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Sammanfattning

Skdévde kommuns energi- och klimatplan har som syfte att ge kommunen foér-
utsattningar for att hantera klimatfragan pa lokal niva pa ett langsiktigt och
strategiskt satt.

Vision Skovde 2025 staller som mal att miljiomedvetenheten ska 6ka och att
kommunen ska verka for att saval individer som organisationer lever resurs-
snalt och ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke. Malbilden for
kommunen ar att Skovde 2050 inte ska bidra med nagra nettoutslapp av vaxt-
husgaser till atmosfaren. Malbilden innebar att utslappen av vaxthusgaser bor
minska med 85 procent till 2050, jamfort med 1990, vilket motsvarar utslapp
som ar mindre an ett ton per invanare.

Etappmal for minskade utslapp fran energi- och transportsektorn i Skévde ar
att utslappen av vaxthusgaser inom Skévde kommun som geografiskt omrade
ska minska med 40 procent per invanare till 2020 jamfort med 1990. | energi-
och klimatplanen visas att malet kan nads genom atgarder inom el- och fjarr-
varmeproduktion, 6kat utnyttjande av férnybara energikallor, minskad energi-
anvandning i bebyggelsen och genom konsekvent samhallsplanering som
stdds av information och radgivning.
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Den sammanlagda beraknade utslappsminskningen fran 1990 till 2020 till foljd
av de foreslagna atgarderna uppgar till 38 procent. Minskningen fran 2008 till
2020 uppgar till 30 procent. Med hansyn till prognostiserad befolkningsdkning
blir minskningen per invanare fran 1990 till 2020 knappt 50 procent och
minskningen fran 2008 till 2020 knappt 40 procent.

Skdvde kommun ska bidra till omstaliningen mot en hallbar samhallsutveckling
genom atgarder som minskar utslappen av vaxthusgaser inom den egna or-
ganisationen och i de verksamheter som kommunen har radighet éver. Ener-
gi- och klimatplanen visar pa méjligheter att sanka utslappen med 30 procent
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mellan 2009 och 2020, genom atgarder inom energieffektivisering i byggna-
der, kommunens tjansteresor och personalens resor till och fran arbetet samt
genom inférande av system och rutiner for upphandling som frdmjar energief-

fektiv utrustning.
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Den sammanlagda beraknade utslappsminskningen fran 2009 till 2020 till f6ljd
av de féreslagna atgarderna inom den kommunala organisationen, inklusive

kommunala bolag, uppgar till 30 procent.

Energi- och klimatplanen omfattar energi- och transportsektorn inom kommu-
nen. Ytterligare insatser kravs inom andra sektorer for att na Skévdes malbild
2050. Industrins utslapp i Skévde ar i stor utstrackning beroende av effekter
av EU:s handelssystem for utslappsratter medan utslappen inom jordbruks-
sektorn i hog grad ar beroende av nationella insatser och styrmedel. Konsum-
tionen av varor som tillverkas utanfér kommunens granser ar aven en viktig
aspekt for kommunen att beakta i framtiden.

Ansvaret for den samordning som kravs for energi- och klimatplanens genom-
férande vilar pa kommunstyrelsen medan ansvaret for genomférande av en-
skilda atgarder finns fordelat pa namnder och bolag.
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1 Inledning

1.1 Vision Skovde 2025

Vision Skovde 2025 ligger till grund for all dvergripande och strategisk plane-
ring inom det kommunala ansvarsomradet. Inom fokusomradet Natur och milj6
formulerar Vision Skévde 2025 malet att

”Miljomedvetenheten ska 6ka och vi ska verka for att savil individer som
organisationer lever resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande genera-
tioner i dtanke.”

Effekterna av den globala uppvarmningen till féljd av en 6kande vaxthuseffekt
ar var tids storsta miljoproblem. Om inte genomgripande atgarder vidtas for att
hejda den globala uppvarmningen sa kan framtida klimatférandringar under-
minera mdjligheterna fér en hallbar utveckling i stora delar av varlden. Mins-
kad energianvandning och évergang till fornybara energikallor ar de viktigaste
atgarderna for att minska utslappen av vaxhusgaser som paverkar klimatet.

1.2  Varfor behover vi en energi- och klimatplan?

Klimatet haller pa att forandras och forskning visar att forandringarna med stor
sannolikhet beror pa utslapp av gaser som bidrar till att vaxthuseffekten for-
starks. Forskningen har visat att de klimatpaverkande utslappen med stor
sannolikhet ar ett resultat av mansklig aktivitet. For att hejda klimat-
forandringarna maste halten av vaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa en
nivad som innebar att klimatets paverkan pa manniskan och naturen inte blir
farlig. FN:s klimatpanel (IPCC) har beskrivit de effekter man kan forvanta sig
av en global hgjning av jordens medeltemperatur och som sa manga andra ar
EU:s medlemsstater inklusive Sverige dverens att hojningen inte bor dverstiga
tva grader. Tillats temperaturen 6ka mer bedéms effekterna bli mer svarhan-
terliga och tillta i en snabbare takt.

Naturvardsverket har redogjort' for vad tvagradersmalet innebar fér Sverige
genom att titta pa hur stora utslappsminskningar som behdéver goéras jamfort
med dagslaget och om vi klarar detta med rena teknikldsningar eller inte. Det
man kommit fram till ar i korthet att

- Sverige behdver till ar 2050 sanka sina utslapp med 85 procent jamfort
med 2005 ars nivaer.

- vasentliga teknikeffektiviseringar kan minska utslappen med mer an
halften till 2050 utan att paverka volymutvecklingen for resande, gods-
transporter, boendeytor, industriutveckling, matvanor etc. Utslappen
blir dd anda ungefar tre ganger hégre an malnivan. Forbattrad teknik
och koldioxidneutral energi ar saledes inte tillrackligt.

- det kravs andringar i den 6kande trenden i vara levnadsvanor for att
kunna na malet. Lyckas man bibehalla dagens volymer (med avseen-
de pa varuproduktion, resande, boendeyta mm) klarar man malnivan
med marginal.

Resonemanget illustreras i diagrammet i figur 1. | "Teknikscenario 2050”
genomfors betydande teknikeffektiviseringar och energianvandningen ba-

! Tvagradersmaleti sikte? - scenarier for det svenska energi- och transportsystemet
till ar 2050 , Naturvardsverket, rapport nr 5754
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seras pa vasentligt 6kad tillférsel av férnybar energi. Volymerna varupro-
duktion, resande, boendeyta, etc antas utvecklas enligt dagens "lat ga-
prognoser” Alla staplar inkluderar utrikes flyg och sjéfart. | scenariot "Tek-
nik 2050 + Volym 2005” antas volymerna frysta pa dagens niva samtidigt
som teknikeffektiviseringar och tillskott av férnybar energi sker pa samma
satt som i "Teknikscenario 2050”. | detta fall berdknas malnivan fér 2050
underskridas med marginal.
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Figur 1 Utsldpp av véxthusgaser 2005 och scenarier och mélniva 2050.

Kraftfulla atgarder behovs tidigt for att inte klimatforandringens ekonomiska
och ekologiska foljder ska komma att bli mycket allvarliga. Dessa atgarder
behover sattas in pa saval global som nationell, regional och lokal niva.

Lokala myndigheter har en viktig roll gallande bade inférandet av teknik-
effektiviseringar och att skapa férutsattningar for kloka levnadsvanor genom
sitt ansvar for t ex energiplanering, fysisk planering, kollektivtrafik, tekniska
anlaggningar och dessutom genom sin roll som inképare, arbetsgivare och
energianvandare. Kommuner har aven ett viktigt ansvar genom sin mojlighet
att paverka utvecklingen genom information och radgivning. Eftersom ansva-
ret beror alla typer av verksamheter och klimatfragan behdver hanteras pa ett
langsiktigt och strategiskt genomtankt satt behdvs en energi- och klimatplan.

1.3 Omfattning och avgransningar

Energi- och klimatplanen omfattar utslappen av vaxthusgaser inom sektorerna energi
och transporter samt atgarder som syftar till att paverka beteenden mot ett mer re-
surseffektivt samhalle.

Energisektorn omfattar den energitillférsel och energianvandning som sker
inom Skévde kommuns geografiska omrade och de utslapp av vaxthusgaser
som anvandningen av fossila branslen ger upphov till. Det finns sarskilda av-
snitt som behandlar den energianvandning och de utslapp av vaxthusgaser
som kommunen som organisation star for, inklusive de kommunala bolagen.

Transportsektorn omfattar den trafik som sker inom Skévde kommuns geogra-
fiska omrade och de utslapp av vaxthusgaser som anvandningen av fossila
branslen ger upphouv till.

Det innebar t ex att utslapp fran genomfartstrafik omfattas medan de utslapp
som sker utanfér kommunens granser inte omfattas aven om det ar en av
kommunens invanare som ger upphov till utslappen. Det finns sarskilda avsnitt
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om tjansteresor och transporter som sker inom den kommunala organisatio-
nens verksamhet. Gallande de kommunala tjansteresorna och transporterna
ar de dock inrdknade aven om de sker utanfor kommunens granser.

Koldioxid ar den viktigaste vaxthusgasen och utgér 91 % av utslappen i den
samlade svenska energisektorn och 99 % av utslappen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter i Sverige. Av de globala utslappen av vaxthusgaser utgoér
koldioxid sammanlagt 80 %. De delar i energi- och klimatplanen som behand-
lar transport- och energisektorn koncentreras darfor framst till att behandla
utslapp av koldioxid.

Det bor noteras att analysen endast omfattar en del av alla utslapp av vaxt-
husgaser som invanarna i Skovde ger upphov till. Till exempel orsakar kon-
sumtion av varor som produceras utanfér kommunens granser utslapp som
inte ingar i den svenska statistiken. | ett konsumtionsperspektiv, som inklude-
rar indirekta utslapp av vaxthusgaser fran produktion av varor som produceras
utanfor landets granser, hade enligt Naturvardsverket? utslappen i Sverige
varit minst 25 % hdgre.

De sex vaxthusgaserna

| Kyotoprotokollet definieras sex vaxthusgaser, dar koldioxid
ar den viktigaste. Utslappen av Ovriga gaser ar betydligt Iagre,
men de har starkare paverkan pa klimatet. Exempelvis paver-
kar ett kilo metan klimatet lika mycket som 21 kilo koldioxid.
Genom att ta hansyn till detta kan man rékna om utslappen fill
koldioxidekvivalenter.

Véaxthusgas Kallor GWP*

Koldioxid (COz) Forbranning 1
Metan (CHa) Boskap, avfall 21
Dikvaveoxid (N20) Jordbruksmark 310
Fluorkolvaten (HFC) Koldmedier 1300
Fluorkarboner (FC) Aluminiumframstallning 6 500
Svavelhexafluorid (SFs)  Viss elektrisk apparatur 23 900

* Global Warming Potential anger gasens klimatpaverkan i forhal-
lande till koldioxid

Det har vid definitionen av energi- och klimatplanens omfattning varit viktigt att
effekterna av féreslagna mal och atgarder gar att folja upp och utvardera pa
ett adekvat satt. Verktyg for uppfoljning av effekter av lokala insatser for att
minska de indirekta utslappen till f6ljd av varukonsumtion saknas idag i hog
utstrackning.

Energi- och klimatplanen omfattar inte heller mal och atgardsférslag avseende
anpassning av samhallet till ett varmare klimat utan inriktningen ar helt och
hallet mot att minska de utslapp som medverkar till héjning av den globala
medeltemperaturen. Anpassningsatgarder ar viktiga ur lokalsamhallets per-
spektiv men bor behandlas i en separat plan.

1.4 Forutsattningar och arbetssatt

Energi- och klimatplanen utgdr en del av inriktningsplaneringen for hallbar
samhallsutveckling i Skévde kommun. Energi- och klimatplanen har uppréattats

% Konsumtionens klimatpaverkan, Naturvardsverket, rapport nr 5903
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samtidigt med en revidering av Skdvdes 6versiktsplan (OP25). En trafikplan
har samtidigt tagits fram for tatorten Skévde. Planerna interagerar med var-
andra och beskriver gemensamt en hallbar samhallsutveckling for att uppna
Vision Skovde 2025. Oversiktsplanen visar pa kommunens viljeinriktning och
den Overgripande strukturen fér markanvandning i kommunen. Trafikplanen
beskriver férutsattningar for utvecklingen av transportsystemet med 6kad be-
folkning utifran en helhetssyn.

Energi- och klimatplanen har tagits fram under tiden december 2010 — maj
2011 inom en arbetsgrupp med férankring i férvaltningar och kommunala bo-
lag under ledning av Narings- och samhallsbyggnadsenheten inom kommun-
styrelsens stab med konsultstdéd fran Grontmij. Planens inriktning och malsatt-
ning har presenterats och diskuterats vid ett brett upplagt seminarium i de-
cember 2010 och en workshop i syfte att identifiera och utveckla delmal och
atgarder holls i februari 2011.

Planen ar framtagen utifran en bred férankring i foérvaltningar och kommunala
bolag. Vid uppstartsmotet i december 2010 deltog tjansteman fran samtliga
férvaltningar och bolag, férutom en forvaltning och ett bolag. | arbetsgruppen
har tjansteman fran féljande arbetsplatser deltagit:

¢ Plan,bygg- och lantmateriférvaltningen e Tekniska férvaltningen
e Narings- och samhallsbyggnadsforvalt- e Skolforvaltningen
ningen e Omvardnadsférvaltninge n
e Utbildningsforvaltningen e Socialférvaltningen
o Kulturférvaltningen e Konsult och service
e Skovde Varmeverk AB e Skovde bostader AB

Kommunfullmaktige kommer att anta planen efter genomgangen remiss-
behandling. Kommunstyrelsens arbetsutskott fungerar som styrgrupp till ener-
gi- och klimatplanen som har remissbehandlats fran den 15 juni till den 30
oktober 2011 till samtliga kommunala ndmnder och bolag samt de 6vriga akto-
rer fortecknade i bilaga D.

Under arbetet med framtagande av energi- och klimatplanen har representant
fran arbetsgruppen deltagit i av Energimyndigheten anordnade energi-
effektiviseringsaktiviteter, deltagit i energiseminarier anordnade av lans-
styrelsen samt samverkat i fragan med det regionala energikontoret i Vastra
Goétaland, Hallbar Utveckling Vast, samt fort diskussioner och utbytt erfaren-
heter med narliggande kommuner som Skara, Falképing och Lidképing samt
med lansstyrelsens energisamordnare och projektledare for energi- och kli-
matfragor.

Samrad med lansstyrelsen har genomforts i enlighet med Miljébalkens fore-
skrifter om miljdbedémning av planer under augusti-september 2011.Som
underlag fér samradet togs en sarskild miljdbeddmning med miljékonsekvens-
beskrivning fram. Denna miljébedémning ingar i energi- och klimatplanen som
bilaga E.

Energi- och klimatplanen kommer efter antagande att framstallas i en mer
kortfattad version for att konkret tydliggéra planens mal och atgardsforslag for
olika aktérer och kommunens invanare.
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2 Malbilder och mal

Natur och miljé ar ett prioriterat utvecklingsomrade i Vision Skévde 2025. Det
ar en uttalad ambition att miljdmedvetenheten ska 6ka och att Skévde kom-
mun ska verka for att saval individer som organisationer lever resurssnalt och
ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke.

Tvagradersmalet, som innebar att jordens medeltemperatur bor begrénsas till
hogst tva grader over forindustriell niva, staller utmanande krav pa langsiktiga
forandringar for att hejda klimatférandringar. Energieffektivisering och 6ver-
gang till férnybara energikallor ar viktiga komponenter i utvecklingen av ett
resurssnalt samhalle med laga utslapp av vaxthusgaser. Insatser pa lokal niva
ar avgorande for mojligheterna att uppfylla nationella och internationella mal-
sattningar. Lokala malsattningar bor sattas i relation till visioner och mal som
formulerats pa nationell niva.

En malbild fér hur energi- och klimatarbetet i Skévde bor utvecklas fram till ar
2050 har tagits fram. Malbilden ansluter till den nationella visionen som finns
utryckt i riksdagsbeslut om godkannande av propositionen 2008/09:162 En
sammanhallen klimat- och energipolitik.

Malen i Skévdes energi- och klimatplan for kommunen som geografiskt omra-
de respektive som organisation ar formulerade for 2020. Denna tidshorisont
Overensstammer med malsattningar inom EU och nationellt. De mal som stalls
upp for Skovde kommun ar férankrade i de delmal med prioriterade atgarder
som presenteras i kapitel 3. Malen omfattar energi- och transportsektorn samt
den del av industrin som inte omfattas av systemet fér handel med utslapps-
ratter.

Malen fér 2020 ar satta med en inriktning som understodjer mojligheterna att
uppna malbilden for 2050 utan att lagga Over ansvar for alltmer kravande at-
garder pa nasta generation.

2.1 Malbild Skévde

Skovde ska dr 2050 inte bidra med ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmosfiren.

Enligt nuvarande kunskap innebar malbilden att utslappen av vaxthusgaser
bér minska med 85 procent till 2050, jamfért med 1990, vilket motsvarar ut-
slapp som ar mindre an ett ton per invanare.

2.2 Mal for Skovde som geografiskt omradet

Utslippen av viixthusgaser frdan Skovde kommun 2020 bér per invdnare vara
40 procent ligre dn utslippen 1990.

Minskningen av utslappen ska ske genom atgarder som genomfors inom
Skdvde kommun som geografiskt omrade.

2.3 Mal for den kommunala organisationen

For Skévde kommun som kommunal organisation satts mal bade med avse-
ende pa 2014 och 2020. De mal som stalls upp for 2014 motiveras genom det
statliga stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting som utgar un-
der perioden 2010-2014.
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I enlighet med kraven for stédet har en energieffektiviseringsstrategi for den
kommunala organisationen tagits fram och lamnats in till Energimyndigheten
den 31 mars 2011. Energieffektiviseringsstrategin kompletterar energi- och
klimatplanen.

Syftet med stddet till kommuner och landsting ar att dessa kan fungera som
exempel for andra delar av samhallet i sitt arbete med energieffektivisering
och minskade utslapp av vaxthusgaser. Bakgrunden ar EU:s energitjanste-
direktiv som sager att den offentliga sektorn ska vara en férebild i att energi-
effektivisera.

Malen for den kommunala organisationen anges som ett mal for minskad
energianvandning i kommunens byggnader och ett mal fér minskad energi-
anvandning fér kommunens transporter. Malen éverensstammer med malen i
energieffektiviseringsstrategin for den kommunala organisationen.

2.31 Mal for byggnader

Energianviindningen i kommunens byggnader ska 2020 vara 20 procent lig-
re jamfort med 2009. En tredjedel av minskningen ska vara uppnadd till
2014.

Malet avser energianvandning per ytenhet® och géller bade anvandningen av
el och varme i byggnader som &ags och férvaltas av kommunala férvaltningar
och kommunala bolag. Delmal och atgarder kommer att foljas upp sarskilt un-
der perioden 2010-2014 inom ramen for det statliga stédet och motivet fér en
lagre ambitionsniva under denna tidsperiod ar behov av utveckling av organi-
sation och verktyg for ett samordnat effektiviseringsarbete.

2.3.2 Mal for transporter

Energianviindningen vid anvindning av tjinstefordon och privata fordon i
tjiinsten ska inte oka till 2020 jimfort med 2009.

Malet avser total anvandning av drivmedel for tjanstefordon och privata bilar i
tjiansten. Anledningen till att inte féresla en malsattning som innebar minskad
anvandning ar att det kravs forbattrade majligheter till uppféljning och styrning.
Kommande uppfoéljningar kan innebara att malet revideras.

Andelen miljobilar ska vara 100 procent senast 2014. Av dessa ska minst 75
procent drivas med fornybart brinsle eller el.

Andelen liitta lastbilar/servicebilar som drivs med fornybart briinsle eller el,
ska vara 50 procent senast 2014.

® Ytenhet i enlighet med Boverkets definitioner.
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3 Delmal och atgarder

| det foljande beskrivs delmal och foérslag pa prioriterade atgarder for Skdvde
kommun som geografiskt omrade (G1-G5) och som organisation (O1-04) for
att uppfylla de uppstallda malen.

3.1 Delmal

For Skévde kommun som geografiskt (G)omrade finns fem delmal med forslag
pa prioriterade atgarder for att na malen.

Delmal G1  Produktion av el och fjarrvarme ska baseras pa férnybara
energikallor

Delmal G2 Anvandningen av férnybara energikallor ska 6ka

Delmal G3 Energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 pro -
cent

Delmal G4 Sambhallsplaneringen ska bidra till minskad energianvandnir g
och minskade utslaono av vaxthusaaser

Delmal G5 Radgivning och information ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser

Kommunens egen energianvandning utgor en delmangd av energi-
anvandningen i kommunen som geografiskt omrade. Kommunens radighet
och maéjligheter att styra utvecklingen ar naturligtvis stérre inom den egna or-
ganisationen an i kommunen i stort. Méjligheterna att paverka utvecklingen
inom kommunen som geografiskt omrade har darfér i férsta hand inriktning
mot att genom kommunal myndighetsutévning och genom information och
radgivning styra mot minskat utnyttjande av naturresurser astadkomma mins-
kade utslapp av vaxthusgaser.

For Skévde kommun som organisation (O) finns fyra delmal med forslag pa
prioriterade atgarder for att na malen.

Delmal O1 Energianvandningen i kommunala fastigheter ska minska med
20 procent fran 2009 till 2020

Delmal O2 Utslappen av koldioxid vid tjansteresor fér kommunens rakning
ska 2020 vara nara noll

Delmal O3 Utslappen av koldioxid vid kommunanstalldas resor till och
fran arbetet ska minska med 20 orocent fran 2008 till 2020

Delmal 04 Upphandling for 6kad energieffektivitet och minskade utslapp
av vaxthusgaser

Basar for internationella 6verenskommelser om minskade utslapp av vaxthus-
gaser ar 1990, sa aven for Sveriges nationella mal. Fér bestdamning och jamfo-
relse av lokala mal i relation till det nationella malet anvands ocksa 1990 som
basar. For att kunna jamféra med nuvarande energianvandning och utslapp av
vaxthusgaser anvands senaste tillgangliga statistik. Senast tillgangliga statistik
som galler for kommunen som geografiskt omrade avser 2008, medan senast
tillgangliga statistik for den kommunala verksamheten &r 2009.
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3.2 Atgirder

De potentialer som presenteras for respektive delmal ar beraknade for ett an-
tal identifierade atgarder inom respektive omrade. Atgarderna ar identifierade
och potentialerna beraknade utifran den kunskapsniva som rader och de
styrmedel som finns etablerade da energi- och klimatplanen tagits fram under
varen 2011. Arbetet med atgarderna kan forutsattas ge nya insikter liksom
nationella mal skarpas och styrmedel tillkomma som gor att delmalen bor sat-
tas hogre an de beraknade potentialerna. De delmal som anges ar darfér en
sammanvagning baserad pa beraknade potentialer till minskade utslapp av
vaxthusgaser och en bedémning av fortsatt utveckling av insatserna fram till
2020.

Atminstone en av nedanstaende egenskaper géller for de atgarder som slutli-
gen har valts ut:

- Atgarden leder till omfattande utslappsminskningar till 2020.
- Kommunen har stor radighet kring atgarden.

- Atgérden paverkar volymutvecklingen och syftar till att bryta den ékande
trenden i vara levnadsvanor och darmed undvika 6kade utslapp framover.

- Atgérden i sig innebér inte omfattande utslappsminskningar till 2020, men
forutsattningar som mojliggor stora minskningar till 2050 kommer pa plats.

- Skévde kommun inspirerar och féregar med gott exempel aven om atgar-
den i sig nédvandigtvis inte leder till stora utslappsminskningar.

Ingadende atgarder har valts for att de har en pavisbar effekt pa energi- och
klimatplanens mal. Atgarderna har &ven varderats utifran dess realiserbarhet,
d v s om det finns nagon som ar beredd att ta ansvar for att atgarden genom-
férs och om atgarden gar att finansiera. Effekterna av vissa atgarder kan vara
sma i forhallande till strategins mal medan effekterna kan vara stora genom
Okad kunskap eller 6kat engagemang for energieffektivisering eller minskade
utslapp av vaxthusgaser.

De atgarder som valts ut ar inriktade pa att minska klimatpaverkan fran verk-
samhet som sker i Skovde. Minskad klimatpaverkan kan i huvudsak uppnas
pa tva satt, antingen genom minskad anvandning av energi eller genom att
ersatta fossila energikallor med fornybara. Allt tyder pa att Iatt tillgangliga for-
nybara energikallor kommer att vara en begransad resurs inom 6verskadlig
tid. Atgarder som syftar till att minska den sammanlagda energianvandningen
bor darfor i forsta hand prioriterats fore atgarder som syftar till att enbart ersat-
ta fossil energi med férnybar.

Delmalen beskrivs pa évergripande niva. En mer utforlig beskrivning av en-
skilda atgarder redovisas i bilaga A. Atgardernas kostnader anges péa en niva
som inte innebar att de ar kvantifierade for respektive atgard. Kostnadsnivan
for samtliga fysiska atgarder ligger emellertid inom de ramar som av flera obe-
roende analyser bedémts vara samhallsekonomiskt kostnadseffektiva.*

* Se exempelvis rapporten Méjligheter och kostnader for att reducera vaxthusgasut-
slapp i Sverige (McKinsey&Company pa uppdrag av Svenskt Naringsliv 2008)
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3.3 Delmal och atgarder for Skovde kommun som geo-
grafiskt omrade

For att uppna delmalen erfordras atgarder som beror alla invanare i Skovde.
Syftet med atgarderna ar att minska klimatbelastningen dels genom att bryta
den 6kande trenden i vara levnadsvanor genom radgivning och information,
men framfor allt genom att ge tekniska och fysiska forutsattningar som gor det
lattare att leva pa ett satt som inte belastar miljon, exempelvis genom att till-
handahalla en konkurrenskraftig kollektivtrafik, gora det enkelt att cykla och ga
samt verka for att produktionen av den varme och el som anvands i kommu-
nen ar effektiv och i sa hdg grad som mojligt baseras pa fornybara energikal-
lor.

Hur delmalen bidrar till att minska klimatbelastningen i Skévde 2020 illustreras
i diagrammet i figur 2. For att vissa av de atgarder som foreslas ska komma till
stand eller fa den 6nskade effekten kravs att atgarderna stdds av olika former
av styrmedel. En redogorelse for nuvarande och kommande styrmedel gors i
kapitel 6.
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Figur 2 Respektive delmals berdknade bidrag till minskade utslépp av
koldioxid inom Skévde kommun som geografiskt omréade

Den sammanlagda beréknade utslappsminskningen fran 1990 till 2020 till fljd
av de foreslagna atgarderna uppgar till 38 procent. Minskningen fran 2008 till
2020 uppgar till 30 procent. Med hansyn till prognostiserad befolkningstkning
blir minskningen per invanare fran 1990 till 2020 knappt 50 procent och
minskningen fran 2008 till 2020 knappt 40 procent.”

® Beraknad minskning per invanare fran 1990 till 2020 blir 48 procent medan minsk-
ningen fran 2008 till 2020 blir 38 procent per invanare.
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Genomgangen av delmalen visar at tre faktorer ar sarskilt viktiga for att den
beraknade sammanlagda utslappsminskning ska kunna astadkommas.

o Energieffektivisering i bebyggelsen tas tillvara
o Trafikens volymokning hejdas
o Utbyggnadsmdjligheter for vindkraft utnyttjas.

| bilaga A é&terfinns detaljerade beskrivningar av alla de atgarder som ingar i
respektive atgardspaket. Har beskrivs dversiktligt atgardspaketen och den
effekt de forvantas ha.

Delmal G1 - Produktion av el och fjarrvarme ska baseras pa fornybara
energikallor

Det kommunagda féretaget Skévde Varmeverk AB ansvarar for produktion av
fijarrvarme i Skdvde kommun och bedriver verksamhet i Skdvde, Skultorp,
Stopen och Timmerdala. Fjarrvarmeproduktionen pa dessa orter ar idag hu-
vudsakligen baserad pa férbranning av biobranslen och avfall, vilket gor att
utslappen av koldioxid ar mycket sma. | Skévde produceras aven el med for-
nybara branslen.

Enskilda uppvarmningskallor bér undvikas i omraden med tat bebyggelse.
Méjligheterna att bygga ut fjarrvarme inom befintlig bebyggelse ar begransade
da huvuddelen av flerbostadshus och lokaler pa de orter dar fjarrvarme ar
etablerad ar anslutna till fjarrvarmenat. Skarpningar av byggreglerna och en
stravan mot minskat energibehov fér uppvarmning gér att ny bebyggelse som
uppfors har vasentligt lagre varmebehov an befintlig bebyggelse. Att bygga ut
fijarrvarmenatet for anslutning av energisnala smahus kan vara ekonomiskt
ofdrsvarbart med dagens teknik. For att fijarrvarme aven fortsattningsvis ska
vara ett ekonomiskt konkurrenskraftigt uppvarmningsalternativ for ny bebyg-
gelse okar kraven pa effektivitet i produktion och distribution av fjarrvarme. |
viss man kan nya tekniska lésningar erfordras for att fjarrvarme ska vara ett
ekonomiskt realistiskt alternativ for uppvarmning i ny energieffektiv bebyggel-
se.

En utbyggnad av fjarrvarme i Tidan genomférs under 2011. Da denna utbygg-
nad ar genomférd gor Skdvde Varmeverk bedémningen att det for narvarande
inte finns ytterligare tatorter i kommunen dar fjarrvarme kan etableras med
rimlig ekonomi.

Skoévde Varmeverk har tidigare, fére 2005, anvant spillvarme fran Cementas
produktion for fjarrvarmeproduktion. Diskussioner pagar med Cementa for att
ateruppta samarbetet. Cementa arbetar emellertid aktivt med olika atgarder
for att minska utslappen av vaxthusgaser fran produktionen och ett dkat utnytt-
jande av spillvarme maste vagas mot andra insatser som gors pa Cementa,
med avseende pa saval ekonomisk som miljdmassig effektivitet.

Ett aterupptaget utnyttjande av spillvarme for fjarrvarmeproduktion skulle i
forsta hand komma att innebara minskad anvandning av biobransle samt en
del olja vid lagre utomhustemeperatur.

Fjarrvarme ger aven mojlighet att bygga ut fjarrkyla med hjalp av absorptions-
kylmaskiner. En absorptionskylmaskin drivs med fjarrvarme istallet fér med el,
vilket minskar elanvandningen for produktion av kyla. Skévde Varmeverk dri-
ver idag, i samarbetar med Vastfastigheter, en absorptionskylmaskin fér kom-
fortkyla vid Karnsjukhuset.



17 (66)

Forslag till prioriterade atgarder

G1a Utbyggnad av fjarrvarme inom befintlig bebyggelse

G1b  Ta fram tekniska och ekonomiska l6sningar som
medger att fjarrvarme aven fortsattningsvis kan vara
ett konkurrenskraftigt alternativ i ny bebyggelse
med lagre varmebehov.

G1c  Smaskalig fjarrvarme i Tidan

G1d Utreda mdjligheterna att utnyttja spillvarme fran
Cementa for fjarrvarmeproduktion, i forsta hand i
samma omfattning som fére 2005 men aven ett
hogre utnyttjande.

Berdknade effekter
och potentialer

Skdévde Varmeverk upp-
skattar att fjarrvarmean-
vandningen kan 6ka
med 10 procent genom
nyanslutning av befintlig
bebyggelse.

Minskade utslapp av
koldioxid, ca 7 500
ton/ar. ®

| forsta hand behdvs en
utredning. Potentialen
utgdrs framst av plane-
rade 1 700 — 2 900 bo-
stader fram till 2020.
Minskade utslapp av
koldioxid, 2 500—4 200
ton/ar.”

Minskade utslapp av
koldioxid, ca 1100 ton/ar|

Aterupptas spill-
varmeleveranser i sam-
ma skala som fore 2005
kommer utslappen av
koldioxid att kunna
minska med som mest
ca 3 300 ton/ar.

Volvo Powertrains uppvarmningsbehov tillgodoses idag genom varme-
atervinning fran processer och till viss del med fjarrvarme samt med oljeeld-
ning i egna anlaggningar. Sedan slutet av 2009 ansvarar Skévde Varmeverk
for drift av Volvo Powertrains varmeproduktionsanlaggningar. Genom samar-

betet med Skdvde Varmeverk utreds en utfasning av

oljeanvandningen fér uppvarmning inom Volvo Powertrain i Skdvde.

Forslag till prioriterade atgarder

G1e Utfasning av oljeanvandningen vid Volvo Powertrain
och dvergang till fjarrvarme

Beraknade effekter
och potentialer

Minskade utslapp av
koldioxid, ca 7 300
ton/ar

Potentialerna fér minskade utslapp av koldioxid vid genomférande av atgard

G1e ar stora.

6 Berakning baserad pa att 50 % vardera olja och el ersatts med fjarrvarme

” Effekterna av denna atgard ar beroende av att samhallsplaneringen bidrar genom att
styra mot samlad bebyggelse med férutsattningar for fjrrvdrmeanslutning trots att
varje enskild bostad/lokal har lagre behov av energi for uppvarmning. Dessa frage-

stallningar behandlas under delmal G4.
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Potentialen raknas emellertid inte in i den samlade potentialen for delmal G1
eftersom det rér sig om en minskning av utslappen inom industrisektorn.

Delmal G2 — Anvidndningen av fornybara energikéllor ska 6ka

Fornybara energikallor som enligt nulagesbeskrivningen finns tillgangliga i
Skdvde ar biogas, solenergi, vindkraft och vattenkraft. Varmeuttag ur mark,
luft och vatten med varmepumpsteknik kan i viss man dven anses som en
férnybar energikalla.

Skovde kommun arbetar aktivt for att 6ka produktionen av biogas i kommu-
nen. For narvarande pagar ett projekt som innebar att biogasproduktionen
kommer att néra nog tredubblas under 2012. Den tillkommande biogasproduk-
tionen avses att i forsta hand astadkommas genom ékad behandling av in-
dustriellt livsmedelsavfall. Ytterligare material som kan komma ifraga for bio-
gasproduktion ar utsorterat biologiskt hushallsavfall, gddsel och restprodukter
fran jordbruket. Kommunen ser positivt pa och arbetar for att aven annat ma-
terial an industriellt livsmedelsavfall ska komma att tillféras den utbyggda bio-
gasanlaggningen.

Det ar viktigt att produktion och marknad fér biogas utvecklas parallellt, vilket
bland annat sker genom kommunens beslut att biogas ska anvandas for all
stadsbusstrafik i Skévde fran 2014.

Solenergi kan utnyttjas for produktion av bade varme och el. | bada fallen ar
tekniken annu sa lange dyr men visar pa kraftigt sjunkande investerings-
kostnader. Solenergi bedéms kunna bli ett konkurrenskraftigt alternativ for el-
respektive varmeproduktion med en tidshorisont som stracker sig langre an
2020. Installation av solenergiteknik stdds med statliga investeringsbidrag for
att fa till stand demonstrationsanlaggningar och framja teknikutveckling. Of-
fentliga bestéllare kan anses ha ett sarskilt ansvar for att bidra till utvecklingen
for att skaffa sig erfarenheter genom demonstration av tekniken.

Vindkraft har goda férutsattningar att ge ett betydande bidrag till minskade
utslapp av koldioxid. Ett vindkraftverk pa 2 MW innebar en minskning med

1 600-2 000 ton koldioxid per ar. Enligt kommunens vindkraftsplan finns flera
omraden i kommunen som ar lampliga for vindkraftsetablering med hansyn
tagen till relevanta forutsattningar for vindkraftsetableringar. En dversiktlig
berakning som redovisas i vindkraftsplanen visar att dessa kan sta for en ars-
produktion pa cirka 0,5 TWh, om de i vindkraftsplanen utpekade omraden
skulle komma att utnyttjas maximalt, vilket motsvarar 100-125 verk pa 2 MW
vardera. En dversiktlig berakning visar aven att omkring 10 vindkraftverk be-
hovs for att producera el som motsvarar den arliga kommunala elanvandning-
en i Skdévde. Hur manga verk det blir i realiteten styrs av en mangd olika vari-
abler i det enskilda fallet. Bland annat har forslag till restriktioner som paverkar
mojligheterna att bygga ut vindkraft inom vissa av de omraden som i vind-
kraftsplanen bedéms som lamplig for vindkraftsutbyggnad har meddelats av
Forsvarsmakten efter planen har blivit antagen. Restriktionerna motiveras av
hansynstagande till militér flygverksamhet.

Kommunen har méjlighet att framja vindkraftutbyggnad genom att klargéra
och ange en positiv installning till vindkraft inom utpekade omraden i vind-
kraftsplanen/6versiktsplanen. Den antagna vindkraftplanen maste vara sty-
rande for etablering av vindkraft i kommunen.
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Dock bedéms det inte vara realistiskt att strdva mot att géra kommunen som
geografiskt omrade sjalvforsérjande pa el fran vindkraft inom 6verskadlig tid
med hansyn till de motstdende intressen som den kommunala férvaltningen
har att ta hansyn till.

Méjligheterna till utnyttjande av vattenkraft inom Skévde kommun ar begran-
sade och de mdjligheter som finns bedéms i princip redan vara utnyttjade.

Gemensamt for smaskalig fornybar produktion av el och varme ar att maojlighe-
terna till produktion inte alltid 6verensstammer i tiden med det lokala behovet.
Det blir darmed svart att utnyttja de forutsattningar for smaskalig produktion
som finns pa ett satt som ar férdelaktigt for producenten. Distributionen av
energi fran smaskalig produktion blir harigenom av vasentlig betydelse for
mojligheterna att utnyttja den tillgangliga produktionen och pa sikt 6ka de
smaskaliga I6sningarnas andel av den sammanlagda energianvandningen.

Forslag till prioriterade atgarder

G2a

G2b

G2c

G2d

G2e

Infrastruktur for 6kad biogasproduktion (pagaende
projekt)

Utredning av mdjligheterna till ytterligare biogaspro-
duktion

Okat utnyttjande av solenergi. Genomférande av
installation av solenergianlaggningar fér varme-
respektive elproduktion.

Okat utnyttjiande av vindkraft genom att pa olika satt
framja utbyggnad av vindkraft i kommunen

Forbattrade majligheter att distribuera smaskalig el-
och varmeproduktion

Berdknade effekter
och potentialer

Minskade utslapp
av koldioxid, ca
7 800 ton/ar

Utredning

Minskade utslapp av
koldioxid, ca 300
ton/ar.

Atgérden ar framst
stodjande genom
utveckling och de-
monstration av sol-
energiteknik.

En 6kad utbyggnad
av vindkraft med 5-
10 vindkraftverk a 2
MW ger minskade
utslapp av koldioxid
med 8 000—20 000
ton/ar.

| foérsta hand utred-
ning som kan forvan-
tas ge bidrag i form
av forbattrat resurs-
utnyttjande och
minskade utslapp av
koldioxid pa langre
sikt.
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Delmal G3 - Energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 pro-
cent

Energianvandningen i bostader och lokaler utgér en tredjedel av Sveriges slut-
liga energianvandning. Det nationella malet ar att minska den totala energian-
vandningen per uppvarmd areaenhet med 20 procent till ar 2020 och 50 pro-
cent till 2050 i férhallande till anvandningen 1995.

For ny bebyggelse staller Boverkets byggregler krav pa energihushallning.
Krav som successivt kommer att skarpas med beaktande av teknik-
utvecklingen pa omradet.

Det saknas idag specifika och uppfdljningsbara krav for energieffektivitet vid
renovering eller andring av byggnader. Regeringen uttalar i den i juni 2009
antagna energipropositionen att det ar av yttersta vikt att mojligheter till ener-
gieffektivisering tas tillvara vid ombyggnad eller andringar av byggnader. | det
forslag till reviderade byggregler som tagits fram av Boverket finns regler for
energihushallning foér andring av byggnader som allmanna rad och inte som
bindande foreskrifter.

Teknikutvecklingen gar framat med avseende péa energieffektivitet for fastig-
hetsutrustning och hushallsapparater. Implementeringen av EU:s ekodesign-
direktiv kan férvantas driva pa utvecklingen ytterligare. Utbyte av utrustning
mot ny energieffektiv utrustning ar i manga fall direkt féretagsekonomiskt och
privatekonomiskt Idnsam och i de flesta fall Idnsam i ett livscykelperspektiv.

Kommunens majligheter att styra utvecklingen inom detta omrade ar framst
genom en konsekvent myndighetsutdvning som i alla fragor beaktar klimat-
problematiken samt genom information och radgivning paverka kommunens
naringsliv och invanare. Den kommunala energi- och klimatradgivningens for-
maga att kommunicera budskapet ar av stor betydelse.

Kommunen kan aven vid markanvisning stalla krav pa energieffektivitet som

gar langre an kraven enligt byggreglerna. Ekonomiskt bér inte atgarden vara

betungande ur ett livscykelperspektiv. Exempel fran andra kommuner (exem-
pelvis Stockholm, Malmo, Vasteras) visar pa att atgarder i denna riktning kan
genomféras framgangsrikt i samverkan med byggindustrin.

Det reviderade europeiska Byggnadsdirektivet (2010/31/EU)som antogs 2010
innehalller bland annat krav pa att alla nya byggnader ska vara "nara noll-
energibyggnader" ar 2020 och att det ska stallas krav pa energieffektivitet vid
stérre renoveringar av befintliga byggnader.

For att na malet om minskad energianvandning i bebyggelsen kravs atgarder
bade vid nybyggnation och vid ombyggnad och renovering.

En langsiktig prioritering i den nationella energi- och klimatstrategin ar att an-
vandningen av fossila branslen for uppvarmning ska vara avvecklad till 2020.
Kommunen har i detta sammanhang en viktig uppgift att underlatta avveck-
lingen av fossila branslen fér uppvarmning i bebyggelsen, aven i de omraden
som inte genom rimliga insatser kan anslutas till fiarrvarme (se atgard G1a).
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Forslag till prioriterade atgarder Berdknade effekter
och potentialer

G3a Forbattrad energieffektivitet genom konsekvent myndighetsut- Energianvandningen
dvning i bebyggelsen i
kommunen har en-
ligt tillganglig stati-
G3c Fdrbattrad energieffektivitet genom strangare energikrav vid stik minskat med 10
markanvisning procent mellan 1995
och 2008. En ytterli-
gare minskning med
10 procent mellan
2008 och 2020 in-
nebar minskade
utslapp av koldioxid
med 11 800 ton/ar

G3d Avveckling av fossila branslen for uppvarmning i bebyggelsen  Avveckling av nuva-
rande oljeeldning i
befintlig bebyggelse
utanfor fjarrvarmeom-
rade forutsatts ske
med i forsta hand
varmepump. Minska-
de utslapp av koldiox
id uppskattas till 1
000 ton/ar.

G3b  Forbattrad energieffektivitet genom information och radgivning
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Delmal G4 — Samhallsplaneringen ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av viaxthusgaser

Samhallsplaneringen ar ett betydelsefullt instrument for att astadkomma ener-
gieffektivisering och minskade koldioxidutslapp saval inom bebyggelsesektorn
som inom transportsektorn.

Gemensamma uppvarmningssystem som fjarrvarme ger en okad effektivitet i
jamférelse med individuella uppvarmningssystem. Fjarrvarme lampar sig bast i
omraden med hog varmetathet dar mycket varme kan levereras per meter
fijarrvarmeledning, det vill saga i forsta hand i omraden med flerbostadshus
och storre byggnader med lokaler. Férutsattningarna fér gemensamma upp-
varmningssystem kan framjas i samhallsplaneringen genom fortatning och
hoég exploateringsgrad inom omraden med redan relativt tat bebyggelse. Fler-
bostadshus och sammanhallen bebyggelse med flera bostader i samman-
byggda hus forbattrar mojligheterna att utnyttja fjarrvarmens férdelar. Over-
siktsplanen ger vagledning om vilka omraden som avses fortatas och/eller
byggas ut med flerbostadshus och stdrre byggnader med lokaler.

Transportsektorn spelar genom sin stora andel av de samlade utslappen av
vaxthusgaser en viktig roll for att bidra till att uppfylla de nationella klimatma-
len. Det innebar stora utmaningar eftersom det kraver stora utslappsminsk-
ningar pa kort tid. Samtidigt har utsl&ppen fran transportsektorn under lang tid
Okat som ett resultat av 6kande resor och transporter. Under senare ar har
dock 6kningen mattats av. Sannolikt bidrar ett antal atgarder och styrmedel
som medfort att energieffektiviseringen och andelen fornybara drivmedel okat.
Trafikverket bedomer att det ar langt ifran tillrackligt for att uppna malen, trots
att det finns ytterligare styrmedel som verkar i denna riktning. Om inte ytterli-
gare atgarder satts in kan man forvanta sig att vagtrafikens utslapp kommer
att ligga kvar pa dagens niva ar 2020. Effektivare fordon och renare drivmedel
kommer att kompenseras av 6kade korstrackor.

Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser ar den utslappskalla som innebar
den stdrsta utmaningen for nationella insatser for att minska utslappen. Det ar
rimligt att anta att fler och hardare nationella atgarder kommer att vidtas men
lokala atgarder kommer att ha stor betydelse for att na de nationella malen.
Skévde kommuns beslut att biogas ska anvandas for all stadsbusstrafik i
Skoévde fran 2014 ar en viktig atgard for att uttrycka kommunens ambition pa
omradet, liksom utveckling av turtathet och linjestruktur inom kollektivtrafiken.

Fortatning av bebyggelsen ar aven positivt for att minska transportarbetet och
energianvandningen fér transporter. En hdg befolkningstathet och samlad
bebyggelse med utbyggd servicestruktur férbattrar forutsattningarna for att
anordna attraktiv kollektivtrafik och att framja cykel- och gangtrafik. Oversikts-
planen och trafikplanen ger vagledning om vilka omraden i staden som avses
ha forutsattningar fér bebyggelse med utbyggd servicestruktur med attraktiva
villkor for kollektivtrafik och méjligheter till forbattrade utgangspunkter for cy-
kel- och gangtrafik. | trafikplanen understryks att planering av infrastrukturen i
ett tidigt skede ar en nyckelfraga for god kollektivtrafikforsorjning. Genom att
lata kollektivtrafiken vara strukturbildande tillgodoses forutsattningar for en
god kollektivtrafikforsoérjning med god tillganglighet i omradet som féljd. Har-
igenom skapas aven forutsattningar for att minska transportarbetet och ener-
gianvandningen for transporter.

Kommunerna ar efter arsskiftet 2011/2012 inte langre bestallare av regional
kollektivtrafik genom den nya kollektivtrafiklag? som inférs. Dagens kommuna-

8 Prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag
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la organ ersatts med en regional kollektivtrafikmyndighet, bland annat i syfte
att gora det mgjligt fér kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geografiska
marknadssegment etablera kommersiell kollektivtrafik. Skévde kommuns tra-
fikplan omfattar Skévde tatort och stadens trafiksystem. Ovriga tatorter i kom-
munen behandlas inte i trafikplanen men gagnas av ett val fungerande trafik-
system i huvudorten. Utbyggnad av pendlarparkeringar underlattar 6verféring
av resenarer fran privatbilism till kollektivtrafik. Pendlarparkeringar finns inom
kommunen och nya pendlarparkeringar planeras utifran den nya trafikplanen.

Forslag till prioriterade atgarder Beraknade effek-
ter och potentialer

G4a Energieffektivisering och klimateffekter ska konsekvent beak- Minskade utslapp

tas vid all samhallsplanering av koldioxid ca 600
ton/ar
G4b  Utveckla infrastruktur och drivkrafter for cykling och gangtra-  Minskade utslapp av
fik koldioxid ca 800
ton/ar
G4c  Utveckling av kollektivtrafiksystemet Minskade utslapp av
koldioxid ca 2 300
ton/ar
G4d Minskade tunga transporter i centrum Marginellt minskade

utslapp av koldioxid.
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Delmal G5 - Radgivning och information ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av viaxthusgaser

En kommun kan, utéver att arbeta metodiskt och langsiktigt med att effektivi-
sera energianvandningen i sina egna verksamheter och fastigheter, pa olika
satt bidra till att invanare och lokala féretag far sa goda majligheter som maj-
ligt att leva och verka energieffektivt. Kommunens framsta medel fér att pa-
verka energianvandningen bland invanare och lokala féretag ar genom rad-
givning och information. Den kommunala energi- och klimatradgivningen be-
drivs med stod fran Energimyndigheten och riktar sig till privatpersoner och
sma och medelstora foretag.

Miljdbalken ger &ven kommunen mdjlighet att genom sin tillsyn paverka ener-
gianvandningen hos féretagen. Verksamhetsutévare ska enligt miljdbalkens
hansynsregler skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksam-
hetens omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller
olagenhet. De har aven ett ansvar att hushalla med ravaror och energi samt i
férsta hand anvanda férnybara energikallor.

For att goda energieffektiviseringsresultat ska kunna uppnas kravs att radgiv-
ningen bedrivs uppstkande och proaktivt samt att effekterna av radgivningen
gar att folja upp och utvardera. Projekt eller kampanjer kan genomféras gent-
emot utvalda grupper eller branscher. Energi- och klimatradgivningen kan med
férdel samarbeta malinriktat med andra delar av den kommunala organisatio-
nen, inklusive de kommunala bolagen, i sin radgivning. Genom samarbetet
kan goda exempel fran den kommunala organisationen formedlas och méjlig-
heter till uppféljning och utvardering skapas. Andra aktivteter som kan genom-
foras inom ramen fér den kommunala energi- och klimatradgivningen ar
transportradgivning riktad till hushall, naringsliv och organisationer och utbild-
ningar inriktade mot visualisering och inspiration kring energieffektivisering.
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Forslag till prioriterade atgarder Beraknade effek-
ter och potentialer

Gb5a  Proaktiv kommunal energi- och klimatradgivning Minskad energian-
vandning genom
projektinriktade

insatser mot utval-
da anvandargrup-
per. Minskade ut-

slapp av koldioxid

ca 3 000 ton/ar.

G5b  Energieffektivisering genom miljotillsyn | férsta hand en
stddjande atgard for
att paverka energi-
anvandning och ut-
slapp av vaxthus-
gaser inom industrin.

G5¢  Milj6- och klimatprojekt i kommunens skolor | férsta hand en
stddjande atgard
med effekter pa

langre sikt.
G5d Transportradgivning (mobility management) riktad till hushall, Minskade utslapp a
naringsliv och organisationer koldioxid med 1 00(
ton/ar.

3.4 Delmal och atgarder for den kommunala organisa-
tionen

Delmalen fér den kommunala organisationen omfattar verksamheten i kom-
munala forvaltningar och det kommunala bostadsbolaget Skévdebostader.

Kommunen har full radighet att vidta de atgarder som kravs for att uppfylla
delmalen. De atgarder som foreslas for att minska energianvandningen och
utslappen av koldioxid inom den kommunala organisationen ar darfér mer
detaljerade och i hégre grad resultatinriktade an de atgarder som foreslas for
kommunen som geografiskt omrade.

Statligt stod till energieffektivisering i kommuner och landsting utgar under
perioden 2010-2014. Bakgrunden till stédet ar EU:s energitjanstedirektiv som
sager att den offentliga sektorn ska vara en forebild i att energieffektivisera. |
foreskrifterna for stodet ges riktlinjer om vilka slag av atgarder som anses som
ldmpliga for att genomfdra ett framgangsrikt energieffektiviseringsarbete i den
offentliga sektorn. Det ar sex olika typer av atgarder som finns upptagna i
EU:s energitjanstedirektiv och offentlig sektor i alla medlemslander ska
genomfdra atgarderna. Varje kommun respektive landsting ska valja atgarder
utifran sina betydande energiaspekter, kravet ar att minst tva av foljande at-
garder inkluderas:

1. utnyttja finansieringsinstrument for energibesparingar, daribland avtal om energi- pre-
standa, dar matbara och férutbestdmda energibesparingar stélls som krav

2. kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som Statens energimyndighet tillhanda-
haller och som innehaller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier av ut-
rustning
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kopa in utrustning med effektiv energianvandning i alla lagen, aven i vilolage
byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den utrustning som avses i 2 och 3
utnyttja energibesiktningar och genomfdra rekommendationerna i dessa

kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller vidta atgarder for
att gora byggnader som myndigheten redan ager eller hyr mer energieffektiva

Skovde kommun erhaller det statliga stddet och har beslutat att i huvudsak
bedriva sitt energieffektiviseringsarbete genom att tillampa atgarder enligt 2, 3,
4 och 6. De forslag till prioriterade atgarder som anges i det féljande ar i viss
utstrackning valda med utgangspunkt bland de valda atgarderna.

Respektive delmals bidrag till minskad klimatbelastningen fran den kommuna-
la verksamheten i Skovde fram till 2020 illustreras i diagrammet i figur 3.

30

20 - 1 ] -30%
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0,3
02 03 o4

1000 ton/ar

10 A

Figur 3 Respektive delmals beréknade bidrag till minskade utslépp av
koldioxid fér den kommunala organisationen i Skévde

Den sammanlagda beréknade utslappsminskningen fran 2009 till 2020 till foljd
av de foreslagna atgarderna uppgar till 30 procent.

| bilaga A aterfinns detaljerade beskrivningar av alla de atgarder som ingar i
respektive atgardspaket. Har beskrivs oversiktligt atgardspaketen och den
effekt de férvantas ha.

Delmal O1 - Energianvandningen i kommunala byggnader ska minska
med 20 procent fran 2009 till 2020

Skdvde kommun ager och férvaltar bade lokaler och bostader. Tekniska for-
valtningen ansvarar for kommunens lokaler medan Skévdebostader ansvarar
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for bostaderna. Skoévde Foretagspark AB ager forvaltar och hyr ut lokaler Ma-
let galler fér el och uppvarmningsenergi sammantaget. Den absoluta huvudde-
len av uppvarmningsenergin som anvands i kommunala lokaler och bostader
ar fjarrvarme. Produktionen av fjarrvarme i Skovde ar till mycket stor del base-
rad pa forbranning av biobranslen och avfall, vilket ger laga utslapp av vaxt-
husgaser vid produktion av fjarrvarme.

Atgarder for effektivare energianvandning har vidtagits bade vad géller ener-
gianvandningen i lokaler och bostader. Skévdebostader tar sedan tidigare
fram ett effektiviseringsmal for energianvandningen i de kommunala bostader-
na vart fjarde ar. Under 2011 kommer Skdvdebostader att ta fram nya mal for
den kommande fyraarsperioden.

Trots att atgarder genomforts bedéms en ytterligare minskning av energi-
anvandningen med 20 procent i bade lokaler och bostader fran 2009 till 2020
vara en rimlig malsattning. Bedomningen baseras bland annat pa att det finns
mycket att vinna pa att arbeta enat och malmedvetet arbete med energieffek-
tiviseringar sa att det blir en naturlig del av verksamheten framéver. Insatser
for okad medvetandegrad och organisation av arbetet bedéms behévas inled-
ningsvis.

Forslag till prioriterade atgarder Beraknade effekter
och potentialer

O1a Inférande av system och rutiner fér uppfolining av energian-  Atgérd som &r en

vandningen. forutsattning for ett
malinriktat effektivi-
seringsarbete.
O1b Inférande av system och rutiner for Idpande utbyte av ener- En minskning av elan-
gikravande utrustning till utrustning med lagre energibehov vandningen med 30

procent bedoéms vara
rimlig. Beraknade
minskade utslapp av
koldioxid, ca 3 400
ton/ar.

O1c Inférande av individuell matning av el- och varmeanvandning Minskad energi-
anvandning med 10
procent. Minskade
utslapp av koldioxid cal
2 000 ton/ar.

O1d Tilldmpa hogre energikrav an kraven enligt gallande bygg- Begransade potentia-

regler vid uppférande av nya kommunala byggnader. ler med de kommuna-
la utbyggnader som ar
aktuella. Framst en
atgard som stddjer
kommunens roll som
féreddéme och inspira-
tion.

Delmal O2 - Utslappen av koldioxid vid tjansteresor for kommunens
rakning ska 2020 vara néra noll

Det 6vergripande malet for tjanstefordon och privata bilar som anvands i tjans-
ten ar att energianvandningen inte ska 6ka jamfért med 2009. For att minska
utslappen av koldioxid bor fokus ligga pa att alla tjanstefordon ska anvanda
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férnybara drivmedel. Forutsattningarna for att lyckas minska utslappen till nara
noll beddms som goda genom det pagaende biogasprojektet i Skévde som

redan 2012 kommer att innebara dkad tillgang till biogas. Utveckling av

den

kommunala bilpoolen sa att en storre andel av de kommunanstéllda kan ut-

nyttja bilpoolen bidrar till att uppfylla malet.

Tjansteresornas omfattning torde i viss man kunna minskas genom att utnyttja

mojligheter till distansmdten med hjalp av IT-teknik i hogre utstrackning

an

idag. Detta géller framst langre tjansteresor med flyg. Effekterna ar emellertid

svarbestdmda da uppféljning av transportsatt vid tjansteresor inte gors i

dag.

Harutover bor kommunen strava efter att andelen tjansteresor som goérs med

kollektivtrafik ska oka.

Flera av de atgarder som presenteras bér samlas i den rese- och transportpo-

licy som ar under framtagande.

Forslag till prioriterade atgarder

0O2a Inférande av system och rutiner for uppféljning av kérstrackor
for tjanstefordon.

O2b  Utbyte av tjanstebilar till bilar som anvander férnybara driv-
medel eller el.

0O2c  Utveckling av kommunens bilpool med enbart bilar som an-
vander fornybara drivmedel eller el, 6kat utnyttjande, fler no-
der etc.

02d Underlatta inférande av elbilar genom att inleda utveckling
mot utbyggd infrastruktur for elbilar, exempelvis genom att
inratta ett antal laddstolpar med parkeringsmajlighet i kom-
munen.

O2e Frdmja anvéndande av IT-teknik fér distansmdten

O2f Gora kommunanstallda medvetna om fordelarna med att
tjansteresor gors med kollektivtrafik

Beraknade effek-
ter och potentialer

Den sammantagna
effekten blir att alla
tjansteresor med bil
kommer att ske

med fornybara
drivmedel. Mins-
kade utslapp av
koldioxid ca 1 100
ton/ar.

Delmal O3 - Utslappen av koldioxid vid kommunanstalldas resor ti
fran arbetet ska minska med 20 procent fran 2012 till 2020

Kommunanstalldas resor till och fran arbetet foljs inte upp pa nagot satt

Il och

idag.

Atgarder for att minska de anstalldas anvandning av egen bil kan motiveras av

flera skal. Genom att de anstallda utbildas i sparsam korning och anvan

der

bilpool, kollektivtrafik och cykel i hogre utstrackning for sina resor till och fran

arbetet kan det antas att de anstélldas benagenhet att anvanda egen bi

| privat

minskar, vilket ger bidrag till klimatmalen fér kommunen som geografiskt om-

rade. Ett framgangsrikt arbete for att minska anstalldas anvandande av
bil har stort nyhetsvarde och kan anvandas som ett gott exempel for att
ka féretag och organisationer i kommunen att bedriva liknande insatser.

egen
paver-
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Forslag till prioriterade atgarder

O3a

O3b

O3c

0O3d

O3e

Behovsanpassadutbildning i sparsam koérning (eco driving)
for alla kommunanstallda

Anvandning av kommunens bilpool for resor till och fran ar-
betet och privat (mot ersattning).

Installation av elektriska motorvarmaruttag vid alla parker-
ingsplatser dar kommunala fordon parkeras

Underlatta anvandning av kollektivtrafik for resor till och fran
arbetet.

Strukturerade kampanjer for dkad cykling, "cykla till jobbet”
och liknande initiativ, genomférs strukturerat och aterkom-
mande.

Beraknade effek-
ter och potentialer

Atgarderna bedéms
sammantaget kun-
na ge effekter som
ar hogre an den
efterstravade
minskningen med
20 procent. Dock
svart att kvantifiera
effekterna eftersom
kunskap om ut-
gangslaget saknas.

Delmal O4 — Upphandling for 6kad energieffektivitet och minskade ut-
slapp av vaxthusgaser

Den offentliga sektorn ar en stor konsument. Genom att utnyttja sin képkraft
och vélja energisnala och miljdanpassade varor och tjanster har sektorn en
viktig roll for att bidra till miljédriven teknikutveckling och hallbar produktion.

Lagen utgdr idag inget hinder fér miljdanpassad offentlig upphandling.

Genom att tillampa miljéanpassad upphandling ges kommunen storre férut-
sattningar att paverka delmalen foér den kommunala organisationen, till exem-
pel vad avser miljéfordon, energieffektiv fastighetsutrustning, byggmaterial etc.
Harutover ar miljdanpassad upphandling ett verkningsfullt medel fér att handla
upp exempelvis kontorsutrustning och vitvaror.

Att valja energisnal utrustning ar sarskilt viktigt i lokaler (kontor, skolor, mm),
dar datorer och kontorsutrustning star for en tredjedel av elanvandningen. Att
valja energisnal utrustning (ventilation och belysning ej inrdknad) bedéms
kunna minska elanvandningen med ytterligare 10 procent.

Vid upphandling av energikravande varor och utrustning ar det viktigt att beak-
ta den totala kostnaden for olika alternativ. Life Cycle Cost (LCC) anvands for
att underlatta sddana jamférelser och kan aven anvandas for behovsanalys av
vilka varor som ska upphandlas. Energiaspekter bor beaktas och LCC bor

anvandas vid all kommunal upphandling.
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Forslag till prioriterade atgarder

O4a

O4b

Inférande av system och rutiner fér miljdanpassad upphand-
ling i hela den kommunala verksamheten

Vid upphandling ska i férsta hand energisnal teknik valjas for
till exempel kontorsutrustning och vitvaror

Beraknade effek-
ter och potentialer

Effekten av 10 pro-
cent lagre energi-
anvandning for
kontorsutrustning
innebar minskade
utslapp av vaxt-
husgaser med ca
300 ton/ar. Effekter
av miljdanpassad
upphandling pa
andra omraden
ingar i 6vriga del-
mal.

3.5 Emissionsfaktorer for utslapp vid produktion av el

och fjarrvarme

Minskade utslapp av koldioxid till foljd av minskad anvandning av fossila
branslen varderas med hansyn till respektive bransles emissionsfaktor, en
faktor som anger hur mycket koldioxid som alstras vid férbranning av respekti-
ve bransle. Emissionsfaktorn for olja ar ca 273 kg koldioxid per MWh olja me-
dan emissionsfaktorn fér den fjarrvarme som produceras i Skévde ar 80,5 kg
koldioxid per MWh.| emissionsfaktorn for fjarrvarmeproduktionen ingar inte
utslapp av vaxthusgaser som uppstar i samband med produktion och transport
av branslen. Enligt berakningar som gjorts av branschorganisationen Svensk
Fjarrvarme uppgar utslappen vid produktion och transport av branslen for

fiarrvarmeproduktion i Sverige i medeltal till omkring 15 kg CO2/MWh.® "°

Vardering av atgarder for att minska anvandningen av el ar beroende av pa
vilket satt produktionen av el sker. Elproduktionen i Sverige baseras till storst
andel pa vattenkraft och karnkraft och har darfér en mycket lag emissionsfak-
tor, ca 10 kg koldioxid per MWh el. Desto hogre andel av elproduktionen som
sker med kol, desto hégre ar emissionsfaktorn vid produktionen. Emissions-
faktorn fér den samlade elproduktionen i Norden &r ca 100 kg koldioxid per
MWh el och i det samlade elproduktionssystemet i Nordeuropa ar ca 400 kg
koldioxid per MWh.

Vardering av atgarder som syftar till att minska elanvandningen bér emellertid
inte baseras pa medelvarden for elproduktionen, utan pa den elproduktion
som i realiteten minskar. De flesta atgarder innebar att elproduktionen i den
produktionsanlaggning som har hdgst driftkostnader kommer att minska. Detta
ar den sa kallade marginalproduktionen, som i saval det svenska som det
nordiska och nordeuropeiska elsystemet, utgors av kolkraft, med en emis-
sionsfaktor pa ca 750 kg koldioxid per MWh.

1% Skévde varmeverk AB
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Vid vardering av energi- och klimatplanens atgarder med tidshorisont 2020 bor
emellertid aven beaktas att produktionsresurserna for produktion av el pa
marginalen i kraftsystemet kommer att moderniseras och i manga fall bytas ut,
fran i forsta hand kol till naturgas eller biobranslen. Harigenom kommer emis-
sionsfaktorn vid produktion av marginalel att successivt minska. En bedém-
ning ar att emissionsfaktorn for elproduktion pa marginalen i det nordeurope-
iska kraftsystemet 2020 kommer att ligga pa i storleksordningen 400 kg per
MWh. Minskad elanvandning beddms darfér vara vard ca 400 kg koldioxid per
MWh vid berakning av effekterna av de olika atgarderna.
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4 Internationella, nationella, regionala och loka-
la mal

Med utgangspunkt i klimatfragans globala betydelse har visioner och mal for
utslappsminskningar formulerats pa internationell niva. Dessa visioner och mal
ligger som grund fér mal och atgardsplaner pa nationell, regional och lokal
niva, saval generellt som inom olika samhallssektorer. | det féljande gors en
sammanstallning 6éver de mal som ar mest relevanta fér Skovde kommuns
lokala planering.

4.1 Forskningen bildar utgangspunkt for malen

Forskare varlden 6ver ar eniga om att en genomsnittlig héjning av jordens
medeltemperatur pa mer an tva grader jamfort med forindustriell niva skulle
komma att innebara en drastisk sankning av livskvaliteten for en stor del av
jordens befolkning. For att undvika ett sadant scenario behéver utslappen av
vaxthusgaser minst halveras till 2050. For att inte férsdmra utvecklingsméjlig-
heterna for de allra fattigaste landerna maste utslappen i de industrialiserade
landerna minska med minst 80 procent.

FNs konvention om klimatférandringar (United Nations Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) har som slutmal att koncentrationen av vaxt-
husgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som férhindrar en farlig
stérning av klimatsystemet orsakad av manniskan.

4.2 Internationella klimatmal

Det nu gallande internationella klimatavtalet antogs i Kyoto 1997 och har ratifi-
cerats av 175 av de 190 lander som undertecknade avtalet. Genom Kyoto-
avtalet har huvuddelen av alla industrialiserade lander atagit sig att minska
utslappen av vaxthusgaser med i medeltal 5 procent fran 1990 ars niva till
perioden 2008 — 2012. EU:s atagande inom Kyotoprotokollet &r en minskning
av utslappen med 8 procent och EU:s interna bérdeférdelning medger att Sve-
rige far 6ka sina utslapp med upp till 4 procent."

Flera industrialiserade lander, inklusive USA, har gjort frivilliga ataganden om
minskningar av de globala utslappen med 25—-40 procent till 2020 jamfért med
1990.

Vid det sextonde partsmoétet inom UNFCCC, COP-16, som holls i Cancun i
Mexiko i december 2010 antogs en uppgérelse som innebar att temperatur-
héjningarna inte far dverstiga tva grader. Harigenom finns tvagradersmalet
faststallt i ett FN-beslut. Men annu finns inget internationellt avtal om ut-
slappsminskningar efter Kyotoprotokollets utgang 2013.

4.3 EU:s energi- och klimatmal

EU:s dvergripande klimatmal ar att begransa den genomsnittliga temperatur-
okningen pa jorden till tva grader.

" Sverige har emellertid, i propositionen Sveriges klimatstrategi (prop 2001/02:55) satt
ett eget mal om 4 procents minskning av utslappen fran 1990 till perioden 2008 —
2012. Baserat pa den historiska utslappstrenden och prognosen for framtida utslapp
bedomer Naturvardsverket att malet kommer att nas.
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Klimatmalet ska nas genom effektivare utnyttjande av energiresurser, tkad
andel férnybar energi och effektivisering av energianvandningen. EU antog i
december 2008 ett energi- och klimatpaket som innehaller mal om:

o att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 20 procent, och

e att anvandningen av energi ska effektiviseras med 20 procent till 2020,
jamfort med basaret 1990, samt

e att andelen fornybar energi ska uppga till minst 20 procent 2020.

Utover dessa sa kallade 20-20-20-mal innehaller energi- och klimatpaketet
mal om att biodrivmedel ska utgéra minst 10 procent av den totala drivme-
delsanvandningen inom transportsektorn 2020.

EU:s gemensamma mal ska uppnas genom inbodrdes férdelning av olika ata-
ganden fran medlemslanderna, genom sa kallad boérdeférdelning.

Inom EU finns aven kommissionens initiativ om det sa kallade Borgmastar-
avtalet, som ar ett avtal for kommuner inom EU som vill ga langre i sitt kli-
matarbete an det europeiska malet om 20 procents minskning av CO till
2020. Syftet med avtalet ar att lyfta fram det klimatarbete som goérs pa lokal
niva. Avtalet ar 6ppet for alla typer av kommuner, sma som stora, dver hela
varlden. | maj 2011 har avtalet undertecknats av drygt 2 500 kommuner, varav
50 svenska, som har gjort ett atagande om att minska utslappen med mer an
20 procent till 2020. Detta ar ataganden som ocksa kommer att foljas upp av
EU.

4.4 Sveriges nationella energi- och klimatmal

Regeringen presenterade i mars 2009 tva propositioner om en sammanhallen
klimat- och energipolitik.

Malen for klimat- och energipolitiken till &r 2020 &r:
- 40 procent minskning av utslappen av klimatgaser,

- 50 procent férnybar energi,
- 20 procent effektivare energianvandning,
- Minst 10 procent férnybar energi i transportsektorn.

Det 40-procentiga klimatmalet galler jamfért med 1990 och avser den icke
handlande sektorn, det vill siga de sektorer som inte ingar EU:s utslapps-
handelssystem. Utslappsmalet galler darmed t.ex. transporter, bostader, av-
fallsanlaggningar, jord- och skogsbruk, vattenbruk samt delar av industrin. For
de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter
bestams minskningen av utslappen gemensamt pa EU-nivan inom ramen for
handelssystemets regler. EU-Ianderna har enats om att minska utslappen i
handelssystemet med 21 procent mellan 2005 och 2020.

Energieffektiviseringsmalet pa 20 procent uttrycks som ett sektors-
overgripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och
2020.

Visionen, som presenteras i energi- och klimatpropositionerna, ar att Sverige
ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp
av vaxthusgaser i atmosfaren. Mot bakgrund av beddémningar av globala re-
duktionsbehov och med tillampning av olika férdelningsmodeller kan det upp-
skattas hur mycket Sverige och andra lander behdver minska sina utslapp till
olika tidpunkter for att ta sin respektive andel av det globala ansvaret for att na
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tvagradersmalet. Enligt sddana berakningar bor EU till ar 2050 minska utslap-
pen med 75 — 90 procent jamfort med 1990 ars niva. Sverige bor enligt berak-
ningarna minska utslappen med 70 — 85 procent jamfort med 1990. Detta be-
ror pa att Sverige i dagslaget har betydligt lagre utslappsnivaer per capita re-
spektive per BNP an genomsnittet bland industrilander. | underlaget till energi-
och klimatpropositionen gérs beddémningen att utslappen av vaxthusgaser i
Sverige ar 2050 bor vara minst 75-90 procent lagre an 1990.

Regionala och lokala myndigheter, lansstyrelser och kommuner, har en sar-
skild roll for att genomféra den nationella klimatstrategin. Lansstyrelserna har
det 6vergripande ansvaret for miljdmalsarbetet i lanen medan kommunerna
inte har nagot formellt miljdomalsuppdrag. Kommunerna har emellertid det
samlade ansvaret for att astadkomma en god livsmiljé. Kommunerna har en
viktig funktion genom att anpassa och omsatta de nationella malen pa lokal
nivd. Kommunerna har mdjlighet att genom att anvanda samhallsplaneringen
som ett verktyg for att uppna ett resurs- och koldioxidsnalt samhalle. Vid till-
lampning av bl a miljébalken och plan- och bygglagen, vid offentlig upphand-
ling och genom atgarder i den egna verksamheten har kommunerna mojlighet
att spela en viktig roll for att na det dvergripande nationella klimatmalet.

| klimatpropositionen foreslas flera olika styrmedel i syfte att bidra till minskade
utslapp av vaxthusgaser. Det forekommer bade generella styrmedel i form
justering och anpassning av skatter och avgifter och riktade styrmedel som tar
sikte pa att minska utslappen inom olika samhallssektorer. | den handlingsplan
for energieffektivisering som faststalls i propositionen framhalls att kommuner-
na har, tillsammans med statliga myndigheter, ett sarskilt ansvar att verka som
féredoémen i arbetet med energieffektivisering. Som stdd till kommunerna inrat-
tas en mojlighet for kommunerna att inga avtal om energieffektivisering med
Energimyndigheten. Foérutsattningen for stddet ar att kommunen satter ett mal
for energieffektivisering, antar en handlingsplan fér aren 2010-2014 samt
genomfor minst tva av de konkreta atgarder som anges i energitjanstedirekti-
vet.
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Internationella och svenska klimat- och energimal 2010

Svenska mal

Utslapp av vaxthusgaser nara noll

Inga nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren
(minst 75 - 90 % lagre &n 1990)

- 40 % minskning av vaxthus-gasutslapp fran 1990

- Minst 50 % fémybar energi

- 20 % effektivare energianvandning (20 % minskad
energiintensitet mellan 2008 och 2020)

- Minst 10 % férnybar energi i transportsektorn

4 % minskning av vaxthusgasutslapp fran 1990
(genomsnitt 2008 - 2012)

2012

2010

Internationella_mal

EU:

- 20 % lagre utslapp av vaxthusgaser an 1990

- 20 % forbattrad energieffektivitet jamfért med 1990
- 20 % 6kad andel férybar energi jamfért med 1990

Kyotoprotokollet och EUs bdrdeférdelning:

- 5 % minskning av globala vaxthusgasutslapp fran 1990

- 8 % minskning av véxhusgasutslapp inom EU fran 1990

- Hogst 4 % okning av vaxhusgasutslappen i Sverige fran
1990 (genomsnitt 2008 - 2012)

Figur 4 En sammanstélining éver svenska och internationella klimat- och energiméal
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4.5 Regionala klimatmal i Vastra Gotalandsregionen
Vastra Gotalandsregionen har i sin klimatstrategi satt upp malet att

*2030 ar den vastsvenska ekonomin inte langre beroende av fossil energi och
medborgarna och naringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar energi-
forsorjning. Boende, transporter och produktion saval som konsumtion av va-
ror och tjanster ar resurssnala, energieffektiva och baserade pa fornybar
energi. Sammantaget har detta bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt
och konkurrenskraftigt naringsliv.”

Malsattningen visar pa tva ambitioner; dels att genom energieffektivisering och
okad anvandning av férnybar energi minska klimatpaverkan, dels att driva
klimatarbetet pa ett sadant satt att konkurrenskraften i Vastra Gotaland starks.

| klimatstrategin konstateras att klimatfragan kraver férandringar av systemen
for boende, transporter och produktion och konsumtion av varor och tjanster.
Sex strategiska fokusomraden identifieras

1. Effektiv energianvandning i bostader och lokaler
Effektiva godstransporter
Effektiva persontransporter

Alternativa drivmedel och effektivare fordon och sjéfart

ok~ b

Okad produktion av energi fran férnybara energikallor (jord, skog, sol, vind
och vagkraft)

6. Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

4.6 Tidigare energi- och klimatmal for Skévde

Natur och miljo ar ett prioriterat utvecklingsomrade i Vision Skévde 2025. Det
ar en uttalad ambition att miljomedvetenheten ska 6ka och att Skdvde kom-
mun ska verka for att saval individer som organisationer lever resurssnalt och
ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke.

Kommunens gallande energiplan fran 2000'? anger inriktningsmal fér férnyba-
ra energikallor och ny teknik, fjarrvarme, energihushallning, transporter och
fysisk planering. Flera av energiplanens atgarder har genomforts, sarskilt vad
galler utbyggnad av fjarrvarme och biogasproduktion, och visar en tydlig mat-
bar maluppfyllelse. Andra atgarder ar mer allmant beskrivna och ar svarare att
félja upp och utvardera. Samtidigt har samhallsutvecklingen gatt mot storre
fokus pa resurshushallning och klimatfragan, vilket illustreras av aktuella mal
pa internationell, nationell och regional niva.

Sammantaget utgor intentionerna i Vision Skdvde 2025 och de aktuella inter-
nationella, nationella och regionala malen utgangspunkten fér Skévdes nya
energi- och klimatplan.

12 Antagen av kommunfullmaktige 2001-06-18
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5. Utgangslageti Skovde

Beraknade utslapp av vaxthusgaser baseras pa den nulagesbeskrivning av
energitillférsel och energianvandning som gérs i bilaga C.

Den sammanlagda koldioxidutsl&appen inom energi-, transport- och industri-
sektorerna i Skévde uppgick 2008 till sammanlagt 675 000 ton. De omfattar da
utslapp som beror av uppvarmning av bostader och lokaler, transporter inom
kommunen, elanvandning och fér uppvarmning och processer inom industrin.

Energi
12%

Transporter
16%

Industri
72%

Figur 5 Utslapp av koldioxid per sektor i Skévde kommun 2008

Av diagrammet framgar att utslappen fran industrin i Skévde ar dominerande
jamfort med energi- och transportsektorerna. | utslappen fran energisektorn
ingar utslapp harrérande fran Skovde Varmeverks produktion av fjarrvarme
och el, utslapp som uppstar vid uppvarmning av byggnader som inte ar an-
slutna till fjarrvarme (enskilda varmeanlaggningar) samt utslapp fran produk-
tion av den el som anvands i Skdvde, exklusive den elanvandning som sker
inom industrin. Utslapp relaterade till elanvandning réaknas har med en emis-
sionsfaktor pa 100 kg/MWh, i enlighet med férklaringen av anvanda emis-
sionsfaktorer i avsnitt 3.5.

Industrins utslapp av koldioxid harror till allra stérsta delen fran Cementa och
Volvo Powertrain, vars incitament till att minska utslappen utgérs av interna
mal och EU:s system for handel med utslappsratter.

En narmare analys av utslappen av vaxthusgaser inom sektorerna energi och
transporter, som 2008 tillsammans uppgick till cirka 190 000 ton, visar att ut-
slappen inom transportsektorn utgér nastan 60 procent av de samlade utslap-
pen. Transportsektorn omfattar som tidigare transporter inom Skévde kom-
mun, det vill sdga exklusive flygresor.
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Elanvandning
24%
Transporter
o
57% Uppvarmning
exkl el
19%
Figur 6 Utslapp av koldioxid inom sektorerna energi och transporter i

Skévde kommun 2008

De sammanlagda utslappen inom energi- och transportsektorn har minskat
med 11 procent mellan 1990 och 2008. Utslappen fran energisektorn har
minskat medan utslappen fran transporter har ékat. Raknat per invanare har
utslappen minskat med 16 procent under perioden. Malet fér 2020 innebar en
minskning av utslappen inom energi- och transportsektorn med 50 procent
jamfoért med 1990 och med 40 procent jamfort med 2008, till 2,3 ton koldioxid
per invanare.
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Figur 7 Utsléapp av koldioxid fran energi- och transportsektorerna i Skév-

de kommun 1990 och 2008 samt malniva fér 2020

Orsakerna till den minskning av utslappen som skett mellan 1990 och 2008
star framst att finna i dvergangen fran enskild uppvarmning med olja till fjarr-
varme. Som framgar av figur 8 har utslappen fran enskilda uppvarmningsan-
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laggningar minskat med cirka 40 000 ton/ar medan utslapp orsakade av elan-
vandning i princip legat stilla och utslappen orsakade av trafiken 6kat med i
storleksordningen 10 000 ton/ar.
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Figur 8 Utsléapp orsakade av enskild uppvéarmning, figrrvdrme, elanvand-

ning respektive transporter 1990, 2000, 2005—-2008.
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6. Nationella styrmedel

Det lokala klimatarbetet ar starkt beroende av nationella styrmedel som stéd. Utan insatser
pa nationell niva ar det mycket svart att astadkomma en hallbar utveckling lokalt.

I de kommande avsnitten redogdrs for de nationella styrmedlen samt redovisas de beddém-
ningar som gors avseende de nationella styrmedlens effekter pa energianvandning och ut-
slapp av vaxthusgaser i Skdvde.

6.1 Styrmedel for effektivare energianvandning och
okad andel fornybara energikallor

Riksdagen har beslutat om mal for energieffektivisering i bostader och lokaler
som innebar att den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet ar
2020 bor ha minskat med 20 procent och ar 2050 med 50 procent med 1995
som utgangspunkt. For att understddja detta har olika styrmedel tagits fram,
bland annat nya energikrav for byggnader. Atgarderna ar kraftfulla och teknik-
utvecklingen stark, sa det finns all anledning att férvanta att dessa mal kom-
mer att uppfyllas.

Det finns aven ekonomiska stod for att minska energianvandningen. Den of-
fentliga sektorn har ett sarskilt ansvar fér att verka som féredéme for minskad
energianvandning. Som stdd i kommunernas energieffektiviseringsarbete finns
en majlighet for kommunerna att inga avtal om energieffektivisering med
Energimyndigheten. Forutsattningen for stodet ar att kommunen satter ett mal
for energieffektivisering, antar en handlingsplan for aren 2010-2014 samt
genomfor minst tva av de konkreta atgarder som anges i energitjanste-
direktivet. Skdvde kommun erhaller stdd fran Energimyndigheten och har un-
der varen 2011 lamnat in en strategi for energieffektivisering inom kommunala
fastigheter och transporter.

De kommunala energi- och klimatradgivarna och de regionala energikontoren,
som bedriver sitt arbete med statligt stdd, ar centrala aktérer for att genom-
driva de nationella energieffektiviseringsmalen.

Ytterligare insatser for energieffektivisering kan férvantas genom implemen-
teringen av EU:s ekodesigndirektiv. Direktivet har som syfte att minska pro-
dukters miljépaverkan och staller tvingande minimikrav pa till exempel energi-
anvandning pa de produkter som slapps ut pa marknaden. Inom ramen for
ekodesigndirektivet pagar framtagande av ett stort antal egenskapskrav. Ge-
nomférandet sker per produktgrupp eller funktion och hittills har bl.a. krav av-
seende standbyfunktion, externa nataggregat, enkla digitalboxar, gatubelys-
ning och glédlampor beslutats.

De nationella styrmedlen ar avgdrande for Skovde kommuns majligheter att
na malet om minskad energianvandning i bebyggelsen med 20 procent till
2020. De atgarder som foreslas for att uppna delmal G3 har framst som syfte
att genom myndighetsutévning, radgivning och information stédja och saker-
stalla utvecklingen pa lokal niva. Ytterligare minskad energianvandning till féljd
av nationella styrmedel bor darfér inte tillgodoraknas vid bedémning av atgar-
dernas effekter.

Inom energisektorn finns idag stéd for elproduktion fran férnybara energikallor
genom elcertifikatsystemet. Certifikatsystemet har som syfte att bidra till att
Oka den fornybara elproduktionen och minska utslappen av vaxthusgaser.
Genom certifikatsystemet gynnas elproduktion fran férnybara energikallor pa
ett kostnadseffektivt satt. Malet med elcertifikatsystemet ar att anvandningen
av el fran férnybara energikallor ska 6ka med 25 TWh fran 2002 ars niva till



44 (66)

2020. De energikallor som har ratt att tilldelas elcertifikat ar vindkraft, viss vat-
tenkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi och vissa biobranslen och
torv i kraftvarmeverk.

For solenergi finns aven ekonomiska styrmedel i form av investeringsstod sa-
val for solvarmeanlaggningar som for solcellsanlaggningar for elproduktion.
Stodet riktas till alla typer av aktorer, saval foretag och offentliga organisa-
tioner som privatpersoner. Stdéden har som syfte att framja utveckling av sol-
energiteknik och naringslivsutveckling inom solenergiomradet i Sverige.

6.2 Styrmedel for att minska klimatpaverkan fran
transportsektorn

Det langsiktiga malet for arbetet med att minska transportsektorns klimat-
paverkan ar att fordonsflottan 2030 ska vara oberoende av fossila drivmedel.
Utslappen av koldioxid fran inrikes transporter har 6kat med ca 12 % i Sverige
sedan 1990, i takt med 6kade transportvolymer och trots att fordonen blivit
branslesnalare. Eftersom utslappen fran andra sektorer forvantas minska,
Okar transportsektorns andel av de samlade utslappen.

Om utslappen av vaxthusgaser i transportsektorn ska kunna minska kommer

det behdvas vidtas manga olika typer av atgarder. Fordonens klimatprestanda
och energieffektivitet maste 6ka, fossila drivmedel maste ersattas av fornyba-
ra, olika transportslag maste utnyttjas och samordnas effektivare och resande
med kollektivtrafik maste stimuleras.

De styrmedel som verkar pa nationell niva ar i férsta hand generella som syf-
tar till att satta ett pris pa utslappen av vaxthusgaser, i form av skatter och
avgifter som styr mot minskad anvandning av fossila drivmedel. Andra natio-
nella styrmedel verkar framst mot att forbattra klimatprestanda hos fordon och
drivmedel.

Transportsektorn spelar genom sin stora andel av de samlade utslappen av
vaxthusgaser en viktig roll for att bidra till att uppfylla tvagradersmalet. Det
innebar stora utmaningar eftersom det kraver stora utslappsminskningar pa
kort tid. Samtidigt har utslappen fran transportsektorn under lang tid 6kat som
ett resultat av 6kande resor och transporter. Under senare ar har dock 6k-
ningen mattats av. Sannolikt bidrar ett antal atgarder och styrmedel som med-
fort att energieffektiviseringen och andelen férnybara drivmedel dkat. Trafik-
verket beddmer, trots att det finns ytterligare styrmedel som verkar i denna
riktning, att det ar langt ifran tillrackligt for att uppna tvagradersmalet. Om inte
ytterligare atgarder satts in kan man férvanta sig att vagtrafikens utslapp
kommer att ligga kvar pa dagens niva ar 2020. Effektivare fordon och renare
drivmedel kommer aven fortsattningsvis att kompenseras av tkade korstrack-
or. | Skdvde férvantar man sig en betydande befolkningsdkning till 2020 och
darfor innebar dagens nationella styrmedel en utslappsdkning. Per person
innebar detta (flygtrafiken orédknad) att vaxthusgasutslappen som beror pa
transporter inom kommunens granser sannolikt minskar nagot fram till 2020
jamfort med 2008.

Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser ar den utslappskalla som innebar
den stdrsta utmaningen for nationella insatser for att minska utslappen. Det ar
darfor var bedéomning att det till 2020 kommer att ha vidtagits fler och hardare
nationella atgarder. Det ar rimligt att tanka sig att vagtrafikens totala utslapp i
Skdvde kommer att ligga kvar pa en oférandrad niva jamfort med 2008. For att
astadkomma en reell minskning av utslappen blir darfér de lokala atgarder
som foéreslas inom transportsektorn an viktigare.
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7. Strategin i relation till tvagradersmalet

| detta kapitel analyseras energi- och klimatplanen i relation till tvagradersma-
let i syfte att belysa i vad man de foreslagna delmalen och atgarderna bidrar
till att uppfylla tvagradersmalet och visionen for 2050 och vilka mal och atgar-
der som vytterligare kravs.

Naturvardsverket bedémer att en total utslappsniva pa 1,15 ton koldioxid-
ekvivalenter per person och ar till 2050 ar tillracklig for att tvagradersmalet ska
kunna uppnas. For energi- och transportsektorerna ar motsvarande niva 0,9
ton koldioxid per ar. Malbilden som satts for Skovde kommun ar nagot lagre
eftersom det bara ar produktionsperspektivet och inte konsumtions-
perspektivet som beaktats. Utslappen i Skdvde ska understiga 1 ton per inva-
nare och ar for de totala utslappen och 0,8 ton per invanare och ar fér energi-
och transportsektorerna, som ar de samhallssektorer som omfattas av energi-
och klimatplanen.

De delmal som foreslas i energi- och klimatplanen beraknas sammantaget ge
en utslappsniva pa ungefar 2,3 ton per ar och invanare till ar 2020. | figur 9
illustreras historiska utslappsnivaer tillsammans med framtagna malnivaer for
Skoévde ar 2020 och 2050. Det bor noteras att de forandringar som skett och
som férvantas framover inte ar linjara utan paverkas av en mangd olika fakto-
rer. Exempelvis ger ar med lagre medeltemperatur hogre utslapp av vaxthus-
gaser genom att andelen fossila branslen i fjarrvarmeproduktionen ar hégre
medan ar med lagkonjunktur gor att utslappen fran saval industrin som trafi-
ken minskar.

IN

w

N

Koldioxidutsldpp (ton per invanare)

-

Utslapp 1990 Utslapp 2008 Mal 2020 Malbild 2050

Figur 9 Utsldppsnivaer i Skévde per invanare och ar. Faktiska nivaer fér 1990 och
2008 och maélbilder fér energi- och transportsektorn ar 2020 och 2050.

Om alla delmal far det foérvantade genomslaget kommer Skévde till 2020 att ha
kommit en bra bit pa vagen mot malbilden fér 2050. De ytterligare ut-
slappsminskningar som kravs ar dock inte helt enkla att hantera. For att klara
dessa utslappsminskningar kommer det att krévas atgarder bland annat for att
hejda volymutvecklingen och hantera de tekniska utmaningarna som finns i
transportsektorn. Energi- och klimatplanen kommer att mojliggdra, men inte
sakerstalla, att malbilden for 2050 kommer att kunna uppnas.
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Enligt de scenarier som behandlas i rapporten "Tvagradersmal i sikte” sa
kommer inte enbart forbattrad teknik och évergang till férnybara branslen att
racka till for att Sverige ska klara sin andel av de utslappsminskningar som
kravs for att uppna det globala tvagradersmalet. For att klara malet kravs aven
att volymutvecklingen for manga energikravande levnadsvanor bryts. | rappor-
ten visas att bibehallande av dagens volymer avseende resande, godstrans-
porter, boendeytor, industriproduktion och konsumtion goér att malet kan nas
med viss marginal. Harigenom understryks vikten av att, parallellt med arbetet
med energieffektivisering och tekniska atgarder, fokusera pa att bryta trenden
fér konsumtion och levnadsvanor.

Om dagens levnadsnivaer bibehalls beddoms Sverige kunna klara malet med
marginal, med en levnadsstandard som fér medelsvensken inte ter sig orimlig,
om vasentliga teknikeffektiviseringar kommer till stand. Det ar dock inte en Iatt
uppgift att ddmpa och &n mindre stoppa volymutvecklingen. Aldre generatio-
ner i Sverige har generellt sett en mer sparsam livsféring &n de yngre genera-
tionerna och det ar de yngres levnadssvanor som kommer att pragla ar 2050. |
tabell 1 framgar de bedémningar som gors i rapporten av volymer for olika
aktiviteter samt bostads- och lokalytor ar 2050 i relation till 2005, om de 6kan-
de trenderna inte hinner dampas.

Tabell 1 Naturvardsverkets bedémning av volymutvecklingen. Observera att
det &r centrala antaganden, siffrorna géller fér hela Sverige och inte
per person. Kéllor: Akerman & Héjer (2006), Végverket (2007), Ener-
gimyndigheten (2007), IPCC (2007).

2005 (index=100) 2050

Bilresande 100 150
Lastbilstransporter 100 210
Flygresande 100 420
Industriproduktion 100 140-300
Bostadsyta 100 130
Lokalyta 100 165

De fragestallningar som bedéms som mest angelagna att hantera framéver
belyses i det foljande, liksom i vad man Skévde kommun har férutsattningar
att hantera dessa fragestallningar pa egen hand.

7.1 Energi

Redan idag anvands mycket sma mangder fossila branslen fér produktion av
varme for uppvarmningsandamal i Skévde. For lokal elproduktion anvands
avfall som ger mycket sma utslapp av koldioxid. Genomfdrs energi- och kli-
matplanens delmal kommer fossila branslen for enskild uppvarmning inom
bebyggelsen att vara helt utfasade till 2020. Enligt de framtidsscenarier som
analyseras i rapporten "Tvagradersmalet i sikte” kan det emellertid inte uteslu-
tas att det pa sikt kommer att uppsta en brist pa biobranslen. Foér att minska
konsekvenserna av en sadan brist ar det an angelagnare att energianvand-
ningen effektiviseras radikalt och att maojligheterna att utnyttja smaskalig el-
och varmeproduktion tas tillvara.

En genomgripande effektivisering av energianvandningen ar darfor nédvandig
om malnivaerna for 2050 ska kunna nas. Teknikeffektivisering kommer att
kravas inom alla sektorer. Bade nationellt och i Skovde har viktiga steg tagits
for att inleda den nédvandiga effektiviseringen.
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Energi- och klimatplanen omfattar mal och atgarder inom de sektorer som
kommunen har viss radighet och inflytande over (i forsta hand effektiviseringar
i den egna verksamheten och radgivning inom 6vriga sektorer). De flesta av
de byggnader som kommer att finnas ar 2050 ar dock redan pa plats och de
ar relativt sett inte energieffektiva. Utmaningen for kommunen ligger i att eko-
nomiskt hantera nédvandiga ombyggnationer i alla egna byggnader, samt att
paverka den privata marknaden att vidta liknande atgarder. En sak som ocksa
behdver behandlas ar i vad man den 6kande trenden fér boende- och lokalytor
kan brytas eller atminstone dampas.

7.2 Transporter

De mest kravande utmaningarna finns inom transportsektorn. Det galler bade i
fragestallningen om framtida transport- och resandevolymer och fragan om
hur transporterna och resandet sker. Kommunen har goda férutsattningar att
paverka den 6kande trenden i transportsektorn genom att tillhandahalla och
verka for god kollektivtrafikforsorjning och genom en langsiktig och konsek-
vent samhallsplanering. Ett paradigmskifte i planeringen, fran mobilitet till till-
ganglighet, ar noédvandigt, vilket bland annat innebar att stadsplaneringen in-
riktas mot att Oka cykel- och kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot den
egna bilen och som bidrar till att forkorta avstanden till de viktigaste service-
funktionerna (livsmedel, dagis, skolor m m). En sadan utveckling pabdrjas
genom energi- och klimatplanen men det kommer att kravas fler och mer
genomgripande atgarder efter 2020. En slutsats ar emellertid att restriktivitet
bor iakttas for atgarder som leder till att nya vagtransporter eller nytt resande
med bil som leder till 6kade utslapp av vaxthusgaser.

Hur de framtida resorna sker ar svarare att paverka fér kommunen. Biogas-
produktionen i Skévde kommer att kunna bidra till att I6sa en del av denna
problematik, men det kommer att krédvas nationella atgarder och en global
teknisk utveckling for att I6sa denna fraga fullt ut. Det rader stor osakerhet
kring de kommande tekniska I6sningarna i transportsektorn och det finns dar-
for anledning till en viss forsiktighet nar det galler storskaliga investeringar.
Forskning, utveckling och demonstration av andra generationens drivmedel ar
dock angelaget.

Utvecklingen for flyget ar starkt 6kande och for att uppfylla vad som kravs for
tvagradersmalet maste denna 6kning dampas. | energi- och klimatplanen be-
handlas endast de kommunala flygresorna, och det bara pa mycket évergri-
pande niva. Kommuninvanarnas resande med flyg ar inte latta att paverka.
Har kravs stdd fran bade nationellt och globalt hall.

7.3 Industrin

Energi- och klimatplanen omfattar enbart mal for energitillférsel, energi-
anvandning och utslapp av vaxthusgaser inom energi- och transportsektorn i
Skoévde. Bland delmalen finns exempel som i viss man aven beroér utslappen
inom den del av industrin som omfattas av tillsyn fran kommunen.

De sammanlagda utslappen av vaxthusgaser inom industrin i Skdvde ar ca tre
ganger storre an utslappen inom ovriga sektorer tillsammans. De tva storsta
industrierna, Cementa och Volvo Powertrain, star tillsammans for omkring 90
procent av industrisektorns utslapp. Bada dessa industrier omfattas av han-
delssystemet for utslappsratter inom EU, som har som mal att de samlade
utslappen av vaxthusgaser inom den handlande industrin, d v s de industrier
som omfattas av utslappshandelssystemet, inom hela EU ska minska med 21
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procent till 2020. Den handlande industrin omfattas inte av nagra nationella
malsattningar om minskade utslapp av vaxthusgaser.

Industrin har ett egenintresse i att minska sin energianvandning och utslappen
av vaxthusgaser och arbetar for att successivt minska sin miljdpaverkan.
Kommunen har férutsattningar att paverka industrins energianvandning och
utslapp av vaxthusgaser ligger framst i tillsynen enligt miljébalken och genom
generell och riktad radgivning och information. Det ar vasentligt att kommunen
klargor en konsekvent och malinriktad ambition fér den lokala industrin, bland
annat genom att gora energi- och klimatplanens malsattningar kdnda inom
den lokala industrin.

For utvecklingen efter 2020 fram till 2050 kommer malen om utslapps-
minskningar inom den handlande industrin sannolikt att behdva skarpas, lik-
som nationella styrmedel for den icke-handlande industrin.

7.4 Jordbruk och livsmedelsproduktion

Nar det galler jordbruk och livsmedelsproduktion ar det nationella atgarder och
globala produktionsmonsters som framst kommer att styra utvecklingen.
Kommunen kan till viss del verka som féredéme och inspiratér, samt genom
utévning av myndighetstillsyn. Det finns manga andra starka aktérer som ver-
kar pa nationell niva inom omradet, vilket forutsatts ge betydande resultat for
utvecklingen fran 2020 till 2050.

Stor osakerhet rader om framtida tillgang pa biobransle framst globalt men
aven i Sverige. Vad vi ater paverkar hur mycket biomassa som kommer att
vara tillgangligt for energi- och transportsektorn framéver.

7.5 Konsumtionsperspektivet

Energi- och klimatplanen ar upprattad utifran ett produktionsperspektiv genom
att de utslapp som omfattas enbart ar sadana som uppstar inom Skovde
kommuns granser. | ett konsumtionsperspektiv, dar hansyn tas till utslapp av
vaxthusgaser som uppstar i andra lander for att producera de varor som kon-
sumeras i Sverige, blir utslappen av vaxthusgaser totalt sett ca 25 procent
hogre.

Kommunen har inte radighet eller inflytande éver konsumtionen i kommunen
annat an inom den egna organisationen. Kommunen kan dock utdva ett infly-
tande som 6kar medvetenheten om konsumtionens paverkan i klimatfragan.
En okad medvetenhet, som resulterar i att kommuninvanarnas konsumtions-
monster forandras, leder till mojliga utslappsminskningar inom olika omraden,
sasom minskad godstrafik, minskad energikravande nyproduktion av varor,
kvalitetsinriktad detaljhandel etc.

Potentialen for utslappsminskningar ar svara att mata och minskningarna sker
nodvandigtvis inte i Skévde. Atgarder i syfte att paverka konsumtionsménster
har emellertid férutsattningar att understodja ett konkret och malinriktat arbete
i Ovrigt.
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8. Fran malbild till verklighet

For att uppna de langsiktiga klimatmalen kravs ett langsiktigt arbete. Energi-
och klimatplanen utgdr en boérjan pa detta arbete som syftar till att utveckla
den kommunala planeringen och verksamheten i en riktning som gor det maoj-
ligt att uppna malen. Energi- och klimatplanen ar baserad pa dagens kunskap
och dagens malsattningar pa global och nationell niva. Den snabba samhalls-
utvecklingen gor att dessa mal kommer att omprévas i takt med att ny kun-
skap tillkommer. Energi- och klimatplanen maste darfor standigt foljas upp for
att kunna hallas aktuell och vid behov omprévas.

8.1 Ansvar och ledning

Ett framgangsrikt forandringsarbete bygger pa tydligt ansvar och ledning av
arbetet. Samordning kravs inom den kommunala organisationen och gentemot
andra aktorer, saval inom kommunen som nationellt. Detta ansvar bor ligga pa
kommunstyrelsen.

En ansvarig for genomférandet finns angiven for alla de atgarder som foreslas
i energi- och klimatplanen. Utéver detta ansvar maste varje namnd, férvaltning
och kommunalt bolag i sitt Idpande arbete ta hansyn till energi- och klimatpla-
nens mal och inriktning. Energi- och klimatplanen ska utgdra underlag for
verksamhetsplanering, budget och investeringsprogram.

Klimatfragan innebar en utmaning som involverar flera aktérer pa regional och
lokal niva, saval kommunala férvaltningar och bolag som andra aktérer inom
offentlig sektor, naringslivet och intressegrupper. Ett arbete bor initieras for att
astadkomma en samsyn och delaktighet kring klimatutmaningen, genom erfa-
renhetsutbyte, kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling. Ett majligt
initiativ for att 6ka och sprida delaktighet och engagemang kring energi- och
klimatfragor kan vara att inratta en energi- och klimatpanel (eller energi- och
klimatdelegation) med representation fran olika delar av den kommunala for-
valtningen, naringslivet i kommunen och representanter for jord- och skogs-
bruk. Ansvaret for att arbete med denna inriktning kommer till stand bor aven
det ligga pa kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och dess arbetsutskott bor dven i de samverkansorgan de
medverkar och i de dialoger som férs med andra kommuner inom dessa verka
for att energi- och klimatplanens mal och riktlinjer efterlevs inom de styrmedel
som star till buds.

8.2 Uppfoljning och utvardering

Regelbunden uppfdljning ar en forutsattning for att bedéma effekterna av de
insatser som genomfdrs. Indikatorer for uppféljning av malen boér tas fram for
att underlatta uppféljningen av delmal och atgarder som beskrivs i energi- och
klimatplanen.

Kommunstyrelsen ska ansvara fér en sammanstallning av genomférd uppfélj-
ning avseende mal och delmal fér kommunen som geografiskt omrade. Upp-

féljningen bor ligga till grund for en arlig presentation av utvecklingen av ener-
gianvandning och klimatpaverkande utslapp for kommunen som helhet.

Utvecklingen av energianvandning och klimatpaverkande utslapp inom kom-
munens organisation bor redovisas i kommunens arliga miljéredovisning.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram riktlinjer for redovisningen och for
genomférande av eventuella korrigerande atgarder.



50 (66)

En utvardering av energi- och klimatplanen bér géras minst en gang inom var-
je mandatperiod. Utvarderingen har som syfte att bilda underlag for beslut om
revidering av strategin och om nya eller férandrade prioriteringar. Den forsta
utvarderingen bor goras 2013.



51 (66)

9. Fortsatt arbete och utredningar

Energi- och klimatplanen omfattar utslapp av vaxthusgaser inom energi- och
transportsektorerna i Skévde ur ett produktionsperspektiv. Harigenom omfat-
tas i forsta hand de utslapp som idag gar att kvantifiera och harleda till aktivite-
ter som sker i Skévde kommun. Utslappen av vaxthusgaser fran industrisek-
torn i Skdévde hanteras i forsta hand genom EU:s handelssystem for utslapps-
ratter.

Aktiviteter inom andra sektorer bidrar till de totala utslappen av vaxthusgaser.
Utslapp fran jord- och skogsbruk star for mellan 15 och 20 procent av de
sammanlagda utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Inom jordbruket bestar
utslappen i forsta hand inte huvudsakligen av utslapp av koldioxid utan av
utslapp av lustgas fran odlad mark och metan fran idisslande djur och lustgas
och metan fran lagring och spridning av gédsel. Utslapp av koldioxid fore-
kommer fran mulljordar och fran anvandning av fossila branslen och driv-
medel. Forutsattningarna for att minska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser
beror av flera komplexa samband vars effekter kan vara svara att kvantifiera
pa lokal niva. Ett omfattande arbete pagar pa nationell niva for att genom oli-
ka insatser med hjalp av olika styrmedel minska utslappen av vaxthusgaser
fran jordbruket.

Det ar emellertid viktigt for framtida arbete folja upp den utveckling som de
nationella insatserna inom industrin och jordbruket leder till pa lokal niva, for
att kunna avgéra i vad de kan samordnas med andra insatser fér minskade
utslapp av vaxthusgaser i kommunen.

Kommunen bér aven félja utvecklingen med avseende pa mojligheter att
minska utslappen som orsakas av konsumtion av varor i Skévde. Idag saknas
mojligheter att pa ett praktiskt och tillforlitligt satt kvantifiera och félja upp des-
sa utslapp. Utslappen paverkas av konsumtionsmoénstret i Skévde men Skov-
de kan inte tillgodorakna sig effekterna av insatser for minskade utslapp som
orsakas av konsumtionen.

| den statliga klimat- och sarbarhetsutredningen konstateras att utslapps-
minskande atgarder har en avgérande betydelse for omfattningen av det arbe-
te med anpassning till ett varmare klimat som kommer att behdvas. Utred-
ningen utgdr en av grunderna for Sveriges klimatstrategi dar det framhalls att
en anpassning till ett varmare klimat ar nédvandig. Det galler saval att utnyttja
de majligheter forandringen medfér som att minimera risker och effekter av
férandringen.

Kommunen kan spela en viktig roll som radgivare och inspirator for naringsliv
och invanare inom dessa omraden. Regional samverkan och nationella nat-
verk beddms i manga fall ha stérre forutsattningar att astadkomma reella ef-
fekter av insatserna och Skdvde bor aktivt medverka for delta i och initiera
sadana for att ta vara pa majligheter att minska utslapp av vaxthusgaser pa
regional niva och for att paverka utformningen av nationella styrmedel inom
dessa omraden.

'3 S0U 2007:60, Sverige infor klimatférandringarna, Slutbetédnkande fran Klimat- och
sarberhetsutredningen
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Bilaga A — Detaljerade atgardsbeskrivningar

Atgirder for Skévde kommun som geografiskt omrade

Delmal G1 - Produktion av el och fjarrviarme ska baseras pa fornybara
energikallor

Atgérd G1a: Utbyggnad av fiérrvdrme inom befintlig bebyggelse

Beskrivning: Skdvde Varmeverk uppskattar att fjarrvarmeanvandningen kan
komma att 6ka med omkring 10 procent genom nyanslutningar i befintlig be-
byggelse. Antas att den uppvarmningsform som ersatts ar baserad pa varde-
ra 50 % olja och 50 % el kommer utslappen av koldioxid at minska med cirka
7 500 ton/ar.

Tidsperiod: Successivt 2008—2020
Ansvarig: Skdévde Varmeverk
Kostnad: Inom budget

Atgérd G1b: Ta fram tekniska och ekonomiska Iésningar som medger att fjérr-
védrme &ven fortséttningsvis kan vara ett konkurrenskraftigt alternativ i ny be-
byggelse med lagre vdrmebehov

Energibehovet i ny bebyggelse styrs av nybyggnadsregler som staller héga
krav pa energihushallning. Okande energikostnader bidrar till att ge incitament
for att energieffektivisera i bebyggelsen. Vid lagre energibehov for uppvarm-
ning minskar fiarrvarmens konkurrenskraft gentemot mindre investeringstunga
uppvarmningsalternativ, framst uppvarmningslésningar baserade pa el, an-
tingen direkt eluppvarmning eller varmepumpslésningar.

Den planerade utbyggnaden av bostader fram till 2020 uppgar till 1 700 —

2 900 bostader. Den lagre nivan avser en utbyggnadstakt enligt nuvarande
befolkningsprognos medan den hogre nivan avser en utbyggnad som mot-
svarar befolkningsmalsattningen enligt Vision Skdévde 2025 pa 60 000 invana-
re 2025.

Fjarrvarmeanslutning forutsatts i forsta hand innebara minskad elanvandning.
De minskade utslappen av koldioxid till foljd av minskad elanvandning berak-
nas uppga till 2 500—4 200 ton/ar.

Tidsperiod: Teknisk-ekonomisk utredningar genomférs i forsta hand centralt
inom branschorganisationen. Successivt genomférande 2012-2020.

Ansvarig: Skdévde Varmeverk
Kostnad: Inom budget
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Atgérd G1c: Sméskalig figrrvérme i Tidan

Den smaskaliga fjarrvarmeanlaggningen i Tidan kommer att ersatta cirka 4
GWh olja och el for uppvarmning. Anlaggningen kommer huvudsakligen att
eldas med branslepellets och berdknas minska de fossila koldioxidutslappen
med cirka 1 100 ton/ar.

Tidsperiod: Idrifttagning hésten 2011
Ansvarig: Skovde Varmeverk

Kostnad: Inom budget

Atgérd G1d: Utreda méjligheterna att utnyttja spillvérme fran Cementa fér
fidrrvdrmeproduktion, i forsta hand i samma omfattning som fére 2005 men
aven ett hégre utnyttiande.

Beskrivning: Cementa ar de i sarklass stdrsta energianvandaren i Skévde. En
stor del av den varmeenergi som anvands vid cementtillverkningen avges som
spillvarme till omgivningen. En del av spillvdrmen anvandes tidigare fér pro-
duktion av fjarrvarme. Varmeatervinningsutrustningen vid Cementa har emel-
lertid varit ur funktion sedan 2005. Ett 6kat utnyttjande av spillvarme fran Ce-
menta for fjarrvarmeproduktion torde innebara enbart marginellt minskade
utslapp av koldioxid, pa grund av att spillvarmen i férsta hand skulle komma
att ersatta fjarrvarme som produceras med biobranslen och till viss del olja. Ett
utdkat utnyttjande av spillvarme innebar saledes minskad anvandning av bio-
branslen, vilket ar positivt ur resurshushallningsperspektiv.

Aterupptas spillvarmeleveranser i samma storleksordning som fére 2005
kommer utslappen av koldioxid vid fjarrvarmeproduktion att reduceras med
som mest 3 300 ton/ar, beroende pa under vilka tider under aret produktionen
pa Cementa sker och i vad man spillvarme kommer att ersatta anvandning av
olja i varmeverket.

Tidsperiod: Utredning genomférs 2012—2013.
Ansvarig: Skdévde Varmeverk

Kostnad: Inom budget

Atgérd G1e: Utfasning av oljeanvéndningen vid Volvo Powertrain och éver-
ganag till figrrvdrme

Volvo Powertrains uppvarmningsbehov tillgodoses delvis genom varmeater-
vinning fran processer och delvis med fjarrvarme. Dock anvands aven en be-
tydande mangd olja for uppvarmningsandamal. Sedan slutet av 2009 ansvarar
Skoévde Varmeverk aven for drift av Volvo Powertrains varme-
produktionsanlaggningar. Skévde Varmeverk har som mal att oljeanvand-
ningen ska avvecklas i sa stor utstrackning som majligt och ersattas med fjarr-
varme. For att klara anslutningen av Volvo har Skévde Varmeverk for avsikt
att bygga ut sin egen produktionskapacitet.

Skodvde Varmeverk avser att utreda méjligheterna att gora de investeringar
som kravs under 2011-2012. Potentialen for utslappsminskningar ar i nulaget
svarbestamd men kan, med hjalp av Volvos miljérapportering, uppskattas till
cirka 7 000 ton/ar.

Tidsperiod: Utredning genomférs 2011-2012.

Ansvarig: Skdévde Varmeverk
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Kostnad: Investeringsbudget kommer att upprattas

Delmal G2 — Anvandningen av fornybara energikallor ska 6ka

Fornybara energikallor som enligt nulagesbeskrivningen finns tillgangliga i
Skdvde ar biogas, solenergi, vindkraft och vattenkraft. Varmeuttag ur mark,
luft och vatten med varmepumpsteknik kan i viss man dven anses som en
fornybar energikalla.

Enligt kommunens vindkraftsplan finns flera omraden i kommunen som &ar
lampliga for vindkraftsetablering med hansyn tagen till relevanta férut-
sattningar for vindkraftsetableringar. Vindkraft har goda forutsattningar att ge
ett betydande bidrag till minskade utslapp av koldioxid. Ett vindkraftverk pa 2
MW innebar en minskning med ca 2 000 ton koldioxid per ar.

Méjligheterna till utnyttjande av vattenkraft inom Skévde kommun ar begran-
sade och de mdjligheter som finns bedéms i princip redan vara utnyttjade.

Atgérd G2a: Infrastruktur fér 6kad biogasproduktion

Skévde kommun arbetar aktivt for att 6ka produktion och anvandning av bio-
gas i kommunen. Ett pagaende projekt i samarbete med Goéteborg Energi,
innebar att biogasproduktionen kommer att tredubblas under 2012. Den till-
kommande biogasproduktionen avses att i forsta hand astadkommas genom
Okad behandling av industriellt livsmedelsavfall.

Potentialen fér minskade koldioxidutslapp genom att biogasproduktionen i den
nya anlaggningen ersatter fossila fordonsdrivmedel uppgar till cirka 7 800
ton/ar.

Tidsperiod: Anlaggning for biogasproduktion fran i huvudsak industriellt livs-
medelsavfall kommer att tas i drift 2012

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Inom budget

Atgérd G2b: Utredning av méjligheterna till ytterligare 6kad biogasproduktion

Ytterligare material och ravaror som kan komma ifraga for biogasproduktion ar
bland annat utsorterat biologiskt hushallsavfall, gédsel och restprodukter fran
jordbruket. Efterfragan pa biogas férvantas 6ka pa manga hall i landet och
distributionsformerna for biogas utvecklas med det pagaende projektet i sam-
arbete med Goéteborg Energi. En utredning for att klarlagga alla forutsattningar
for biogasproduktion i Skévde bdr genomféras.

Tidsperiod: Utredning genomférs under 2012
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Kostnad: Utredningskostnader bor inkluderas i budget

Atgérd G2c: Okat utnyttiande av solenergi

Solenergi kan utnyttjas for produktion av bade varme och el. | bada fallen ar
tekniken annu sa lange dyr men visar pa vasentligt sjunkande investerings-
kostnader. Installation av solenergiteknik stods med statliga investeringsbidrag
i syfte att framja teknikutveckling och fa till stand demonstrationsanlaggningar.
Tidshorisonten for att solenergi for ekonomiskt Ibnsam el- och varme-
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produktion stracker sig langre an 2020. Offentliga bestallare kan anses ha ett
sarskilt ansvar for att bidra till utvecklingen for att skaffa sig erfarenheter ge-
nom demonstration av tekniken. Skévde Varmeverk utreder mdjligheterna att
installera solvarme i nagon mindre fjarrvarmeanlaggning i syfte att minska
anvandningen av biobransle under den varma arstiden.

En smaskalig utbyggnad av solenergi for el- respektive varmeproduktion fére-
slas genomfdras i Skdvde under perioden 2011 — 2020 i syfte att demonstrera
tekniken pa lokal niva. En lamplig utbyggnad bedéms vara anlaggningar for
produktion av ca 500 MWh el respektive varme per ar (ca 1000 m?). Effekter-
na i form av minskade utslapp av koldioxid uppgar till ca 300 ton/ar. Atgarden
ar i forsta hand stddjande for mer storskaliga utslappsminskningar pa langre
sikt.

Tidsperiod: Installationer under 2012-2013
Ansvarig: Tekniska namnden

Kostnad: Investeringskostnader bor inkluderas i budget. Mgjligheter till statligt
stdd bor utnyttjas.

Atgérd G2d: Okat utnyttiande av vindkraft

Atgéarden innebér att kommunen ska verka for att 5-10 vindkraftverk med en
sammanlagd produktion i storleksordningen 25-50 GWh/ar etableras inom de
omraden som lampliga for vindkraftetablering enligt kommunens gallande
vindkraftsplan, med beaktande av de restriktioner som efter antagande av
vindkraftsplanen lagts fram av Férsvarsmakten med hansyn till militdra flygom-
raden.

En 6kad utbyggnad av vindkraft med 5-10 vindkraftverk a 2 MW ger minskade
utslapp av koldioxid med 8 000—20 000 ton/ar.

Tidsperiod: Successivt 2012-2020.
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Kostnader for installation forutsatts tas av privata investerare. Kom-
munens kostnader forutsatts inga i budget for tillstdandshantering och I6pande
verksamhet.

Atgérd G2e: Férbéttrade méjligheter att distribuera sméskalig el- och védrme-
produktion

Distributionen av energi fran smaskalig produktion ar betydelsefull for majlig-
heterna att utnyttja tillganglig produktion och pa sikt 6ka de smaskaliga 16s-
ningarnas andel av den sammanlagda energianvandningen.

Atgarden innebar att kommunen later analysera forutsattningarna for distribu-
tion av el och varme som produceras i smaskaliga produktionsanlaggningar i
kommunen, exempelvis avseende el fran solceller, varme fran solpaneler, el
och varme fran anlaggningar som drivs med restprodukter fran jordbruket,
vindel m m. Analysen gors lampligen i samverkan med Skévde Varmeverk
och de elnatsdgare som bedriver verksamhet i kommunen.

Tidsperiod: Utredning genomférs 2012—2013.
Ansvarig: Tekniska namnden

Kostnad: Kostnader for extern expertis boér budgeteras.
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Delmal G3 - Energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 pro-
cent

Energianvandningen i bebyggelsen i kommunen har enligt tillganglig statistik
minskat med 10 procent mellan 1995 och 2008. En ytterligare minskning med
10 procent mellan 2008 och 2020 innebar minskade utslapp av koldioxid med
11 800 ton/ar.

Atgérd G3a: Férbéttrad energieffektivitet genom konsekvent myndighetsutév-
ning

Kommunen ska utdva konsekvent tillsyn déver att energideklarationer genom-
fors och folja upp i vad man atgarder for att minska energianvandningen fore-
slas och genomfors.

Kommunen ska utdva konsekvent tillsyn och uppfdljning av att den energi-
prestanda som redovisas vid bygganmalan uppfylls vid nybyggnad och om-
byggnad.

Tidsperiod: 2012—2020
Ansvarig: Byggnadsnamnden

Kostnad: Intensifierad tillsyn kan krava utdkade resurser

Atgérd G3b: Forbéttrad energieffektivitet genom information och rédgivning

Kommunen ska bedriva en aktiv kommunal energiradgivning och genomféra
informationsinsatser riktade till privata fastighetsagare.

Tidsperiod: 2012—2020
Ansvarig: Byggnadsnamnden

Kostnad: Informationsinsatser kraver mer personalresurser och viss extern
kompetens.

Atgérd G3c: Férbéttrad energieffektivitet genom stréngare energikrav

Kommunen kan utnyttja mdéjligheter att stalla strangare energikrav an Bover-
kets byggregler vid exploatering av kommunal mark. Kraven bor faststallas
efter genomford utredning. Kraven bor i forsta hand galla fér bebyggelse som
inte har forutsattningar att anslutas till fiarrvarmenatet men aven fragan om
mojlighet att utnyttja fjarrvarme for lagenergihus bor beaktas.

Ekonomiskt bor inte atgarden vara betungande ur ett livscykelperspektiv. Ex-
empel fran andra kommuner (exempelvis Stockholm, Malmo, Vasteras) visar
pa att dtgarder i denna riktning kan genomféras framgangsrikt i samverkan
med byggindustrin.

Tidsperiod: Utredning 2012—2013, genomférande 2013-2020.
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Utredning kan krava extern kompetens

Atgérd G3d: Avveckling av fossila brénslen fér uppvérmning i bebyggelsen
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En avveckling av anvandningen av fossila branslen fér uppvarmningsandamal
till 2020 ar en langsiktig prioritering i den nationella energi- och klimatstrategin.
Inom de omraden dar inte fjarrvarmeanslutning kan bli aktuell (se atgard G1a)
maste andra lésningar dvervagas, i forsta hand varmepumpar och anordning-
ar for enskild biobransleeldning. Kommunen har i detta sammanhang en viktig
uppgift genom att i férsta hand tillhandahalla information och bedriva radgiv-
ning som underlattar for privata fastighetsagare att fatta beslut.

Avveckling av anvandning av oljeeldning i befintlig bebyggelse utanfor fjarr-
varmeomrade forutsatts ske med i forsta hand varmepump. Minskade utslapp
av koldioxid uppskattas till 1 000 ton/ar. Om en stérre andel kommer att utg6-
ras av biobransle blir minskningen av utslappen storre.

Tidsperiod: Successivt 2012—-2020.
Ansvarig: Byggnadsnamnden

Kostnad: | férsta hand inom budget fér energi- och klimatradgivning

Delmal G4 — Samhallsplaneringen ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av viaxthusgaser

Effekter och potentialer for de foreslagna atgarderna ar beraknade i relation till
berédknade och i vissa fall faktiska effekter av liknande atgarder i andra kom-
muner.

Atgérd G4a: Energieffektivisering och klimateffekter ska konsekvent beaktas
vid all samhéllsplanering

Fler studier visar att fysisk planering kan utgéra ett verktyg av stor betydelse
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Genom strategisk planering av be-
byggelse, trafikinfrastruktur, energiférsorjning, gronstruktur m m i éversikts-
planeringen kan samhallets klimatpaverkan minskas. Lokalisering av bosta-
der, verksamheter, handel, infrastruktur m.m. paverkar transportarbetet och
darmed utslappen.

Aven i detaljplan finns det mojligheter till att minska utslappen av véxthus-
gaser genom fysiska atgarder. Hur stor potentialen ar beror mycket pa ut-
gangslaget, vad man jamfér med, och hur konsekvent atgarderna genomfors.
En enda detaljplan av frimarksstorlek har naturligtvis mycket liten effekt.
Genomfors atgarderna i flera detaljplaner sa att atgarderna omfattar ett storre
omrade, och om dessa dessutom kopplas till en évergripande planering ar
potentialen stor.

Det rader i viss man delade meningar inom forskningen om i hur hég grad den
fysiska planeringen kan bidra till att minska utsléppen av vaxthusgaser, ge-
nom ett effektivare utnyttjande av resurser men ocksa genom att manniskors
beteende férandras da stadsstrukturen uppmuntrar till ett mer klimatvanligt
beteende. Potentialen fér minskade utslapp genom atgarder inom fysisk pla-
nering i Skdvde under 2011-2020, sammanlagt cirka 600 ton/ar, har uppskat-
tats baserat pa sammanvagningar av effekter av fysisk planering for energiat-
gang for uppvarmning i bebyggelsen och for transportarbete genom styrning
av bebyggelsens placering, utformning och struktur. Strategisk fysisk plane-
ring bor emellertid i forsta hand ses som ett medel for att minska klimatpaver-
kan pa lang sikt.

" Planer som styrmedel for att minska samhallets klimatpaverkan, Boverket juni 2010
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Tidsperiod: 2012—-2020.
Ansvarig: Byggnadsnamnden och kommunstyrelsen

Kostnad: Inom budget

Atgérd G4b: Utveckla infrastruktur och drivkrafter fér cykling och géngtrafik

Bilresor kortare an fem km kan utgéra uppemot halften av alla bilresor som i
betydande omfattning kan betraktas som mdjliga cykelresor. Studier visar att
10 — 50 % av bilresor kortare an fem km lika garna kan goras per cykel. For att
skapa forutsattningar for markant 6kad cykling kravs en kombination av fysis-
ka atgarder, sdsom kompletterande cykelvagar, cykelparkeringar, vagvisning,
signalprioriteringar och drift- och underhallsinsatser, kommunikation och
marknadsforing, i form av t ex kommunikationsplan fér beteendepaverkan,
radgivning till kommuninvanare och foretag och hjalpmedel for att hitta och
navigera med cykel samt atgarder for uppféljning och utvardering.

For att fa fler att valja cykeln maste kommunen kunna erbjuda de foérutsatt-
ningar som kravs och har behovs en bra interndialog som involverar hela
stadsbyggnadsprocessen fran planering och byggande till férvaltning.

Tidsperiod: Utredning och planering 2012—-2013 . Genomférande 2013-2020.
Ansvarig: Tekniska namnden

Kostnad: Utredningsarbete inom budget. Fysiska atgarder kraver investering-
ar.

Atgérd G4c: Utveckling av kollektivtrafiksystemet

Kommunen har intresse i att kollektivtrafik anvands i hdgre utstrackning for
inkdpsresor och arbetspendling. Fortatning och komplettering av den befintliga
bebyggelsestrukturen ar positiv for férutsattningarna att anvanda kollektivtrafik
liksom att handel och verksamheter ar samlade till centra som kan nas med
kollektivtrafik.

Kommunen ar i hdg grad beroende av samverkan med andra aktorer for att
kunna utveckla kollektivtrafiksystemet. Lanstrafikbolaget Vasttrafik ar trafik-
huvudman for den regionala och lokala kollektivtrafiken i Vastra Goétalands lan.
Skdévde kommun har som mal att kollektivtrafiken ska ha en tydlig miljoprofil.
Idag anvands biogas for att driva fem av stadsbussarna i Skvde med malet
att alla ca 25 stadsbussar ska drivas med biogas 2014. Ytterligare steg i arbe-
tet kan ske i samverkan med Vasttrafik och kommunen bér verka for att ut-
vecklat regionalt samarbete med lanstrafikbolaget och andra kommuner i regi-
onen.

| foérsta hand foreslas samhalls- och marknadsutvecklande insatser fran kom-
munens sida i syfte att fa fler att valja kollektivtrafik for regionala och lokala
persontransporter. Insats kan ha en inriktning mot att 6ka kunskapen om ut-
budet av kollektivtrafik och vilka tekniska hjalpmedel som finns tillgangliga.
Genom att planera ny bebyggelse pa platser med méjlighet att ha en hog tur-
tathet okar kollektivtrafikens attraktionskraft, vilket kan dstadkommas genom
att ha en hdgre exploateringsgrad och genom att lokalisera besdksintensiv
eller personaltat verksamhet i narheten av hallplatser.

Tidsperiod: 2012-2020

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Kostnad: | huvudsak inom budget

Atgérd G4d: Minskade tunga transporter i centrum

Skoévdes trafikplan har som ett mal att luftkvalitetsnormerna fortsatt ska under-
skridas samt att utslappen fran trafiken ska minska. En atgard som bor éver-
vagas ar att inratta de centrala delarna av Skévde som miljézon, som staller
miljokrav pa de tunga fordon som trafikerar de centrala delarna av staden.
Harigenom minskas utsldppen dar nyttan ar som storst, dar de flesta manni-
skor bor och arbetar.

En miljézon syftar framst till att minska utsléppen av halsofarliga @mnen men
innebar aven pa sikt att utslappen av vaxthusgaser minskar genom att atgar-
den utgor ett tryck som kan forvantas innebara att aldre tunga fordon med
hogre koldioxidutslapp tas ur drift snabbare an vad annars varit fallet.

Ytterligare atgarder som kan Gvervagas ar att inratta en samlastningscentral
for att minska antalet tunga fordon i stadstrafiken. Samlastningscentral inne-
bar att flera leverantérer som levererar varor inom samma omrade samverkar
och delar upp omradet mellan sig sa att endast en leverantor levererar alla
varor vid ett tillfalle. Istallet for att en butik eller restaurang far t ex fyra leve-
ranser om dagen fran fyra olika leverantorer levererar ett foretag till samtliga
kunder inom omradet.

Tidsperiod: Utredning 2012. Implementering 2013—-2020
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Mdjligheter till samfinansiering med myndigheter och privata aktorer
bor utredas.

Delmal G5 - Radgivning och information ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser

Atgérd G5a: Proaktiv kommunal energi- och klimatrédgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen bedrivs med stéd fran Ener-
gimyndigheten och riktar sig till privatpersoner och sma och medelstora fore-
tag. Radgivningen ska genomfdras objektivt och oberoende av partsintressen.
For att goda energieffektiviseringsresultat ska kunna uppnas kravs att radgiv-
ningen bedrivs uppstkande och proaktivt samt att effekterna av radgivningen
gar att folja upp och utvardera. Projekt eller kampanjer kan genomféras gent-
emot utvalda grupper eller branscher. Energi- och klimatradgivningen kan med
fordel samarbeta malinriktat med andra delar av den kommunala organisatio-
nen, inklusive de kommunala bolagen, i sin radgivning. Genom samarbetet
kan goda exempel fran den kommunala organisationen formedlas och mgjlig-
heter till uppfdljning och utvardering skapas.

Tidsperiod: Utredning och planering 2012—-2013. Genomférande 2013-2020.
Ansvarig: Kommunstyrelsen och Byggnadsnamnden

Kostnad: Utredning och planering inom budget. Aktiviteter kraver sannolikt ett
forandrat arbetssatt och sarskilda resurser.

Atgérd G5b: Energieffektivisering genom miljétillsyn
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Miljdbalken ger kommunen mdjlighet att genom sin tillsyn paverka energian-
vandningen hos foretagen. Verksamhetsutovare ska enligt miljobalkens han-
synsregler skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagen-
het. De har aven ett ansvar att hushalla med ravaror och energi samt i forsta
hand anvanda fornybara energikallor.

Miljétillsynen i Skévde bedrivs inom ramen for Milissamverkan i Ostra Skara-
borg (MOS) i samverkan med Falképings, Hjo och Tibro kommun. MOS bedri-
ver under 2010-2011 ett sarskilt tillsynsprojekt i syfte att bredda intresset fér
energieffektivisering bland féretagen inom de berérda kommunerna. Projektet
omfattar ett antal medelstora verkstadsindustrier och de stérre lantbruken. De
medverkande foretagen har forelagts att redovisa sin energianvandning, och i
de fall energianvandningen 6verstiger 500 MWh/ar eller djurhallningen ar till-
standspliktig att redovisa en plan for minskad energianvandning. Redovis-
ningen av energianvandningen visar att verksamheten har kunskap om en del
av sin verksamhet som paverkar miljon. Energiplanen visar hur verksamheten
arbetar eller har arbetat med att hushalla med energi.

Projektet har annu inte utvarderats.

Tidsperiod: Utvardering av pagaende projekt 2011. Genomférande 2012—-
2020.

Ansvarig: Miljdssamverkan Ostra Skaraborg

Kostnad: Inom budget

Atgérd G5c: Miljé- och klimatprojekt i kommunens skolor

Barn och ungdomars installning till och kunskap om miljéfragor ar av vasentlig
betydelse for mojligheterna att skapa forutsattningar for framgangsrikt miljoar-
bete i framtiden. Det finns flera exempel pa kommuner som arbetar aktivt och
malinriktat for att géra elever i olika aldersgrupper medvetna om betydelsen av
vad de som individer kan gora for att hushalla med naturresurser.

Den atgard som foreslas gar ut pa att initiera ett malinriktat arbete for att spri-
da kunskap om i forsta hand energieffektivisering och klimatfragan bland skol-
elever i Skdvde kommun. Arbetet bedrivs med foérdel projektorienterat och
riktat mot en eller ett fatal arskurser.

Tidsperiod: Definition av projekt 2012. Genomfdrande 2013-2020.
Ansvarig: Skolndmnden

Kostnad: Inom budget

Atgérd G5d: Transportradgivning (mobility management) riktad till hushaill,
naringsliv och organisationer

Transportradgivning kan med férdel samordnas med den kommunala energi-
och klimatradgivningen i syfte att arbeta proaktivt inom opinionsbildning och
upplysning for att skapa dialog och debatt och pa sa vis 6ka i férsta hand
Skodvdebornas medvetande om bilismens effekter pa miljon, halsan och eko-
nomin. Arbetet kan successivt utvecklas mot att ge motsvarande tjanster till
sma och medelstora foretag samt till organisationer.

Tidsperiod: Definition av projekt 2012. Genomférande 2012—-2020.

Ansvarig: Kommunstyrelsen
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Kostnad: Utredning och planering inom budget. Aktiviteter kraver sannolikt ett
férandrat arbetssatt och sarskilda resurser.

Atgirder inom den kommunala organisationen

Delmal O1 - Energianviandningen i kommunala byggnader ska minska
med 20 procent fran 2009 till 2020

Atgérd O1a — Inférande av system och rutiner fér uppféljning av energian-
véandningen

Uppféljning av energianvandningen ar nédvandig att kunna arbeta med ener-
gieffektivisering. Uppfdljning av energianvandningen kan aven motiveras av
ekonomiska skal, da det ger majligheter till kostnadsbesparingar genom att
onddig energianvandning kan upptackas eller forbattringar i system kan
genomforas.

Uppfdljningen av energianvandningen inom kommunen bor omfatta alla for-
valtningar och alla anlaggningar for att kunna initiera lampliga energi-
effektiviseringar och folja upp effekterna av gjorda insatser.

Tidsperiod: Inférande senast 2012. Genomférande 2012-2020.
Ansvarig: Tekniska namnden, Skovde foretagspark och Skdvdebostader

Kostnad: Inom budget

O1b — Inférande av system och rutiner for Ibpande utbyte av energikrédvande
utrustning till utrustning med lagre energibehov

Atgérden riktar sig framst mot minskad elanvandning genom utbyte till utrust-
ning med lagre energibehov, exempelvis

e lagenergilampor och LED-belysning,
o energieffektivare lysrérsarmaturer,

o energieffektivare ventilationsaggregat och flaktar,

samt anpassning av utrustningen fér 6kad behovs- och narvarostyrning och
driftoptimering. De betydande besparingar som kan géras genom inférande av
inforande av energieffektiv utrustning i kombination med stigande energipriser
gor oftast att atgarderna ar ekonomiskt I6nsamma.

For de storsta kommunala elanvandningsomradena har Energimyndigheten i
STIL2-projektet berdknat hur mycket elanvandningen kan minska. Resultatet
visar att kontor, skolor, vardlokaler och idrottsanlaggningar skulle kunna spara
cirka 30 procent av elanvandningen i dessa lokaler enbart genom battre be-
lysningsteknik och ventilationssystem. En minskning av elanvandningen med
30 procent beddéms darfor vara rimlig. Beraknade minskade utslapp av koldi-
oxid, ca 3 400 ton/ar.

Tidsperiod: 2012—-2020.
Ansvarig: Tekniska namnden, Skévde foretagspark och Skévdebostader

Kostnad: Inom budget

O1c — Inférande av individuell métning av energianvéndning
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Ofta debiteras el- och varmekostnader per hyresgast genom tecknat tillaggs-
avtal som utgar ifran en schablon da alternativet staller krav pa installationer
for att mojliggora individuell matning. Det I6nar sig alltsa daligt for en enskild
hyresgast att investera och spara om inte évriga gér det. Genom inférande av
individuell matning 6kar hyresgasternas incitament till energibesparingar.

Skdévdebostader har idag individuell matning av hyresgasternas elanvandning
i 3 200 av de agda 4 300 lagenheterna. Individuell matning av elanvandning
tillampas inte regelmassigt nar Tekniska Forvaltningen hyr ut kommunala lo-
kaler. Individuell matning av varmeforbrukning forekommer inte regelmassigt.

Forsiktigt raknat beraknas individuell matning av el och varme i samtliga bo-
stader och lokaler innebara 10 procent minskad energianvandning. Resulte-
rande minskade utslapp av koldioxid uppgar till cirka 2 000 ton/ar.

Tidsperiod: Inférande 2012—2015

Ansvarig: Tekniska namnden och Skoévdebostader inom respektive ansvars-
omrade

Kostnad: Okad kostnad for méatutrustning

O1d - Tilldmpa hégre energikrav vid uppférande av nya byggnader

Den kommunala utbyggnadsvolymen varierar inom vida granser fran ar till ar.
Ett medeltal for perioden 2009—2012 &r cirka 7 500 m%4r. En atgard som in-
nebar att kommunala byggnader byggs med hégre energikrav an vad som
kravs genom nybyggnadsregler far relativt sett liten betydelse for utslapp av
vaxthusgaser. Atgarden har daremot en betydelse ur energieffektiviserings-
synpunkt och fér kommunens roll som féreddome och inspirationskalla. Eko-
nomiskt bor inte atgarden vara betungande ur ett livscykelperspektiv. Exempel
fran andra kommuner (exempelvis Stockholm, Malmd, Vasteras) visar pa att
atgarder i denna riktning kan genomféras framgangsrikt i samverkan med
byggindustrin.

Tidsperiod: Successivt 2012 — 2020
Ansvarig: Byggnadsnamnden

Kostnad: Okad investering som kompenseras genom minskade driftskostna-
der

Delmal O2 - Utslappen av koldioxid vid tjansteresor for kommunens rak-
ning ska 2020 vara nara noll

For att minska utslappen av koldioxid bor fokus ligga pa att alla tjanstefordon
ska anvanda férnybara drivmedel. Férutsattningarna for att lyckas minska ut-
slappen till nara noll beddms som goda genom det pagaende biogasprojektet i
Skodvde som redan 2012 kommer att innebara dkad tillgang till biogas. Mins-
kade utslapp av koldioxid beraknas sammantaget uppga till cirka 1 100 ton/ar.

O2a — Inférande av system och rutiner for uppféljining av kérstréckor for tigns-
tefordon

Uppfoljning av koérstrackor for tjanstefordon ar nédvandigt att kunna arbeta
med att folja upp och paverka anvandningen av tjanstefordon.

Tidsperiod: Inforande 2012

Ansvarig: Tekniska namnden
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Kostnad: Inom budget

O2b — Utbyte av tjdnstebilar till bilar som anvénder férnybara drivmedel eller el
Tidsperiod: Inférande 2012 — 2014

Ansvarig: Kommunstyrelsen, Tekniska namnden

Kostnad: Mindre budgettillskott kravs

O2c - Utveckling av kommunens bilpool

Samtliga bilar som ingar i kommunens bilpool bor vara bilar som anvander
fornybart bransle. Bilpoolens tillganglighet bor dkas sa att fler férvaltningar far
mojlighet att utnyttja bilpoolen, exempelvis genom att bilpoolen far fler noder
dar bilarna kan hamtas och lamnas.

Tidsperiod: Inférande 2012 — 2014
Ansvarig: Tekniska namnden
Kostnad: Budgettillskott kravs

O2d — Underléatta inférande av elbilar

Infrastruktur fér elbilar haller pa att byggas upp pa flera hall i landet. Atgarden
avser framst att vara stdédjande genom tillskapande i forsta hand av en de-
monstrationsanlaggning for eltankning i Skévde.

Tidsperiod: Inférande 2012. Eventuellt komplettering med permanenta eltank-
ningsanlaggningar 2012—2020 beroende pa utvecklig av elbilar.

Ansvarig: Tekniska namnden
Kostnad: Mindre budgettillskott kravs inledningsvis.

O2e — Frdmja anvdndande av IT-teknik fér distansméten

Kommunen har redan idag system for att halla distansmoéten med hjalp av IT-
teknik. Atgarden syftar framst till att framja anvandandet av den tekniska an-
ldggningen och félja upp och utveckla anvandningen for att minska framst an-
talet langre tjansteresor med bil och flyg. Potentialen fér minskade utslapp av
koldioxid ar svarbestamd da uppféljning av tjansteresor inte sker idag.

Tidsperiod: Inférande 2012
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Mindre budgettillskott kravs

O2f — Goéra kommunanstallda medvetna om férdelarna med att tjansteresor
g6rs med kollektivtrafik

Andelen tjansteresor som gors med kollektivtrafik ska dka. For att astadkom-
ma detta kravs att férdelarna med kollektivtrafik poangteras och magjlighet
bland annat ges till att anvanda restiden som arbetstid.

Tidsperiod: Inférande 2012
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Ansvarig: Kommunstyrelsen
Kostnad: Inom budget

Delmal O3 - Utslappen av koldioxid vid kommunanstélldas resor till och
fran arbetet ska minska med 20 procent fran 2012 till 2020

Atgarderna beddms sammantaget kunna ge effekter som ar hogre &n den
efterstravade minskningen med 20 procent. Dock svart att kvantifiera effekter-
na eftersom kunskap om utgangslaget saknas.

O3a — Utbildning i sparsam kérning (eco driving) for alla kommunanstéllda

Behovsanpassad utbildning i sparsam kdrning for alla kommunens anstéllda
kan forvantas att energianvandningen minskar med omkring fem procent for
all kérning som bedrivs, saval i tjansten som privat.

Uppfdljning av anstalldas resor till och fran arbetet ar nédvandigt féra att kun-
na arbeta med att félja upp och paverka resorna.

Tidsperiod: Successivt genomférande 2012—-2015
Ansvarig: Respektive namnd. Kommunstyrelsen samordnar.
Kostnad: Inom budget for respektive namnd/férvaltning

0O3b — Anvéndning av kommunens bilpool fér resor till och fran arbetet

Alla bilar som ingar i kommunens bilpool féreslas fran och med 2014 vara bilar
for fornybart bransle och tillgangligheten till bilpoolen 6kas genom bland annat
fler noder dar bilen kan hamtas och lamnas, se atgard O2c. Det ar positivt om
bilpoolen utnyttjas annu mer genom att alla anstallda bereds mdjlighet att an-
vanda den, i forsta hand for resor till och fran arbetet men aven privat mot er-
sattning.

Tidsperiod: Inférande 2012
Ansvarig: Tekniska namnden
Kostnad: Inom budget

O3c - Alla kommunala fordon ska ha tillgang till elektriska motorvarmare

Utslappen av klimatpaverkande och halsofarliga amnen ar som storst vid start
av kall motor. Installation av elektriska motorvarmaruttag vid alla parkerings-
platser dar kommunala fordon parkeras minskar utslappen patagligt.

Tidsperiod: Inférande 2012-2014
Ansvarig: Tekniska namnden
Kostnad: Mindre budgettillskott kravs

O3d - Underlétta anvédndning av kollektivtrafik

Anvandning av kollektivtrafik kan framjas genom paverkan pa kollektiv-
trafikleverantorer sa att turtathet och strackningar anpassas till behovet och
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genom information och paverkan for att kontinuerligt uppmarksamma maijlig-
heterna till att utnyttja kollektivtrafik.

Tidsperiod: 2012—-2020
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Kostnad: Inom budget

O3e — Kampanjer for 6kad cykling, "cykla till jobbet” och liknande initiativ

Kampanjer i syfte att 6ka anvandningen av cykel fér resor mellan hemmet och
arbetet genomférs sporadiskt redan idag. Atgarden innebér att kampanjerna
genomfors i en mer malinriktad och strukturerad form for att 6ka och bibehalla
effekterna pa en hogre niva.

Tidsperiod: 2012—-2020
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Kostnad: Inom budget

Delmal O4 — Upphandling for 6kad energieffektivitet och minskade ut-
slapp av viaxthusgaser

O4a — Inférande av system och rutiner fér milibanpassad upphandling

Inférande av en ink&pspolicy som framjar en langsiktigt hallbar utveckling ge-
nom att i tillampliga upphandlingar stalla krav pa produkter som ar energieffek-
tiva ur ett livscykelkostnadsperspektiv. Bland annat innebar detta att man i
tilldampliga delar kommer att anvanda sig av de forteckningar som Energimyn-
digheten via Miljostyrningsradet tillhandahaller avseende energikrav i upp-
handlingar. Inkdpspolicyn anvands bland annat vid upphandling av utrustning
inom flera av de atgarder som beskrivits ovan avseende energikravande ut-
rustning, fordon etc. Generella system for att belysa och berakna produkters
klimatpaverkan ar under utveckling pa manga hall. Dessa system ska anvan-
das vid kommunal upphandling da de beddms ha uppnatt en tillracklig tillforlit-
lighet.

Tidsperiod: Inkdpspolicy tas fram senast 2012
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Inom budget

O4b — Vid upphandling ska i férsta hand energisnal teknik véljas

Att valja energisnal utrustning ar sarskilt viktigt i lokaler (kontor, skolor, mm),
dar datorer och kontorsutrustning stér for en tredjedel av elanvandningen. Att
valja energisnal utrustning (ventilation och belysning ej inrdknad) bedéms
kunna minska elanvandningen med ytterligare 10 procent, vilket i den kom-
munala verksamheten motsvarar minskade utslapp med 300 ton/ar.

Tidsperiod: 2012—-2020
Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kostnad: Inom budget
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Atgird

Tidsperiod

Ansvarig

Kommunstyrelsen

G2a

G2b
G2d
G3c

G4a

G4c
G4d
Gb5a

02b

O2e
O2f

O3a

03d
O3e
O4a

O4b

Infrastruktur for 6kad gasproduktion

Utredning om mdjligheterna till 6kad biogasproduktion
Okat utnyttjande av vindkraft

Forbattrad energieffektivitet genom strangare energi-
krav

Energieffektivisering och klimateffekter ska konsekvent

beaktas vid all samhallsplanering

Utveckling av kollektivtrafiksystemet

Minskade tunga transporter i centrum

Proaktiv kommunal energi- och klimatradgivning

Utbyte av tjanstebilar til bilar som anvander férnybara
drivmedel eller el

Framja anvandande av IT-teknik fér distansmoten
Go6ra kommunanstéllda medvetna om férdelarna med
att tjdnsteresor gérs med kollektivtrafik

Utbildning i sparsam kérning (eco driving) for alla
kommunanstallda

Underlatta anvandning av kollektivtrafik

Kampanjer for 6kad cykling

Inférande av system och rutiner fér miljdanpassad
upphandling

Vid upphandling ska i férsta hand energisnal teknik
valjias

Anlaggning for biogasproduktion fran i huvudsak
industriellt livsmedelsavfall kommer at tas i drift
2012. Kommunen boér kontinuerligt verka for att

produktionen utdkas.

Utredning genomfors under 2012

Successivt 2012—-2020

Utredning 2012—-2013. Genomférande 2013—
2020.

2012-2020

2012-2020

Utredning 2012. Implementering 2013-2020.
Utredning 2012—-2013. Implementering 2013—
2020.

Inférande 2012-2014

Inférande 2012
Inférande 2012

Successivt genomférande 2012-2015

2012-2020
2012-2020
Inkdpspolicy tas fram under 2012

2012-2020

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Byggnadsnamnden och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen
Byggnadsnamnden och kommunstyrelsen

Tekniska namnden och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen och respektive ndmnd

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen




Byggnadsnamnden

G3a

G3b

G3d
Gb5a

01d

Forbattrad energieffektivitet genom konsekvent myn-
dighetsutévning

Forbattrad energieffektivitet genom information och
radgivning

Avveckling av fossila branslen i bebyggelsen
Proaktiv kommunal energi- och klimatradgivning

TillAmpa hogre energikrav vid uppférande av nya
byggnader

Tekniska ndmnden

G2c
G2e

G4b

O1a

O1b

O1c

0O2a

O2¢c

02d

O3b

O3c

Okat utnyttjande av solenergi

Forbattrade mojligheter att distribuera smaskalig el-
och varmeproduktion

Utveckla infrastruktur och drivkrafter fér cykling och
gangtrafik

Infdrande av system och rutiner fér uppféljning av
energianvandning

Inférande av system och rutiner for [6pande utbyte av
energikravande utrustning till utrustning med lagre
energibehov

Inférande av individuell matning av energianvandning
Utbyte av tjanstebilar till bilar som anvander férnybara
drivmedel eller el

Utveckling av kommunens bilpool

Underlatta inférande av elbilar

Anvandning av kommunens bilpool for resor till och
fran arbetet

Alla kommunala fordon ska ha tillgang till elektriska
motorvarmare

2012-2020
2012-2020

Successivt 2012-2020

Utredning 2012—-2013. Implementering 2013—
2020.

Successivt 2012-2020

Installationer under 2012-2013
Utredning genomférs 2012-2013

Utredning och planering 2012—-2013. Genomfo6-
rande 2013-2020.
Inférande 2012. Genomférande 2012 — 2020.

Inforande 2012. Genomforande 2013—-2020.

Inférande 2012-2015
Inforande 2012-2014

Inférande 2012-2014
Inférande 2012. Eventuell komplettering med
permanenta elbilstankningsanlaggningar 2012—

2020 beroende pa utveckling av elbilar.
Inférande 2012

Inforande 2012-2014

Byggnadsnamnden
Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden
Byggnadsnamnden och kommunstyrelsen

Byggnadsnamnden

Tekniska namnden
Tekniska namnden

Tekniska namnden

Tekniska namnden, Skdvde Foretagspark
och Skovdebostader

Tekniska namnden, Skévde Foretagspark
och Skovdebostader

Tekniska ndmnden och Skdévdebostader
Kommunstyrelsen och Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden
Tekniska ndmnden
Tekniska namnden

Tekniska namnden



Skolnamnden

G5c Miljé- och klimatprojekt i kommunens skolor

Skovde Varmeverka AB

Definition av projekt 2012. Genomférande 2013— Skolndmnden

2020

G1a Utbyggnad av fjarrvarme inom befintlig bebyggelse

G1b Ta fram tekniska och ekonomiska l6sningar som med-
ger att fjarrvarme aven fortsattningsvis kan vara ett
konkurrenskraftigt alternativ i ny bebyggelse med lagre
energibehov

G1c Smaskalig fjarrvarme i Tidan

G1d Utreda mdjligheter att utnyttja spillvarme fran Cementa

G1e Utfasning av oljeanvandning vid Volvo Powertrain

Miljdsamverkan Ostra Skaraborg

Successivt 2008-2020

Teknisk-ekonomiska utredningar genomfors i
forsta hand centralt inom branschorganisationen.
Successivt genomférande 2012-2020

Skovde Varmeverk.
Skovde Varmeverk.

Skovde Varmeverk.
Skovde Varmeverk.
Skovde Varmeverk.

Idrifttagning hésten 2011
Utredning genomférs 2012—-2013
Utredning genomférs 2011-2012

G5b Energieffektivisering genom miljétillsyn

AB Skoévdebostader

Utvardering av pagaende projekt 2011. Genomfo-
rande 2012-2020.

Miliessamverkan Ostra Skaraborg

O1a Inférande av system och rutiner for uppféljning av
energianvandning

Inférande av system och rutiner for I6pande utbyte av
energikravande utrustning till utrustning med lagre
energibehov

Inférande av individuell matning av energianvandning

O1b

O1c

Skévde Féretagspark AB

Inférande 2012. Genomfdrande 2012 — 2020. Tekniska namnden, Skoévde Foéretagspark
och Skdvdebostader
Tekniska namnden, Skévde Foretagspark

och Skovdebostader

Inforande 2012. Genomforande 2013—-2020.

Inférande 2012-2015 Tekniska namnden och Skovdebostader

O1a Inforande av system och rutiner for uppfoljning av
energianvandning

Inférande av system och rutiner fér Idpande utbyte av
energikravande utrustning till utrustning med lagre

energibehov
?

O1b

Inférande 2012. Genomfdrande 2012 — 2020. Tekniska namnden, Skoévde Foéretagspark
och Skdévdebostader
Tekniska namnden, Skévde Foéretagspark

och Skovdebostader

Inforande 2012. Genomforande 2013-2020.
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1. Inledning

For att hantera energi- och klimatfragan pa ett langsiktigt och genomtankt satt har
Skdvde kommun latit uppratta en energi- och klimatplan. Denna nuldgesbeskrivning
utgor ett underlag for energi- och klimatstrategin och syftar till att ge en dversiktlig
bild av Skévdes energisystem och de utslapp av klimatpaverkande gaser som upp-
star fran omvandling och anvandning av energi inom kommunen.

1.1  Omfattning och avgransningar

Nulagesbeskrivningen omfattar den energitillférsel och energianvandning som sker
inom Skdvde kommun och de utslapp av vaxthusgaser som anvandningen av fossila
branslen ger upphov till. En sarskild beskrivning gors av den kommunala verksam-
hetens energianvandning.

Beskrivningen inbegriper direkta
utslapp av vaxthusgaser fran
energiomvandling och transporter
som sker inom Skévde kommun
samt de utslapp som uppkommer

som en foljd av elanvandning inom ( -
kommunen. Saledes ingar inte Export; 24 m
utslapp som sker som ett resultat

av konsumtion av varor som till- Utslapp i Sverige ink|
verkas utanfor kommunen. | ett iiterarel s
konsumtionsperspektiv, dar man och sjofart; 76

tar hansyn till vaxthusgasutslapp

som uppstar i andra lander for att

producera de varor som konsume-

ras i Sverige, blir utslappen av

vaxthusgaser totalt sett ca 25 %

hogre. Import; 43

Koldioxid ar den viktigaste vaxt-
husgasen och utgér 91 % av ut-
slappen i den samlade svenska
energisektorn och 99 % av utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter i Sve-
rige. Av de globala utslappen av vaxthusgaser utgor utslappen av koldioxid samman-
lagt 80 %. Nulagesbeskrivningen koncentreras darfor till att framst behandla utslapp
av koldioxid.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser, Mton CO2e

Konsumtion i
Sverige; 95

De sex vaxthusgaserna

- . . Vaxthusgas Kallor GWP*
| Kyotoprotokollet definieras sex vaxthusgaser, dar Koldioxid (CO5) Forbranning 1
koldioxid &r den viktigaste. Utslappen av dvriga gaser ar Metan (CHa) Boskap, avfall 21
betydligt Iégre, men de har starkare péverkan pé klima- Dikvaveoxid (Nzo) Jordbruksmark 310
tet. Exempelvis paverkar ett kilo metan klimatet lika Fluorkolvaten (HFC) Koldmedier 1300
mycket som 21 kilo koldioxid. Genom att ta hansyn till Fluorkarboner (FC) Aluminiumframstéllning 6500
detta kan man rékna om utslappen till koldioxid- Svavelhexafluorid (SFs)  Viss elektrisk apparatur 23900

ekvivalenter.
forhallande till koldioxid

* Global Warming Potential anger gasens klimatpaverkan i
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2. Energibalans - tillforsel och anvandning av energi

For att illustrera tillférsel och anvandning av energi i Skévde anvands en sa kallad
energibalans.

1. Energitillforsel - Vilken typ av branslen tillférs i systemet for el- och varme-
produktion respektive for transporter?

2. Energianvandning - Hur mycket energi anvands? Ar anvandningen effektiv?
Vad kan goras for att minska foérluster och andra férbrukningsmonster?

Energibalansen ar baserad pa statistik fran SCB, som arligen sammanstaller energi-
balanser for alla Sveriges kommuner, kompletterad med uppgifter om el. och varme-
produktion i Skévde fran Skdvde Varmeverk. Samtliga uppgifter i statistiken avser
2008.

Energibalansen visar hur mycket energi som tillférs Skdvde och hur férdelningen ser
ut mellan de olika energislagen. Figuren visar ocksa vilka branslen som anvands vid
produktion av el och fjarrvarme i Skdvde Varmeverks anlaggningar, och vad energin
slutligen anvands till férdelat pa olika sektorer.
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Tillford energi totalt ca 2670 GWh
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Figur 1 Bruttotillférsel och slutanvéndning av energi i Skévde kommun &r 2008.

Figuren é&r ett flodesdiagram dér pilarnas bredd &r proportionerlig mot

energiméngden for varje energislag. Kélla: SCB och Skévde Véarme-
verk
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Den totala tillférda bruttoenergin 2008 uppgick till cirka 2,7 TWh (2670 GWh). Unge-
far en tredjedel av energitillférseln utgdrs av el medan en dryg tredjedel, 36 %, ar
fossila branslen i form av bensin, diesel, stenkol och koks, olja och sma mangder
gasol. Férnybara branslen, framst tradbranslen och avfall star fér ca 15 % av den
tillférda bruttoenergin. Resterande del av tillférd energi, 16 %, ar i den officiella stati-
stiken klassificerad som ”Ovrigt” och kan innehélla en mangd olika branslen och
energistrommar.’ En mycket stor del av denna &vrigt-post ar att hanféra till energian-
vandning inom industrin. Omkring 9 GWh ar emellertid den biogas som produceras
genom rdtning av avloppsslam och slakteriavfall vid avioppsreningsverket i Skdvde.

Industrisektorn i Skévde ar energikravande och star for nastan halften, 48 %, av
energianvandningen inom kommunen. De mest energikravande industrierna i Skov-
de ar Cementa och Volvo Powertrain som tillsammans star for omkring 65 % av
energianvandningen inom industrisektorn i Skévde.

Cementas energianvandning uppgick 2008 till 475 GWh.? Tillverkningsprocessen
bestar av utbrytning av kalksten, framstalining av cementklinker och tillverkning av
byggmaterialprodukter och krossade och malda kalkstensprodukter. For att erhalla
erforderlig sintringstemperatur kravs Iampliga branslen och stora energimangder. Pa
Cementa AB i Skévde anvands en bransleblandning av kolpulver, 16sningsmedels-
baserade avfallsbranslen, kétt och benmjél och gummidack. Under antagande om att all
den kol som tillférs kommunen anvands vid Cementa, s& kan omkring 260 GWh av 6v-
rigt-posten pa 414 GWh hanforas till den bransleblandning som Cementa anvander. Den
resterande obestamda andelen 6vrigt bransle kommer harigenom att bli omkring 155
GWh, vilket &r 6 % av den sammanlagda energianvandningen i kommunen.

Volvo Powertrains totala energianvandning uppgar till drygt 300 GWh per ar.? Pro-
duktionsprocessen bestar av gjutning, bearbetning, hardning och montering. Energi-
anvandningen bestar av koks for elenergi och koks i gjuteriet samt olja och fjarrvar-
me for uppvarmning och beredning av varmvatten.

De branslen som anvands i fjarrvarmeproduktionen bestar framst av avfall och forad-
lade och oféradlade tradbranslen. Férutom fjarrvarme produceras dven en mindre
del el, men huvuddelen av den el som anvands i kommunen tillfors fran det nationel-
la elnatet.

Huvuddelen av de fossila branslen som anvands inom kommunen anvands inom
transportsektorn och inom industrin. Totalt anvander transportsektorn drygt en fem-
tedel (22 %) den totala energianvandningen och 57 % av de fossila branslen som
tillférs. Den resterande delen anvands till storsta delen inom industrin, 36 %, medan
den sammanlagda anvandningen inom hushalls- och servicesektorn utgér 7 % av de
fossila branslena. Inom hushalls- och servicesektorerna ar de dominerande energi-
slagen el och fjarrvarme.

Den slutliga anvandningen efter omvandlingsforluster, dverféringsforluster och om-
vandling inom energisektorn uppgick 2008 till 2,6 TWh (2560 GWh).

! Ovriga branslen inkluderar petroleumkoks, masugnsgas, koksugnsgas, deponigas,
rotgas, fotogen, spillvarme, fardig varme, anga och hetvatten, LD-gas samt diverse

andra branslen (t.ex. halm, havre, kéttmjol, animaliska produkter, gummidack, plast

osVv.).

2 HeidelbergCement Northern Europes héallbarhetsredovisning 2008-2009
®Volvo Group Environmetal Data 2008
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3. Enerdgitillforselns utveckling

Energitillforselns utveckling i Skévde sedan 1990 illustreras i figur 2.

Energitillférselns utveckling i Skévde
1990 och 2000-2008

3000

2500 Owrigt

H Gasol

H Kol

H Olja

H Avfall

m Trabransle

2000
=
< 1500
o

1000 Diesel

Bensin

500 mE (tillforsel)

1990 ... 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Artal

Figur 2 Bruttotillférsel av energi till Skévde aren 1990 och 2008-2008. Kaélla
SCB och Skévde Védrmeverk

Av diagrammet framgar tydligt att energianvandningen i industrin har stor paverkan
pa den samlade energitillférseln till kommunen. Den totala energitillférseln till kom-
munen blir harigenom till en del konjunkturberoende. Det forklarar till viss del den
stora variationen i den samlade energitillférseln. Det ar emellertid en stor osakerhet
behaftad med statistiken for aren 2003 — 2005, med flera ofdrklarliga avbrott i annars
tydliga trender. Den stora andelen 6vriga branslen har kommenterats i foregaende
kapitel och det férefaller relativt naturligt att denna andel har dkat dver perioden, da
det skett en successiv 6vergang fran kol och andra fossila branslen till alternativa
branslen i produktionen vid Cementa. Bortsett fran trendbrotten 2003 — 2005 visar
aven tillférseln av tradbranslen en tydligt 6kande trend liksom den minskande tren-
den for tillférsel av olja. Andelen avfall har 6kat sedan 2005 da Skdévde Varmeverks
avfallseldade kraftvarmeverk togs i drift.

Tillférseln av el ar relativt konstant. All el som produceras i Norden tillférs det nordis-
ka elsystemet. Den el som behdvs handlas sedan in via en elmarknad. Tillférseln av
el som angivits i diagrammet ovan ar den totala nettomangd el som anvands efter
avdrag av den el som har producerats i Skdvde samt distributionsférluster.

4 Utslapp av koldioxid

| detta avsnitt askadliggdrs de koldioxidutslapp som beror pa Skévdebornas energi-
anvandning. Det omfattar da utslapp for att varma bostader och lokaler, utslapp pa
grund av elférbrukningen och utslapp kopplat till energi som anvands inom transport-
sektorn.
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Som tidigare ndmnts ar denna analys baserad pa utslapp orsakade av aktiviteter
inom kommunens granser. De indirekta utslappen av vaxthusgaser som Skévdes
befolkning ger upphov till ar inte medraknade, t ex syns inte utslapp orsakade av
varor som nagon koper i Skévde men som producerats nagon annanstans.

De samlade koldioxidutslappen i Skovde 2008 beraknas uppga till sammanlagt
675 000 ton. Fordelningen mellan sektorerna energi, transporter och industri framgar
av figur 3.

12%

16%

O Energi
B Transporter
O Industri

72%

Figur 3 Foérdelning av koldioxidutsldpp mellan sektorerna energi, transporter
och industri i Skévde 2008 Kélla: SCB, RUS och miljérappor-
ter/miljéredovisningar

| kapitel 5.1 redog6rs narmare for beraknade utslapp av koldioxid kopplade till ut-
slapp fran energisektorn i Skdvde. En sarskild analys av utslappen inom transport-
sektorn redovisas i kapitel 5.2 medan utslapp fran industrisektorn analyseras i kapitel
5.3.

4.1 Utslapp fran energisektorn

Utslappen av koldioxid som harstammar fran uppvarmning och elanvandning
inom kommunen uppgick 2008 till 82 000 ton. Utvecklingen av utslappen
framgar av figur 4. Redovisningen baseras pa energistatistik fran SCB, dv s
samma statistik som anvands for analysen av energitillforsel i kapitel 2 och 3.
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Figur 4 Arliga koldioxidutslapp inom av energi- och transportsektorn i Skévde
Kalla: SCB och Naturvardsverket

Tillférseln av el stod 2008 for drygt 55 % av utslappen inom energisektorn och om-
kring 7 % av de totala utslappen i Skdvde. Eltillférselns andel av koldioxidutslappen
har i princip legat pa samma niva sedan 1990. Koldioxidutslappen fran elproduktio-
nen har har raknats som ett medelvarde av utslappen vid elproduktion i Norden
2008, vilket inte ger en helt korrekt bild av utvecklingen av utslappen eftersom me-
delvardet varierar nagot mellan aren. Avvikelsen bedéms emellertid vara av mindre
betydelse for analysen.

Utslappen fran individuell uppvarmning har minskat vasentligt, fran 63 000 ton 1990
till 22 000 ton 2008. Minskningen &r ett resultat av den omfattande dvergang fran
oljeeldning till fjarrvarme som skett under perioden.

For att gora en jamfoérelse med utslappsnivan i 6vriga landet sa har det raknats fram
ett utslappsvarde per invanare som sedan jamférs med riksgenomsnittet for utslap-
pen kopplade till energisektorn.

Skowde
B Riket

1990 ... 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ton CO2 per ar och capita

Figur 5 Arliga koldioxidutsldpp fran energisektorn per invénare Kélla: SCB och
Naturvardsverket
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Utslappsnivan per invanare i Skovde varierar en hel del dver aren, men den ar
genomgaende hogre an de beraknade utslappen i landet som helhet. Trenden fran
2005 och framat ar emellertid minskande liksom i landet som helhet.

4.2 Utslapp fran transportsektorn

Som underlag for den sarskilda analys som gors av transportsektorn anvands
den nationella statistiken fran lansstyrelsernas regionala uppféljningssystem
for nationella miljdmal (RUS). | RUS-statistiken ar koldioxidutslappen fran
transporter beraknade utifran trafikfldden pa vagar och gator i Skovde samt
den fordonspark som ar i trafik i kommunen. RUS-statistiken, som uppdateras
arligen, bedéms vad galler transportsektorn halla hogre kvalitet an statistiken
fran SCB, som enbart visar hur mycket av respektive drivmedel som har leve-
rerats till kommunen. RUS-statistiken ger aven information om férdelningen av
utslapp fran olika transportslag.

Enligt RUS-statistiken uppgick utslappen fran transportsektorn i Skévde 2008
till 108 400 ton. | jamférelse med beraknade utslapp av koldioxid inom trans-
portsektorn baserat pa tillford mangd drivmedel enligt SCB-statistiken ar ut-
slappen enligt RUS-statistiken nagot lagre.

1% - -2%

32% O Personbilar
W Latta lastbilar
O Tunga lastbilar och bussar
O Mopeder och motorcyklar
56%  minrikes flygtrafik

@ Owiga transporter

Figur 6 Férdelning av koldioxidutslépp pa olika transportslag 2008 Kélla:
RUS

Personbilstransporterna stod 2008 foér 56 % av de sammanlagda utslappen
fran transporter medan tunga och latta lastbilar tilsammans stod fér 41 % av
utslappen. Fordelningen mellan olika transportslag ar i princip oférandrad se-
dan 1990. De sammanlagda utslappen fran transportsektorn har ékat med 11
% sedan 1990. Detta ar en nagot stérre 6kning an for landet i sin helhet som
uppvisar en 6kning med 8 %.
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Figur 7 Utveckling av koldioxid fran transporter i Skévde 1990 — 2008
Kélla: RUS

Utslappen per invanare fran transporter 2008 var 2,14 ton. Detta ar nagot hog-
re an 1990 da motsvarande siffra uppgick till 2,06 ton per invanare. Av utslap-
pen per invanare kommer 1,20 ton fran personbilstrafik och 0,9 ton fran last-
bilstrafik. | figur 8 redovisas utslappen per capita fran transportsektorn i Skév-
de med riksgenomsnittet kopplat till transportsektorn. Som framgar av dia-
grammet ar utslappen per capita i Skévde genomgaende nagot lagre an for
landet som genomsnitt.

2,5

2,0 +—
1,5 4+—
Skovde
M Riket
1,0 +—
0,5 +—
0,0 - - - . .

1990 2000 2005 2006 2007 2008

ton CO2 per ar och capita

Figur 8 Arliga koldioxidutsldpp frén transportsektorn per invanare Kélla:
RUS och Naturvardsverket

Medelutslappet for personbilar registrerade i Skévde 2008 var 155 g CO,/km,
vilket ar vasentligt lagre an riksgenomsnittet som 2008 uppgick till 187,5 g/km.
Den nuvarande gransen for miljéfordon tillater maximalt 120 g CO,/km. Ande-
len miljébilar i Skovde ar hogt, 5,8 %, vilket ar den femte hégsta andelen mil-
jobilar bland landets kommuner. En genomsnittlig personbil i Skévde kors
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1523 mil per & medan den genomsnittliga personbilen i Sverige rullar 1453
mil. Kérstrackan ar saledes nagot langre an riksgenomsnittet, vilket tillsam-
mans med att transportarbetet i den tunga trafiken i Skévde ar hogre an i lan-
det som genomsnitt gor att skillnaden i de totala utslappen per capita mellan
Skdvde och riksgenomsnittet inte blir stérre.

4.3 Utslapp fran industrisektorn

Det konstaterades vid redovisningen av energibalansen i kapitel 2 att statisti-
ken avseende industrins energianvandning i Skévde uppvisar brister som gor
det svart att analysera trender i energianvandning och koldioxidutslapp inom
energisektorn. Det som emellertid kan faststallas utifran statistiken ar att de
tva storforetagen Cementa och Volvo tillsammans star fér omkring 65 % av
energianvandningen inom industrin i Skévde. Bada foretagen redovisar sina
beraknade koldioxidutslapp i sina hallbarhetsredovisningar och med hjalp av
dessa data kan en uppskattning av utslappen for évrig industri 2008 goras.

9%

O Cementa
| Volvwo
O Owrig industri

Figur 5 Utslapp av koldioxid inom industrisektorn i Skévde 2008 Kélla:
SCB samt héllbarhetsredovisningar fér Cementa och Volvo Po-
wertrain

Utslappen fran industrin i Skévde uppgick 2008 till ca 485 000 ton, d v s drygt
dubbelt sa hdéga som fér kommunen i 6vrigt. Utslappen fran Cementa utgor
omkring 80 % av de totala utslappen fran industrin. Cementas koldioxidutslapp
ar delvis processrelaterade, genom den kemiska reaktion som sker vid upp-
hettning av kalksten, och delvis branslerelaterade. Cementa har ett mal att till
2012 minska sina utslapp per ton cement med 23 % jamfért med 1990 och
man uppger i sin senaste hallbarhetsredovisning att man uppnatt en minsk-
ning med 7 % fram till 2008. Minskningen avses dels astadkommas genom att
tillverka nya cementtyper, dar den energiintensiva klinkern delvis ersatts med
andra material, dels genom att installera utrustning fér att kunna 6ka anvand-
ningen av biobranslen.

Koldioxidutslappen vid Volvo harror till stor del fran férbranning av olja och
anvandning av koks i gjuteriet. Volvo redovisar i sin miljorapport att man konti-
nuerligt arbetar med energieffektivisering, bl a genom att installera varmeater-
vinning vid genomférande av renovering av ventilationssystem och genom att
bygga ut ett datoriserat styr- och dvervakningssystem.
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5. Trender i energianvandningen

For att fa en uppfattning om hur mycket energi som anvands och hur effektiv denna
anvandning ar tittar vi i detta avsnitt narmare pa hur anvandningen har férandrats
over aren. Det &r anvandningen i hushall och offentlig verksamhet som analyseras.
De tre huvudsakliga energibararna for dessa sektorer ar fjarrvarme, olja och el.
Transportsektorns energianvandning behandlas i kapitel 7.

Aren 1990 och 2005 anvands som utgangspunkter fér mal som sétts pa utslapps-
minskningar for att harmonisera med mal pa nationell niva och pa EU-niva. De dia-
gram som tagits fram for respektive sektor innehaller darfér artalen 1990 och 2000-
2008. Statistik fran SCB har anvants. Varje stapel star for den totala utslappsmang-
den respektive ar. De fargade staplarna visar utslappen 1990 och 2005 (de artal som
anvands som utgangspunkter for de mal som satts i klimat- och energistrategin).

Den sammantagna energianvandningen for sektorerna hushall och service illustreras
i figuren nedan. Staplarna representerar den anvanda energimangden for respektive
ar.

1990
450 -
400 - 1995
350 2000
300 - 2001
é 250 - 2002
© 200 - 2003
150 - 2004
100 - 2005
50 4 2006
0 ' ' 2007
B Fjarrvarme Olja
2008
Figur 5 Trenden fér anvéndning av el, fidrrvdrme och olja inom sektorerna hus-

héll, och service. Aren 1990 och 2005 &r markerade som utgangspunk-
ter for mal for utslédppsminskningar. Kélla SCB

Den 6vergripande trenden ar att oljeanvandningen minskar tydligt medan anvand-
ningen av fjarrvarme okar i princip i motsvarande grad. Elanvandningen okar nagot.

5.1 Hushallen

Hushallen star for ca 16 % av den totala energianvandningen exklusive industrin i
Skdévde och bryter man ut siffrorna for hushallen far man foljande diagram som visar
den totala arsférbrukningen per ar.
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Figur 6 Utvecklingen i hushéallens energianvédndning. Kélla SCB

Av diagrammet framgar att hushallens energianvandning visar en minskande trend.
Den tydligaste forandringen ar att olja i princip helt fasats ut som uppvarmningsener-
gi i hushallssektorn. Mgjliga orsaker till att den sammanlagda energianvandningen
minskar ar dels att elanvandningen minskat nagot, dels att uppvarmningen blir effek-
tivare genom anslutning till fjarrvarme samtidigt som 6kade energipriser har gjort
energieffektiviseringar privatekonomiskt mer ldnsamma.

5.2 Offentlig verksamhet och ovriga tjanster

Servicesektorns energianvandning, som inkluderar bade offentliga verksamheter*
och 6vriga tjanster®, ar i Skdvde ungefar lika stor som hushallens energianvandning.
Av figuren framgar bl a att energianvandningen, efter att ha visat en tydlig 6kning i
bdrjan av 2000-talet, sedan 2005 visar en tydligt minskande trend.
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Figur 8 Utvecklingen i servicesektorns energianvdndning. Kélla SCB

Det kan konstateras att elanvandningen i princip ligger konstant, vilket avviker fran
trenden for elanvandning inom servicesektorn pa nationell niva, som ékar. Diagram-
met visar aven att det fortfarande férekommer en viss oljeanvandning i servicesek-

4 Utbildning, forskning och utveckling, Halso- och sjukvard, sociala tjanster, Sport, fritid och kultur,
Gatu- och vagbelysning, Vattenverk, Avfallshantering, avioppsrening och renhallining.
> Elférsorjning av kontor, lager o.dyl., Gasférsérjning, Ang- och hetvattenférsorjning, Parti- och detalj-

handel, Hotell- och restaurangverksamhet, Post och telekommunikation, Bank- och férsakringsverk-
samhet, Fastighetsférvaltning mm.
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torn och att fjarrvarmeanvandningen i princip ligger pa konstant niva under de senas-
te aren.

6. Energianvandningi den kommunala verksam-
heten

En sarskild redovisning och analys gérs av kommunens egen energianvand-
ning. Kommuners och andra lokala myndigheters arbete for energieffektivise-
ring ar av strategisk betydelse for Sveriges majligheter att uppna nationella
mal fér minskad energianvandning och minskade utslapp av vaxhusgaser. Ett
sarskilt statligt stod till energieffektivisering i kommuner och landsting utgar
under perioden 2010-2014. Syftet med ett stod till kommuner och landsting ar
att dessa kan fungera som exempel pa manga olika satt. Forutom genomfo-
rande av egna atgarder for 6kad energieffektivitet kan kommunerna ta initiativ
till pilotprojekt och sporra sina anstallda till att agera mer energieffektivt. Med
hjalp av informationsinsatser till kommunens invanare kan en multiplikator-
effekt av val genomférda energieffektiviseringsprojekt uppnas.

6.1 Energianvandning i kommunens byggnader

Skdvde kommun ager och férvaltar bade lokaler och bostader. Tekniska férvaltningen an-
svarar for stadens lokaler och det kommunala bostadsbolaget AB Skévdebostader ager och
forvaltar drygt 4300 bostader. Denna nulagesbeskrivning bygger pa insamlad statistik fran
Tekniska forvaltningen (lokaler) och det kommunala bostadsbolaget (bostader).

Normalarskorrigerad (metod: energiindex) energianvandning i de kommunala fastigheterna
framgar av tabell 1 och tabell 2.

Tabell 1. Energianvdndning i kommunens fastigheter 2009, GWh

Bostader Lokaler
Fjarrvarme 39,1 33,1
El 9,7* 33,0**
Olja 0 2,7
Biobransle 0 1,0
Summa 48,8 69,7

* Inkluderar el till hyresgaster fér ca 1500 lagenheter (Ryd och studenternas).
** | kopt el for lokaler ingar bade verksamhetsel och fastighetsel. El for uppvarmning var 7,4 GWh.
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Tabell 2. Energianvéndning per m” i kommunens fastigheter 2009
Bostader Lokaler

2

Total yta, m 277 071 347 336

(Atemp)

Energianvandning,

KW h/m? 176,3 200,7

Varav varme,

KW h/m? 1411 127.,4

Varav el, kWh/m? 35,2 73,3

Den totala och specifika energianvandning som anges i ovanstdende redovisningen for
basaret 2009 kommer att anvandas som utgangspunkt for att pavisa den effekt vidtagna
atgarder ger under de kommande aren.

Den totala energikostnaden for Tekniska férvaltningens och bostadsbolagets fastighetsbe-
stand var ca 89 900 000 kr vilket ger en energikostnad pa 144 kr/m?.

Huvudsaken av energin som anvands bestar av el och fjarrvarme. Det finns ingen egenpro-
ducerad solel eller vindel, utan all el tillfors via det nordiska elnatet. Fjarrvarmen produceras
av det kommunala bolaget Skévde Varmeverk. Branslemixen bestar av tradbransle och
avfall, samt en liten mangd olja som framst anvands som stédbransle, uppstart och spets.
Den fossila andelen i fijarrvarmeproduktionen ar lag (2009 var den 2,2 %). Kommunen har
installerat 3 st solvdrmeanlaggningar som totalt ger ca 50 MWh per ar.

6.2 Energianvandningen i transporter kopplade till kommunens
verksamhet

Transportdelen av nuldgesbeskrivningen omfattar de fordon som anvands av de kommunala
forvaltningarna, AB Skoévdebostader samt stadsbussarna.

Tabell 3-5 behandlar de transporter som sker inom tjansten inom férvaltningarna och bo-
stadsbolagets verksamhet.

Tabell 3. Uppgifter om férvaltningarnas och bostadsbolagets fordonspark 2009

Antal (st) Kord stracka (km)

Tjanstefordon 310 7 693 034

Miljoklassade tjans-

tefordon 136 )

Tjanstefordon som
drivs med foérnybart -
bransle eller el

Anstalldas bilar som
anvands i tjansten

Arsanstallda 3937

- 242 929

Det har inte funnits nagon enhetlig uppféljning av antal kérda kilometer for tjanstefordonen
sa det ar framraknat ur bransleférbrukningen med antagandet om att kommunens tjanstebi-
lar forbrukar samma mangd drivmedel som en genomsnittlig bil i Skévde.

Forvaltningarnas fordon omfattar aven latta lastbilar som pickups och skapbilar.
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Tabell 4. Férvaltningarnas och bostadsboiagets arsférbrukning av drivmedel 2009
Drivmedel Volym (m®) Energi (MWh)

Bensin 95 861

Diesel 426 4175

Etanol 26 172

Biogas 21 463 (Nm®) 208

RME 0 0

Naturgas 0 (Nm?) 0

Eco Par ? 55

Summa - 5471

Arsférbrukningen av drivmedel géller alla de kommunala férvaltningarnas och Skévdebostéa-
ders tjanstebilar samt ett antagande om att alla anstélldas privatbilar som nyttjats i tjansten
ar bilar som gar pa bensin. Eco Par ar en syntetisk diesel som goérs av naturgas.

Fran ovanstaende redovisningar har ett antal nyckeltal kunnat tas fram. Dessa nyckeltal
kommer att nyttjas i den arliga uppfoljningen.

Tabell 5. Nyckeltal géllande tranporter inom férvaltningar och bostadsbolag 2009

Nyckeltal Sammantaget  Fdrvaltningarna  Skévde- Enhet
bostader
Stracka kord inom 2016 1942 5314 km/arsansta lld

tjdnsten per anstalld

Energiatgang per
km for tjanstebilarna 0,69 0,69 0,71 kKWh/km

Andel miljoklassade
fordon bland tjans- 44 45 21 %
tebilarna

Andel anvant fossilt
drivmedel i tjanste- 93 93 93 %
bilarna
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Bilaga D — Forteckning over remissinstanser

(Fetmarkerade= instansen har Iamnat remissyttrande pa Energi- och klimat-

plan 2011-2020)

Lansstyrelsen Vastra Goétaland
Trafikverket

Polismyndigheten i Vastra Goétaland
Vasttrafik AB

Skogsstyrelsen Vastra Gotaland
Skaraborgs regemente

Skaraborgs Kommunalférbund
Vastra Gotalandsregionen

Skoévde Varmeverk AB
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Avfallshantering Ostra Skaraborg
Miljésamverkan Ostra Skaraborg
AB Skoévdebostader

Turistcentrum AB

Skoévde Foretagspark

Hogskolan i Skévde

Svensk Handel Vast

Vattenfall Eldistribution AB

Fortum Distributions AB
Vallebygdens Energi Ek for.
Skanova Néatplanering Vast
Sjogerstad El distr. Ek. for.

Skoévde Naturskyddsférening
Fastighetsagareféreningen
Regionférbundet i Skaraborg, LRF
Hushallningssallskapet Skaraborg

Sveriges Akeriféretag Skaraborg

Tekniska namnden
Kulturnamnden
Skolnamnden
Utbildningsnamnden
Byggnadsnamnden
Fritidsnamnden
Omvardnadsndamnde n
Socialndmnden
Kristdemokraterna
Centerpartiet
Vansterpartiet
Miljopartiet de gréna
Moderaterna
Socialdemokraterna
Folkpartiet
Sverigedemokraterna
Volvo Personvagnar A B
Volvo Powertrain Corp oration
Cementa AB
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Remissyttrande

Synpunkt

Behandling

Byggnadsnamnden

For att byggnadsnamnden ska ha majlighet att
bidra till att uppfylla ovanstaende kravs en re-
sursforstarkning pa framst energiradgivningssi-
dan med en tjanst.

Kompletterat atgard G5a.

Cementa

Cementa har historiskt sett levererat fjarrvarme
till kommunens ledningsnat men detta har inte
kunnat goéras de senaste aren da anlaggningen
inte langre ar driftduglig. Mojligheterna att i
framtiden leverera volymer storre an vad som
gjorts under 2000-talet (6ver 5000MW h per ar)
beddms var svart da detta skulle krava en ny
investering av hela anlaggningen. Detta kan
vara svara att motivera i jamforelse med andra
koldioxidsankande investeringar i processen.
90% av all forbrukad energi atgar vid process-
steget "branna klinker” sa aven en mycket liten
forbattring i energiférbrukning och/eller 6kad
bioandel i branslet ger troligtvis en storre koldi-
oxidsankning.

Kompletterat text vid delmal
G1 och atgard G1d

Centerpartiet

3.1 Delmal G3: Det ar viktigt att ta med energi-
aspekten vid upphandling genom en livscykel-
berakning (LCC), som aven innefattar val av
byggmaterial.

Kompletterat vid delmal O4.

Sid 25: Skriva med att dven Foretagsparken
ager, forvaltar och hyr ut lokaler.

Kompletterat delmal O1.

8.1 Ansvar och ledning: Kommunstyrelsen bor
inratta en energi och klimatpanel for att folja
arbetet.

Kompletterat kap 8.1

Fritidsnamnden

Krisdemokraterna

Kulturnamnden

LRF

Stallgddseln ar en viktig ravara som bor lyftas
fram mer nar det pratas om att 6ka produktio-
nen av biogas.

Kommenterat vid delmal G2.

att betydelsen och effektiviseringen av kollektiv-
trafik och dess utvecklingsmajligheter lyfts fram
tydligare. | planen pratas det bland annat om att
en hog befolkningstathet och samlad bebyggel-
se med utbyggd servicestruktur forbattrar forut-
sattningarna for att anordna attraktiv kollektiv-
trafiken och att framja cykel-och gangtrafik.
Galler det dven narliggande samhallen/byar
utanfor Skovdes stadskarna?

Kompletterat delmal G4. Po-
angtera att det géller regional
kollektivtrafik.

Som foretagarorganisation ser vi garna att re-
presentanter fran kommun, jord och skog och
andra lampliga aktorer bildar nagon form av
styrgrupp dar jordbruks- och livsmedelsfragor
diskuteras samt att kommunen aven arbetar
med detta pa lokal niva

Kompletterat text i kap 8.1.
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Ang energieffektivisering och tillsyn: Vi undrar
vad siffrorna ska anvandas till och vad Ni menar
med minskad energianvandning; i férhallande
till vad?

Kompletterat text vid delmal
G5 och atgard G5b.

Lansstyrelsen

Det framgar inte vilka som deltagit i framtagan-
de av planen

Kompletterat text i kap 1.4.

Politisk status framgar inte

Kompletterat text i kap 1.4
samt infort bilaga D.

Det vore 6nskvart att det tydliggjordes hur
energieffektiviseringsstrategin kompletterar
energi- och klimatstrategin och i vilken man de
bada dokumenten éverlappar varandra.

Kompletterat kap 2.3

Planen redovisar inte i vilken man arbetet skett i
samrad med narliggande kommuner och regio-
nala organ, vilket &r en brist.

Kompletterat text i kap 1.4.

Dessa mal 6verensstammer inte helt med den
form malen inom ramen for energieffektivise-
ringsstrategin skall ha

Inte atgardat. Kan inte se att
inte malen Gverensstammer
mellan planen och energief-
fektiviseringsstrategin.

Det ar 6nskvart att alla energi- och klimatmal
finns tillgangliga i ett samlat dokument.

Kompletterat kap 2.3.

| planen finns endast en mycket éversiktlig upp-
féljning av foregaende energiplan. Om denna

plan har foljts upp i nagot annat sammanhang

anges inte

Inte atgardat. Beskrivning
finns i kap 4.6.

Det saknas dock en kartlaggning av energitill-
forseln i kommunen. Det gér inte heller att

folja nuldgesbeskrivningen genom en ana-
lys, fram till de dtgdrdsomraden som valts

Infért bilaga C.

Aven har utesluts industrin ur kartlaggningen,
trots att sektorn star for 72 % av utslappen,
vilket Lansstyrelsen ser som en brist.

Infért bilaga C.

Mer langtgaende beskrivning av trafikomradet
vore dnskvard .

Infért bilaga C.

Ingen nuldgesbeskrivning eller —analys for
kommuens egna organisation finns med. Detta
bdr finnas i den framtagna energieffektivise-
ringsstrategin. Det vore dnskvart att det hanvi-
sades till dokumentet eller, &nnu hellre, integre-
rades i energi- och klimatstrategin

Infért bilaga C.

Under en mandatperiod hander mycket och det
ar troligt att atgarder bade tillkommer och faller

bort under den perioden. Hur detta ska behand-
las berérs inte av strategin.

Kompletterat kap 8.1

Lansstyrelsen kan konstatera att den nulages-
beskrivning som gjorts inte innehaller nagot
kartmaterial, nagot som skulle underlatta for att
lyfta in energiaspekternai t.ex. den dversiktliga
planeringen.

Kompletterat delmal G4.
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Det ar viktigt att ocksa belysa social och eko-
nomisk hallbarhet i planen. Planen férebygger
t.ex. dversvamningsrisker och har darmed posi-
tiva ekonomiska och sociala konsekvenser i
form av en tryggare livsmiljo.

Komplettering av kap 1.3.

Miljopartiet

Sjalvforsorjande pa el och att oljeanvandningen
fasas ut sa fort som mgjligt.

Komplettering av kap 3.2 och
delmal G2.

Speca hardvara pa energiomradet

Infért bilaga C.

Livsmedels paverkan i klimatfragan boér finnas
med och mélséattas.

Komplettering av kap 1.3.

Miljdnamnden

Allt bakgrundsmaterial Iaggs som bilaga till stra-
tegin.

Komplettering av kap 1.4.

Strategin bor ocksa kompletteras med kostna-
derna for de olika féreslagna atgarderna. Ana-
lysen av kostnaderna for de olika atgarderna
behdver utvecklas for att bli dvertygande.

Komplettering av kap 3.2

Vidare ger inte strategin hela bilden av vaxt-
husgasproblematiken eftersom den inte omfat-
tar utslapp av vaxthusgaser utanfér kommu-
nens granser som konsumtionen i Skdvde ger
upphov till.

Komplettering av kap 1.3.

Dessutom har malbilden for Skévde kommun
satts lagre i relation till det nationella tvagra-
dersmalet, eftersom det bara ar produktions-
perspektivet och inte konsumtionsperspektivet
som har beaktats

Inte atgardat. Stammer inte att
svenskt mal &r med hansyn till
konsumtionsperspektivet.

Milisnamnden undrar om bransletransporter
ar inrdknade 1 denna minskning? Nér kon-
kurrensen om biobrinslet hardnar kan det
kanske leda till 6kat transportbehov.

Komplettering i kap 3.5.

Milisnamnden anser inte att utnyttjandet av
spillvirme fran Cementa skulle innebéra en
minskad avfallsforbranning och energipro-
duktion.

Kompletterat vid delmal G1.

Miljonamnden anser att man har bor vara
restriktiv med att planera for enskilda bio-
brénslebaserade uppvarmningskallor, nar
man planerar for 6kad befolkningstathet

Kompletterat vid delmal G1.

Milionamnden anser att man i strategin maste
utveckla vad som avses med konsekvent
myndighetsutdvning.

Kompletterat vid delmal G3.

Forutom fortatning ar det viktigt hur nya omra-
den planeras. Detta ar inte belyst i energi- och
klimatstrategin. Det ar t.ex. viktigt att l1ata kollek-
tivtrafiken vara strukturbildande vid planering av
nya omraden. Det forslag till trafikplan for Skov-
de kommun som nu ar pa remiss, belyser vikten
av detta.

Kompletterat vid delmal G4.
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Har anser miljonimnden att alla kommuna-
la fordon ska ha tillgéng till motor- och
kupévirmare och att alla parkeringsplatser
dar dessa fordon parkeras ska ha tillgang till
sadan elanslutning.

Kompletterat vid delmal O3
och ny atgard O3d.

Milisnamnden ser positivt pa forslaget pa
utbildning i sparsam korning for alla an-
stillda (ECO-driving, atgdrd O3b), men
anser att det dr orealistisk ur ett ekonomiskt
perspektiv. Det dr orimligt att under kort tid
gora detta inom en ndmnds budgetram om
det inte skapas centrala medel for insatsen.

Andrat atgard O3b.

| strategin har man presenterat en emissions-
faktor for den fjarrvarme som ar producerad i

Skovde. Miljondimnden undrar om emis-
sioner till f6ljd av brinsletransporter &r
medridknade i emissionsfaktorn?

Kompetterat i kap 3.5.

Moderaterna

Hur samhallet ska anpassas till ett forandrat
klimat saknas.

Komplettering av kap 1.3.

Kommunens nya styrkortsmodell

Ej relevant. Ingar inte i férut-
sattningarna fér uppdraget.

Samhallsekonomisk analys

Ej relevant. Ingar inte i forut-
sattningarna for uppdraget.

| planen ndmns endast energieffektivitet som
krav vid upphandling, inte produktens klimatpa-
verkan

Komplettering av kap 1.3 samt
atgard O4a.

Konsumtionsperspektivet

Komplettering av kap 1.3.

Vi noterar att angivna nivaer inte stammer med
nationella utslappsdatabasen, RUS, och kan gj
harleda dem till annan kalla. Det ar viktigt att
valja datakallor som ar tillférlitliga och stabila
over tid. Likasa ar utvecklingen dver tid intres-
sant att studera

Infért bilaga C.

Vi menar att resultatet av utslappsbegransning-
arna kontinuerligt bér redovisas i kommunens
miljéredovisning, inte i respektive namnds verk-
samhetsplan och att remisshandlingen bor and-
ras pa denna punkt.

Kompletterat i kap 8.2.
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Vidare bér poangteras att utvecklingen éver tid
inte ar linjar, for att underlatta denna uppféljning
bdr en "mjuk” prognoslinje framskrivas baserad
pa historiska data och framtida mal. Detta ger
ett malvarde for varje ar, inte endast 2020 och
2050, se exempel i diagram nedan (datakalla
RUS). 5

Kompletterati kap 7.

Anpassning till férandrat klimat kan delas in i
strategier for att exploatera de majligheter for-
andringen medfor och i att minimera de risker
och problem som den medfor. Dar naringslivet
bor fokusera pa det forra och kommunen bor
fokusera pa det senare. Dock bér de méjlighe-
ter klimatférandringen medfér beaktas av kom-
munens naringslivsfunktion. Strategier bor ut-
vecklas for att mota de forandringar som listas i
propositionen fran sidan 158.

Komplettering av kap 1.3 +
kommenterati kap 9.

Darvid bér kommunstyrelsen och dess arbets-
utskott alaggas att genom de styrinstrument
som star dem till buds och i de dialoger de
genomfor arbeta for att uppna efterlevnad i
dessa instanser (kommunalférbund, t ex MOS).

Kompletterati kap 8.1.

Omvardnadsnadmnden

Omvardandsnamnden anser att det dr av stor
vikt att resursfordelningen utifrdn miljomal
och en nimnds atgirder vdgs in i budgetar-
betet.

Inte atgardat.

Raddningstjansten

Dispens for utryckningsfordon

Inte atgardat. Anses sjalvklart.

Skaraborgs regemen-
te

FortV ska ha remisshandlingen

Inget remissyttrande fran
FortV.

Skolnamnden

Skolndmnden saknar har det stora omradet
upphandling av livsmedel. Kan vi fa avtal som
skapar férutsattning for narproducerade livsme-
del kan delmalen ytterligare paverkas.

Komplettering av kap 1.3.

Skovde Varmeverk

Diverse

Atgardat enligt separat doku-
ment (Varmeverkets remiss-
svar med kommentarer)

Socialnamnden

De eventuella ekonomiska konsekvenserna ar
dock detsamma for hela kommunen och boér
finnas med i berdkningen nar energi- och kli-
matstrategin faststalls.

Inte atgardat.

Tekniska namnden

Behov av férandringar pa ansvariga for vissa
mal

Andrat enligt bilaga til TNs
remissvar.

motstridigheter mot andra styrdokument

Gar €j att finna motstridigheter
mot andra ploitiskt antagna
styrdokument. Rese -och
transportpolicy samt desss
riktlinjer &r annu ej poliitiskt
behandlad.




anledning att ifragasatt om malen ska vara hog-
re an vad lagen anger,
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Kompletterat delmal G3 och
atgard G3c samt O1d.

svarigheter med den praktiska uppfdljning, be-
hov av att analysera arbetsinsatser/ekonomi i forhal-
lande till effekter, mm.

Atgard om uppféljning av ar-
betsresor borttagen.

men kommunen som organisation borde strava
mot att bli sjalvforsérjande pa el genom att t.ex.
investera i 10 vindkraftverk vilket skulle ge bade
langsiktig ekonomisk stabilitet for den kommu-
nala ekonomin och kraftigt minska vara ut-

slapp.

Kommenterat under delmal
G2.

| strategin gors antagandet att 1 MW h el mot-
svarar 400 kg koldioxid, vilket ar oerhért scha-
blonmassigt. Det finns t.ex. manga som aktivt
koper miljomarkt el och d&@ maste det vara helt
annan paverkar pa miljon.

Inte andrat. Kommentaren
antas bero pa missuppfatt-
ning.

Vansterpartiet

Har anser vi att det borde vara mgijligt att ha
tuffare malsattning da bostadssektorn utgor ca
40 % av den totala energiproduktionen. Vi an-
ser att energiomstallningen inom bostadssek-
torn ska fullféljas sa fossil férbranning avveck-
las helt. Dessutom maste vi paverka for att fa
fram resurser och rikta resurserna som finns till
kraftfulla energieffektiviseringarinom bostads-
sektorn. For det tredje sa maste vi stalla om allt
bostadsbyggande och dvrigt byggande till s&
kallad passivhusbyggande. Tekniken i passiv-
husbyggande kan utvecklas sa att bostader och
lokaler som byggs ar nettogivare av energi och
darmed inte behdver nagon extern varmekalla

Kompletterat delmal G3.

Vasttrafik

For delmal O2 — Utslappen av koldioxid vid
tjiansteresor for kommunens rakning ska 2020
vara nara noll, finns ingen atgard for att astad-
komma en sadan o6verflyttning. Kommunen bor
ha som delmal att andelen tjansteresor som
go6rs med kollektivtrafik skall 6ka och en atgard
for att uppna det kan vara att géra de anstéllda
medvetna om fordelarna, som att arbete kan
utféras under restiden.

Kompletterat delmal O2 och
atgard O2f

Kommunen bér aven ta fram en resepolicy dar
vikten av att anstallda i forsta hand valjer hall-
bara transportmedel poangteras, saval i tjans-
ten som till och fran arbetet.

Kompletterat delmal O2 och
atgard O2f




Utbyggnaden av pendelparkeringar ar en férut-
sattning for att arbetet med en dverflyttning av
resenarer fran privat fordon till kollektivtrafik
skall bli framgangsrikt.
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Kompletterat delmal G4.

For atgard G5d — Transportradgi[8]vning (mobi-
lity management) riktad till hushall, naringsliv
och organisationer, finns ingen narmare be-
skrivning, Tidsperiod, Ansvarig eller Kostnad
angiven i Bilaga A — Detaljerade atgardsbe-
skrivningar.

Kompletterat delmal G5 och
atgard G5d.
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Bilaga E

Energi- och klimatplan 2011-2020
Skovde kommun

Miljobedomning med

Miljokonsekvensbeskrivning
september 2011
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Sammanfattning

Skdévde kommuns energi- och klimatplan har som syfte att ge kommunen fér-
utsattningar for att hantera klimatfragan pa lokal niva pa ett langsiktigt och
strategiskt satt. Utgangspunkter som anvants for energi- och klimatplanen ar
Sveriges klimatstrategi och det sa kallade tvagradersmalet. Tvagradersmalet
innebar att héjningen av den globala medeltemperaturen inte ska éverstiga tva
grader. Energi- och klimatplanen omfattar utslapp av vaxthusgaser inom sek-
torerna energi- och transportsektorerna.

Malbilden fér kommunen ar att Skévde 2050 inte ska bidra med nagra nettout-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Malbilden innebéar att utslappen av
vaxthusgaser bor minska med 85 procent till 2050, jamfort med 1990, vilket
motsvarar utslapp som ar mindre an ett ton per invanare. Etappmal fér mins-
kade utslapp fran energi- och transportsektorn i Skévde ar att utslappen av
vaxthusgaser inom Skévde kommun som geografiskt omrade ska minska med
40 procent per invanare till 2020 jamfért med 1990. | energi- och klimatplanen
visas att malet kan nas genom atgarder inom el- och fjarrvarmeproduktion,
Okat utnyttjande av férnybara energikallor, minskad energianvandning i be-
byggelsen och genom konsekvent samhallsplanering som stdds av informa-
tion och radgivning. | diagrammet framgar hur olika atgarder bidrar till att
minska utslappen av koldioxid.
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All energiomvandling fér produktion av el och varme paverkar miljon i nagon
form och utstrackning. Miljdpaverkan kan, utéver som utslapp fran energiom-
vandlingen, uppsta vid utvinning, transport och omhandertagande av restpro-
dukter. Atgarder for att forhindra negativa miljékonsekvenser vidtas lampligast
i samband med lovgivning eller provning av varje enskild féljdverksamhet, i
samband med bygglov, tillstandsprévning m m.
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Inledning

En energi- och klimatplan fér Skovde kommun har upprattats under varen
2011.

Miljobedomning och MKB

Sedan juli 2004 finns det bestammelser i 6 kap. miljdbalken (MB) om att vissa
planer och program ska miljdbedémas. Kompletterande bestammelser finns i
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivning (MKB-forordningen).

Miljobedémning ska genomféras da myndigheter och kommuner upprattar
eller andrar vissa planer eller program vars genomférande kan antas medféra
betydande miljépaverkan. Inom ramen fér en miljébedémning ska en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) upprattas dar den positiva och negativa bety-
dande miljépaverkan som genomférandet av planen, programmet eller and-
ringen kan antas medféra ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga
alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd ska ockséa identifieras, beskrivas och bedomas.

Det finns tre grundlaggande kriterier som samtliga alltid ska vara uppfyllda for
att en miljobedémning ska kravas (6 kap. 11 § MB):

1. Planen eller programmet ska upprattas eller andras av en myndighet eller
kommun.

Planen eller programmet ska kravas i lag eller annan forfattning.

Genomférande av planen, programmet eller &ndringen ska kunna antas
medféra betydande miljopaverkan.

Energi- och klimatplanen for Skévde kommun har upprattats for att uppfylla
kraven i enlighet med Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering och
uppfyller saledes de tva forsta kriterierna. Energi- och klimatplanen ger aven
forutsattningar for kommande tillstand fér verksamheter eller atgarder som kan
paverka miljon, och dar det kravs samrad innan beslut kan fattas. Genom-
férandet av energi- och klimatplanen kan harigenom antas medféra betydande
miljopaverkan.

Syfte

Syftet med miljdbeddmningen ar att "integrera miljdaspekter i planen eller pro-
grammet sa att en hallbar utveckling framjas” (12 § 6 kap. MB).
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Forhallande till andra planer och program

Enligt vad som framgar av Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska det i alla
kommuner finnas en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvandning av energi. Planen
ar ett strategiskt viktigt dokument ur miljo- och resurssynpunkt, men har aven tydlig koppling
till andra kommunala och regionala planeringsfragor, sdsom exempelvis ekonomisk och fy-
sisk planering, avfallsplanering, infrastruktur- trafik- och transportplanering, krisberedskap
och folkhalsa. | vissa fragor kommer avvagningar mellan olika samhallsintressen att behéva
goras.

Energi- och klimatpolitik

Kommunens mdjligheter att trygga en energiférsérjning med lag paverkan pa
miljé och klimat och att paverka energianvandningen ar till stor del beroende
av beslut och atgarder pa nationell niva och inom EU.

Regeringen presenterade i mars 2009 tva propositioner’ om en sammanhallen
klimat- och energipolitik.

Malen for klimat- och energipolitiken till ar 2020 ar:
- 40 procent minskning av utslappen av klimatgaser,

- 50 procent fornybar energi,
- 20 procent effektivare energianvandning,
- Minst 10 procent férnybar energi i transportsektorn.

Det 40-procentiga klimatmalet galler jamfort med 1990 och avser den icke
handlande sektorn, det vill siga de sektorer som inte ingar EU:s utslapps-
handelssystem. Utslappsmalet galler darmed t.ex. transporter, bostader, av-
fallsanlaggningar, jord- och skogsbruk, vattenbruk samt delar av industrin. Fér
de verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med utslappsratter
bestams minskningen av utslappen gemensamt pa EU-nivan inom ramen for
handelssystemets regler. EU-landerna har enats om att minska utslappen i
handelssystemet med 21 procent mellan 2005 och 2020.

Energieffektiviseringsmalet pa 20 procent uttrycks som ett sektors-
overgripande mal om minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och
2020.

Visionen, som presenteras i energi- och klimatpropositionerna, ar att Sverige
ar 2050 har en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp
av vaxthusgaser i atmosfaren. Mot bakgrund av bedémningar av globala re-
duktionsbehov och med tillampning av olika férdelningsmodeller kan det upp-
skattas hur mycket Sverige och andra lander behdver minska sina utslapp till
olika tidpunkter for att ta sin respektive andel av det globala ansvaret . Enligt
sadana berakningar bor EU till ar 2050 minska utslappen med 75 — 90 procent
jdmfort med 1990 ars niva. Sverige bor enligt berakningarna minska utslappen
med 70 — 85 procent jamfért med 1990. Detta beror pa att Sverige i dagslaget
har betydligt lagre utslappsnivaer per capita respektive per BNP an genom-
snittet bland industrildnder. | underlaget till energi- och klimatpropositionen
gors bedémningen att utslappen av vaxthusgaser i Sverige ar 2050 bor vara
minst 75-90 procent lagre an 1990.

! Prop 2008/09:162 En sammanhallen energi- och klimatpolitik, Energi
Prop 2008/09:163, En sammanhallen energi- och klimatpolitik, Klimat
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Regionala planer och mal
Vastra Gotalandsregionen har i sin klimatstrategi satt upp malet att

*2030 ar den vastsvenska ekonomin inte langre beroende av fossil energi och
medborgarna och naringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar energi-
forsorjning. Boende, transporter och produktion saval som konsumtion av va-
ror och tjanster ar resurssnala, energieffektiva och baserade pa fornybar
energi. Sammantaget har detta bidragit till en stark ekonomi och ett innovativt
och konkurrenskraftigt naringsliv.”

Malsattningen visar pa tva ambitioner; dels att genom energieffektivisering och
O0kad anvandning av férnybar energi minska klimatpaverkan, dels att driva
klimatarbetet pa ett sadant satt att konkurrenskraften i Vastra Gotaland starks.

| klimatstrategin konstateras att klimatfragan kraver férandringar av systemen
fér boende, transporter och produktion och konsumtion av varor och tjanster.
Sex strategiska fokusomraden identifieras

1. Effektiv energianvandning i bostader och lokaler
Effektiva godstransporter
Effektiva persontransporter

Alternativa drivmedel och effektivare fordon och sjofart

ISARE o S N

Okad produktion av energi fran férnybara energikallor (jord, skog, sol, vind
och vagkraft)

6. Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

Lokala planer och mal
Vision Skévde 2025

Vision Skovde 2025 ligger till grund for all dvergripande och strategisk plane-
ring inom det kommunala ansvarsomradet. Visionens inriktning ar att Skévde
fungerar som ett nav i Skaraborgsregionen och att staden vaxer. Visionen ar
att det ska bo 60 000 invanare i kommunen 2025 och att expansionen ska ske
resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke.

Tidigare energiplan

Kommunens gallande energiplan fran 20002 anger inriktningsmal for férnybara
energikallor och ny teknik, fijarrvarme, energihushallning, transporter och fy-
sisk planering. Flera av energiplanens atgarder har genomforts, sarskilt vad
galler utbyggnad av fjarrvarme och biogasproduktion, och visar en tydlig mat-
bar maluppfyllelse. Andra atgarder ar mer allmant beskrivna och ar svarare att
folja upp och utvardera. Samtidigt har samhallsutvecklingen gatt mot stérre
fokus pa resurshushallning och klimatfragan, vilket illustreras av aktuella mal
pa internationell, nationell och regional niva. Energi- och klimatplanen avser
att ersatta den tidigare energiplanen som planeringsunderlag for fragor réran-
de tillférsel och anvandning av energi samt miljéfragor kopplade till energitill-
forsel och energianvandning.

2 Antagen av kommunfullmaktige 2001-06-18
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Oversiktsplan

En uppdatering och revidering av nuvarande 6versiktsplan (Framtidsplanen
2015) remissbehandlas under férsommaren 2011. Tidshorisonten fér den
uppdaterade 6versiktsplanen (OP 2025) ar 2025 och omfattar hela kommu-
nen. | dversiktsplanen férordas ett férbattrat resursutnyttjande, bland annat
genom utbyggnad av nya bostader och lokaler genom fértatning i redan rela-
tivt tat bebyggelse och koncentrerad detaljhandel till befintliga handelsomra-
den. Harigenom gynnas mojligheter till fjarrvarmeutbyggnad, effektivt utnytt-
jande av infrastruktur och kollektivtrafikforsorjning, bostadsnara service som
kan nas med kollektiv-, gang- och cykeltrafik.

Som ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen antogs 2010 en vindkraftsplan som
syftar till att vagleda kommunen till ett helhetsgrepp nar det galler vind-
kraftsfragor och férenkla och underlatta kommunens handlaggning av vind-
kraftsarenden. | vindkraftsplanen konstateras att forutsattningarna for vindkraft
i Skdvde kommun ar nagot samre i jamforelse med glesbygds- eller kustkom-
muner. Dels ar bostadsbebyggelsen relativt jamt spridd dver hela kommunen,
dels ar vindenergin relativt lag inom stora delar av kommunens yta. Bast vind-
forhallanden finns vid Billingen som dock berérs av ett flertal andra starka in-
tressen. Det finns enligt vindkraftsplanen atta vindkraftverk i kommunen. Vind-
kraftsplanen pekar ut fem omraden i kommunens 6stra delar som i foérsta hand
bor prioriteras for storre vindkraftsetableringar.

Trafikplan

Parallellt med uppdateringen av éversiktsplanen har kommunen arbetat med
att ta fram en trafikplan som syftar till att peka ut 6vergripande riktningar och
konkreta atgarder som kravs for att skapa forutsattningar for ett langsiktigt
hallbart trafiksystem i kommunen med beaktande av kommunens langsiktiga
expansion.

| trafikplanen foreslas mal och atgarder med inriktning mot att begransa re-
sandedkningen och skapa forutsattningar for hallbara resmonster och fardme-
del genom bland annat bebyggelseplanering och forbattring av konkurrens-
kraften for kollektiv-, gang- och cykeltrafik gentemot resande med egen bil.

Trafikplanen remissbehandlas under sommaren 2011 till och med den 30 sep-
tember.

Avfallsplan

Avfallsplaneringen i Skévde gors genom kommunalférbundet Avfallshantering
Ostra Skaraborg (AOS), gemensamt fér kommunerna Skévde, Falkdping, Tib-
ro, Hjo, Karlsborg och Téreboda. En ny avfallsplan beslutades av AOS i maj
2011 (Beslutet har annu inte vunnit laga kraft). | avfallsplanen framhalls att
avfallsplanens mal och atgarder ska galla inom hela kommunalférbundets
geografiska omrade och i storsta méjliga utstrackning harmonisera med kom-
munernas framtida miljéomal.

Avfallsplanen anger delmal och atgarder for att uppna tre mal fér perioden
2011-2020:

e Begransad klimatpaverkan
¢ Mindre avfallsmangder
o Giftfri miljo
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Betraffande malet om begransad klimatpaverkan konstateras att avfallssek-
torn framst paverkar klimatet genom transporter och utslapp av metan fran
deponier. Generellt sett innebar materialatervinning en minskad klimatpaver-
kan sett dver en produkts hela livslangd. Okad atervinning medfér emellertid
normalt 6kade transporter som minskar atervinningens klimatnytta. Férbudet
att deponera brannbart och organiskt avfall anses ha bidragit till att en stérre
del av avfallet forbranns och rétas vilket haft positiva effekter genom att gene-
rering av metangas fran deponerat avfall minskar, att avfall ersatter fossila
branslen for produktion av el och varme samt att biogas som produceras av
matavfall och annat biologiskt avfall ersatter fossila drivmedel i transportsek-
torn.



11(19)

Miljokonsekvensbeskrivning

Avgransningar

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt MB innehalla de uppgifter som ar
rimliga med hansyn till aktuell kunskap, allmanhetens intresse och planens
detaljeringsgrad.

Avgransning och formulering av utgangspunkter for nollalternativ och évriga
alternativ i miljdkonsekvensbeskrivningen har gjorts med utgangspunkt i Na-
turvardsverkets Handbok med allmanna rad (Handbok 2009:1) om miljébe-
démning av planer och program.

Mal

| energi- och klimatplanen formuleras mal pa évergripande niva, delmal och
atgarder. De dvergripande malen ger en koppling till motsvarande mal pa na-
tionell och regional nivd medan delmalen utgér vagvisande effektmal. Atgarder
anger pa en mer detaljerad och konkret niva under respektive delmal, vad

som bor genomfoéras for att delmalet ska kunna uppnas. For varje atgard an-
ges ansvar, resursbehov och tidplan.

I milidkonsekvensbeskrivningen tas fasta pa delmalen, d& att identifiera dessa
och starta upp arbetet for att nd dem utgor de mest avgérande vagvalen i ar-
betet med energi- och klimatplanen. Det ar konsekvenserna av dessa
mal/vagval som darfoér bér konsekvensbeskrivas och bedémas.

Geografiska avgransningar

Den huvudsakliga avgransningen for energi- och klimatplanen och miljokon-
sekvensbeskrivningen ar Skévdes geografiska kommungrans. Konkreta ex-
empel pa samverkan med andra kommuner i regionen finns, sasom miljétill-
synssamverkan och avfallssamverkan inom kommunalférbundet Miljdsamver-
kan Ostra Skaraborg respektive kommunalférbundet Avfallssamverkan Ostra
Skaraborg och kollektivtrafiksamverkan inom Vasttrafik.

Perspektivet for en klimatplan ar naturligt aven globalt. Dock behandlas klimat-
fragan foretradesvis ur ett produktionsperspektiv da en behandling ur konsum-
tionsperspektiv riskerar att forsvara fokusering pa de mal och atgarder som
kommunen har radighet dver.

Sektorsavgransningar

Sektoriellt avgransas energi- och klimatplanen till att i férsta hand omfatta de
samhallssektorer dar kommunen har storst radighet att stalla upp delmal och
genomfdra atgarder. Avgransningen gors darfor till sektorerna energi och
transporter inom kommunens granser. Den kommunala organisationens tjans-
teresor utanfér kommunens geografiska omrade ingar emellertid.

Industrins energianvandning och utslapp av vaxthusgaser behandlas enbart i
energi- och klimatplanens nulagesbeskrivning pa ett évergripande plan vad
galler de delar av industrin som omfattas av EU:s handelssystem for utslapps-
ratter. Industri utanfér handelssystemet omfattas av delmal fér den kommuna-
la miljétillsynen och fér kommunens mdjligheter att verka genom information
och radgivning.

Jordbruket star for mellan 10 och 15 procent av utslappen av vaxthusgaser i
Sverige och nationella atgarder och globala produktionsmoénster bedémes till
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stor del komma att styra utvecklingen av utslappen framover. Det finns manga
starka aktorer som verkar pa nationell niva inom omradet, vilket forutsatts ge
betydande resultat for utvecklingen fran 2020 till 2050. Kommunen kan till viss
del verka som féredéme och inspirator, samt genom utdvning av myndighets-
tillsyn.

Beskrivning av alternativ

Nulage
Energibalans

Den sammanlagda tillférda energin till Skdvde uppgick 2008 till 2 670 GWh. Av
detta stod fornybara energikallor for cirka 16 procent, el foér 40 procent och
fossila branslen for 44 procent. De fornybara energikallorna anvands huvud-
sakligen for produktion av fjarrvarme och el medan de fossila branslena framst
utgors av bensin och diesel inom transportsektorn och av energianvandning i
industrin.

Foérybara
brénslen
16%

Fossila branslen
44%

Figur 1 Energitillférsel till Skévde kommun 2008

Branslen for produktion av el och fjarrvarme utgdrs framst av tradbranslen och
avfall. Avfallet, ca 55 000 ton per ar utgdrs till omkring halften av hushallsavfall
respektive industriavfall, kommer huvudsakligen fran Skévde, Falkdping, Tib-
ro, Hjo, Karlsborg och Téreboda.

Utslapp av véaxthusgaser

Den sammanlagda koldioxidutslappen inom energi-, transport- och industri-
sektorerna i Skdvde uppgick 2008 till sammanlagt 675 000 ton. De omfattar da
utslapp som beror av uppvarmning av bostader och lokaler, transporter inom
kommunen, elanvandning och fér uppvarmning och processer inom industrin.
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Energi
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Transporter
16%

Industri
72%

Figur 2 Utsléapp av koldioxid per sektor i Skévde kommun 2008

Av diagrammet framgar att utslappen fran industrin i Skévde ar dominerande
jamfort med energi- och transportsektorerna. | utslappen fran energisektorn
ingar utslapp harrérande fran Skévde Varmeverks produktion av fjarrvarme
och el, utslapp som uppstar vid uppvarmning av byggnader som inte ar an-
slutna till fjarrvarme (enskilda varmeanlaggningar) samt utslapp fran produk-
tion av den el som anvands i Skovde, exklusive den elanvandning som sker
inom industrin. Utslapp relaterade till elanvandning raknas har med en emis-
sionsfaktor pa 100 kg/MWh, vilket motsvarar genomsnittet fér elproduktionen i
Norden.

Industrins utslapp av koldioxid harror till storsta delen fran Cementa och Volvo
Powertrain, vars incitament till att minska utslappen utgérs av ambitiésa inter-
na mal och krav enligt EU:s system for handel med utslappsratter.

En narmare analys av utslappen av vaxthusgaser inom sektorerna energi och
transporter, som 2008 tillsammans uppgick till cirka 190 000 ton, visar att ut-
slappen inom transportsektorn utgér nastan 60 procent av de samlade utslap-
pen. Transportsektorn omfattar som tidigare transporter inom Skévde kom-
mun, det vill sdga exklusive flygresor.
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Figur 3 Utslépp av koldioxid inom sektorerna energi och transporter i
Skévde kommun 2008

Trender

Den sammanlagda energianvandningen har 6kat med knappt 5 procent fran
1990 till 2008. Anvandningen av bensin och diesel i transportsektorn har 6kat
med ca 28 procent, fran 430 GWh 1990 till 550 GWh 2008. Oljeanvandningen
i hushalls- och servicesektorerna har under samma period minskat markant
med ca 80 procent, fran 185 GWh 1990 till 40 GWh 2008. Minskningen beror
huvudsakligen pa en markant évergang fran oljeeldning till fjarrvarme under
perioden.

Betraffande elanvandningen ar trenden att hushallens elanvandning 2008 lig-
ger pa i stort sett samma niva som 1990 medan elanvandningen i servicesek-
torn (offentlig och privat) ékat med drygt 25 procent sedan 1990. Okningen
skedde framst fram till omkring 2005 fér att sedan avstanna.

Nollalternativ
Utgangspunkter

Nollalternativet utgar ifran nuvarande situation utan att atgarder vidtas utéver
underhall och drift av befintliga system och anlaggningar. Det utgor ett troligt
framtidslage utan den paverkan fran mal och medvetna vagval och atgarder

som energi- och klimatplanen mgjliggor.

Férvéantad utveckling

Det finns idag en allman trend mot spontan energieffektivisering som forvan-
tas besta och i viss man forstarkas i nollalternativet. Denna spontana energief-
fektivisering orsakas av en kombination av att nya apparater och utrustning ar
energieffektivare an tidigare generationer med liknande eller samma funktio-
ner och av stigande energipriser som gor att energieffektiviserande atgarder
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blir mer privatekonomiskt och féretagsekonomiskt intressanta. Statliga styr-
medel kommer i 6kande grad att anvandas for att fa till stand effektivare ener-
gianvandning. Den spontana energieffektiviseringen motverkas emellertid i
viss man av en volymokning genom att utbudet av energikrdvande apparater
for olika behov Okar. Dessa apparater kan visserligen vara mycket energief-
fektiva men bidrar &nda till att den sammanlagda anvandningen av framst el-
energi Okar.

Riksdagen har beslutat om mal for energieffektivisering i bostader och lokaler
som innebar att den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet ar
2020 bor ha minskat med 20 procent och ar 2050 med 50 procent med 1995
som utgangspunkt. For att understddja detta har olika styrmedel tagits fram,
bland annat nya energikrav for byggnader. Atgérderna ar kraftfulla och teknik-
utvecklingen stark, men det kan inte forvantas att malen uppfylls i nollalterna-
tivet.

Trenden mot 6kad andel fornybara energikallor for uppvarmning kommer att
besta i nollalternativet. Daremot kan det inte forutsattas att fjarrvarme kan
uppratthalla sin position som ett attraktivt alternativ fér uppvarmning av ny-
byggda mer energieffektiva byggnader, utan att sarskilda insatser fér utveck-
ling av teknik, affarskoncept m m gérs. Utbyggnaden av fjarrvarme kan darfor
férvantas komma att kulminera fram till omkring 2015 genom anslutning av de
delar av befintlig bebyggelse som idag inte ar anslutna till fjarrvarme.

Utslappen fran transportsektorn har under lang tid dkat som ett resultat av
6kande resor och transporter. Under senare ar har dock 6kningen mattats av.
Sannolikt bidrar ett antal atgarder och styrmedel som medfért att energieffekti-
viseringen och andelen férnybara drivmedel dkat. Effektivare fordon och rena-
re drivmedel kommer emellertid dven fortsattningsvis att kompenseras av
Okade kdrstrackor i nollalternativet.

Planalternativet
Utgangspunkter

Energi- och klimatplanen fér Skévde kommun omfattar energiférsorjning och
energianvandning inom energi- och transportsektorerna inom kommunens
granser och de utslapp av vaxthusgaser som den ger upphov till. Planen har
ett planeringsperspektiv fram till 2020 och staller upp en malbild for 2050. Ge-
nom energi- och klimatplanen har kommunen radighet éver atgarder inom sina
egna verksamheter och genom sin funktion som planeringsmyndighet, bo-
lagsagare, inkOpare och arbetsgivare. Naringsliv, organisationer och privat-
personer kan genom energi- och klimatplanen engageras och stimuleras att
delta i det arbete som kommunen initierar eller genomféra egna atgarder med
energi- och klimatplanen som stdd.

Genom energi- och klimatplanen tas riktningen ut for utvecklingen av energi-
och transportsektorn i Skévde. Den 6nskade riktningen nas genom en aktiv
och medveten kommunal strategi som utgar fran villkoren for hallbar utveck-
ling med mal som tryggar utvecklingen utan att féra éver ansvaret for betung-
ande atgarder pa kommande generationer.

mal

Malbilden for 2050 ar att Skdvde inte ska bidra med nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Malbilden ansluter till den nationella visionen for
2050 och innebar att utslappen av vaxthusgaser bér minska med 85 procent
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till 2050, jamfért med 1990, vilket motsvarar utslapp som ar mindre an ett ton
per invanare.

Malet for 2020 ar att utslappen av vaxthusgaser per invanare ska vara 40 pro-
cent lagre an 1990. Malet ansluter till det nationella malet fér minskade ut-
slapp av vaxthusgaser inom de sektorer som inte omfattas av EU:s sytem for
handel med utslappsratter.

Delmal och atgérder

Delmal och atgarder har identifierats och utvecklats genom workshops och
diskussioner under framtagandet av energi- och klimatplanen. For Skévde
kommun som geografiskt omrade finns fem delmal med forslag pa prioriterade
atgarder for att na malen.

Delmal G1  Produktion av el och fjarrvarme ska baseras pa férnybara
energikallor

Delmal G2 Anvandningen av férnybara energikallor ska 6ka

Delmal G3 Energianvandningen i bebyggelsen ska minska med 20 pro -
cent

Delmal G4 Samhallsplaneringen ska bidra till minskad energianvandnir g
och minskade utslano av vaxthusaaser

Delmal G5 Radgivning och information ska bidra till minskad energi-
anvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser

Kommunens egen energianvandning utgdr en delmangd av energi-
anvandningen i kommunen som geografiskt omrade. Kommunens radighet
och majligheter att styra utvecklingen ar naturligtvis stérre inom den egna or-
ganisationen an i kommunen i stort. Mojligheterna att paverka utvecklingen
inom kommunen som geografiskt omrade har darfor i férsta hand inriktning
mot att genom kommunal myndighetsutévning och genom information och
radgivning styra mot minskat utnyttjande av naturresurser astadkomma mins-
kade utslapp av vaxthusgaser.

For Skévde kommun som organisation fyra delmal med forslag pa prioriterade
atgarder for att na malen.

Delmal O1 Energianvandningen i kommunala fastigheter ska minska med
20 procent fran 2009 till 2020

Delmal O2 Utslappen av koldioxid vid tjansteresor fér kommunens rakning
ska 2020 vara nara noll

Delmal O3 Utslappen av koldioxid vid kommunanstalldas resor till och
fran arbetet ska minska med 20 brocent fran 2008 till 2020

Delmal O4 Upphandling for 6kad energieffektivitet och minskade utslapp
av vaxthusgaser

De forslag till atgarder som presenteras i energi- och klimatplanen &ar inte var
for sig eller sammantaget tillréckliga for att uppna de 6évergripande malen som
satts upp. Daremot visar atgardsforslagen pa mojligheter att genom ett konse-
kvent agerande fran kommunens sida bidra till att delmalen uppnas och bildar
en grund fér det fortsatta och intensifierade arbete som kravs efter planperio-
dens slut 2020 for att uppna kommunens malbild fér 2050.
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Figur 4 Respektive delmals berdknade bidrag till minskade utslépp av
koldioxid inom Skévde kommun som geografiskt omrade

For att malen ska kunna nas kravs en kedja av atgarder som anpassas efter
utvecklad kunskap och erfarenheter, likval som en konsekvent uppféljning och
utvardering av genomférda och pagaende atgarder. Dessa bildar tillsammans
med den nya kunskapen inom omradet till ett underlag for fortsatt utveckling
av atgardsarbetet. Energi- och klimatplanen blir harigenom en levande pro-
cess som utvecklas utifran vunna erfarenheter.

Miljopaverkan och miljokonsekvenser

Minskad klimatpaverkan kan i huvudsak uppnas pa tva satt, antingen genom
minskad anvandning av energi eller genom att ersatta fossila energikallor med
fornybara. Allt tyder pa att latt tillgangliga fornybara energikallor kommer att
vara en begransad resurs inom dverskadlig tid. Atgarder som syftar till att
minska energianvandningen har darfor i forsta hand prioriterats fore atgarder
som syftar till att enbart ersatta fossil energi med férnybar.

Skoévdes energi- och klimatplan har en tydlig inriktning mot effektivisering av
energianvandningen, framst genom energieffektivisering i den egna verksam-
heten (delmal O1-04), genom ett konsekvent agerande i samhallsplaneringen
(delmal G3-G4) och genom utvecklad klimat- och energiradgivning engagera
invanare, naringsliv och organisationer i energieffektiviseringsfragor (delmal
G5).

De delmal som berdr el- och varmeproduktion (delmal G1-G2) innebar en
mdjlig utdkning av produktion av el med sol- och vindenergi och el och fjarr-
varme baserat pa biobranslen och avfall.
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Beaktande av miljokvalitetsmalen

All energiomvandling for produktion av el och varme paverkar miljén i nagon
form och utstrackning. Miljopaverkan kan, utéver som utslapp fran energiom-
vandlingen, uppsta vid utvinning, transport och omhandertagande av restpro-
dukter. Milijopaverkan bor beaktas i alla dessa led.

Genom att energieffektivisering och dvergang till férnybara branslen i normal-
fallet innebar en minskad anvandning av fossila branslen och/eller karnenergi
beddms samtliga miljokvalitetsmal fran nr 1 till 11 (se www.miljomal.nu) paver-
kas positivt. Detta eftersom atgardernas paverkan pa miljokvalitetsmalen i ett
flertal avseende ar kumulativ:

Gynnas exempelvis miljomalet 1. Begrédnsad klimatpaverkan och 2. Frisk luft
genom en minskad forbranning av fossila @mnen, sa kan det antas att deposi-
tionen av férsurande amnen minskar, vilket i sin tur gynnar miljomalen 8. Le-
vande sjbar och vattendrag och 10. Hav i balans samt levande kust och skér-
gard.

Energi- och klimatplanens samtliga delmal styr sarskilt i samma riktning som
de nationella miljokvalitetsmalen 1. Begrédnsad klimatpaverkan, 2. Frisk luft
och 15. God bebyggd miljé.

De enskilda atgarder som kan komma i konflikt med nationella miljokvalitets-
mal ar till exempel.

Utbyggnad av vindkraft som enligt kommunens vindkraftsplan i viss man kan
komma i konflikt med miljokvalitetsmalen 12. Levande skogar, 13. Ett rikt od-
lingslandskap, 15. God bebyggd milj6, 16. Ett rikt vaxt- och djurliv. Samtliga
dessa intressekonflikter avses enligt vindkraftsplanen beaktas i samband med
detaljlokalisering och bygglovsprocessen.

Utbyggnad av anlaggningar for el- och varmeproduktion och val av brans-
len kan direkt och indirekt komma i konflikt med miljékvalitetsmalen 15. God
bebyggd miljé och 4. Giftfri miljé. Dessa konflikter kommer att belysas och
provas i samband med de tillstAndsprocesser som kravs for denna typ av
verksamhet.

Atgérder for energieffektivisering i befintliga byggnader kan i vissa fall st i
strid med delmal som rér kulturmiljon under det dvergripande miljémalet 15.
God bebyggd miljé. Ingrepp i tak och fasader, fonsterbyten och liknande at-
garder kan skada byggnader av kulturhistoriskt varde. Detta bér uppmark-
sammas i samband med energiradgivning och bygglovgivning.

Minskad energianvandning framjar manniskors halsa genom minskade ut-
slapp till luft. Omstallning till férnybara branslen ger normalt upphov till fler
transporter, da biobranslen ar mer skrymmande an fossila branslen med
samma energiinnehall. Transporter bidrar till buller och luftféroreningar.

Belastningen av luftféroreningar till féljd av enskilda uppvarmnings-
anlaggningar ar forhallandevis lag men kan bidra till halsopaverkan, speciellt
fér kansliga grupper, till exempel astmatiker. En utbyggnad och anslutning av
fler hushall till fjarrvarmesystemet ar darfor positiv bade av miljé- och halso-
skal.

Jamforelse med nollalternativet

Vid en jamforelse med nollalternativet, dar faststallda mal for det lokala arbetet
for att effektivisera energianvandningen och minska utslappen av vaxthus-
gaser i Skovde saknas, sa beddms planalternativet ge vasentligt battre forut-


http://www.miljomal.nu/
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sattningar for att stddja ett systematiskt arbete och fa alla aktorer att "dra at
samma hall”.

Det ar av stor betydelse att de delmal och atgarder som formuleras i energi-
och klimatplanen fdljs upp och utvarderas och att resultaten av utvarderingen
far vara vagledande i en kontinuerlig process for stéandig utveckling och for-
battring i syfte att na hallbarhet. Energi- och klimatplanen innehaller férslag
avseende uppfoljning och utvardering som tydligt anger kommunstyrelsen
som 6vergripande ansvarig och férvaltningar och kommunala bolag som an-
svariga for delmal och genomférande av atgarder.

Planens langa tidshorisont, med konkreta mal for 2020 och en tydlig malbild for
2050, gor att mycket hinner handa i omvarlden saval nar det galler kun-
skapsuppbyggnad som teknisk, ekonomisk och politisk utveckling pa energi-
och klimatomradet. Utan en kontinuerlig uppféljning och utvardering riskerar
den langa tidshorisonten snarare att bli en begransning @n en framgangsfaktor
for planalternativet.



