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Informationer

Sektorschef informerar
Sektorschef Katarina Lindberg informerar om forslag till tjinsteutldtande rérande forlingning av
beslut kring distansundervisning pa grundskolan och gymnasiet.

Internbudget effektivisering — politisk inriktning
Dialog fordes om effektiviseringar infor budgetir 2022.
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BUNAU § 4/21

Ombudgetering av investeringsmedel fran 2020 till 2021
BUN2021.0055

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott 2021-02-08 4/21

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden begir att 9 069 580 kronor av kvarvarande investeringsmedel for
2020 budgeteras over till budgetar 2021.

Bakgrund

I samband med bokslut ska namnden, om det finns behov, begéira ombudgetering av eventuella
kvarvarande investeringsmedel till ndstkommande &r. Barn- och utbildningsnimnden begér att fa
flytta 6ver 9 069 580 kronor till 2021.

Dessa medel avser inkdp av inventarier som blivit forskjutet, forsenade eller bestédllda men ej
levererade enligt uppstéllning nedan.

Tradgérdsstadens skola 704 528 kr
Billingskolan 959 191 kr
Dalvégens forskola 1 030 199 kr
Ekebackens forskola 484 475 kr
Aspo forskola 745 342 kr
Mellomkvarns forskola 2674 119 kr
Bestillt men ej levererat forskolan 594 514 kr
Bestillt men ej levererat grundskolan 701 783 kr

Bestillt men ej levererat gymnasieskolan 1 175 429 kr

Handlingar
Ombudgetering av investeringsmedel fran 2020-2021

Skickas till
Kommunstyrelsen
Sektor styrning och verksamhetsstod, enhet budget och analys
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BUNAU § 5/21
Verksamhetsberattelse 2020 (T3) barn- och

utbildningsnamnden
BUN2021.0053

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott 2021-02-08 5/21

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att godkédnna uppréattad verksamhetsberéttelse (tertialrapport
3) for ar 2020.

Bakgrund

Enligt beslut i kommunfullméktige ska kommunens ndmnder ta fram egna verksamhetsberittelser.
Innehéllet i verksamhetsberittelsen styrs av direktiv fran kommunfullmiktige. Ndmnden ska i sin
verksamhetsberittelse ange maluppfyllelse utifran verksamhetsplanens mal samt det ekonomiska
resultatet jamfort med budget. Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsberittelse innehéller
beddomningar av maluppfyllelse utifrdn malbild och strategier samt redovisning av utfall pa styrtal.
Verksamhetsberéttelsen innehaller 4&ven ndmndens ekonomiska resultat.

For 2020 redovisar Barn och utbildningsndmnden ett 6verskott pa 5,1 miljoner kronor.

Handlingar
Verksamhetsberittelse 2020 (T3) barn- och utbildningsndmnden
Verksamhetsberittelse 2020 (T3) barn- och utbildningsndmnden

Skickas till
Kommunstyrelsen
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BUNAU § 6/21
Ansokan om godkdannande som huvudman for fristaende
forskola, Forskolan Molekylen (utokning av befintligt

godkannande)
BUN2021.0059

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsndmndens arbetsutskott 2021-02-08 6/21

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsndmnden beslutar, i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen, att godkénna ansdkan
frén ekonomiska foreningen personalkooperativa Forskolan Molekylen (Forskolan Molekylen), (org.
nr. 769624-4966) om utdkning av befintligt godkédnnande. Det utdkade godkdnnandet avser
verksambhet i lokaler p4 Havstensvagen 17 A i Skovde kommun med maximalt 20 inskrivna barn.

Beslut om godkénnande enligt ovan géller under forutsittning att erforderliga tillstandsbeslut fran
Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS) och Réddningstjdnsten Ostra Skaraborg (ROS) uppvisas.

2. Beslutet om godkidnnande om utdkning av befintligt godkdnnande &r tidsbegransat innebarande att
verksamheten ska ha startat upp senast ett ar fran dess att ansdkan ar godkdnd av ndmnden.

Bakgrund
Barn- och utbildningsndmndens tidigare beslut och forskolan Molekylens nya ansékan

Barn- och utbildningsndmnden i Skdvde kommun har tidigare beslutat att godkénna Forskolan
Molekylens ansdkan att bedriva forskoleverksamhet i Skovde kommun (2015-11-16, § 81/15).
Tillstdndet villkorades med att vald lokal uppfyller av lag, i forfattning och i foreskrifter stillda krav
pa forskolelokal, samt att erforderliga tillstandsbeslut uppvisas. 2016-11-15, § 70/16 beslutade barn-
och utbildningsndmnden att godkénna att férskolan Molekylen far bedrivas i lokaler pa
Briljantvéigen 7. Enligt beslutet far verksamheten, i aktuell lokal, ta emot maximalt 10 barn. Barn-
och utbildningsndmnden har direfter vid tvé tillféllen beslutat att godkénna en tillfdllig 6kning om
platser i lokalen pé Briljantvigen 7 (2018-12-11, § 127/18 och 2020-01-27, § 2/20).

Forskolan Molekylen har nu inkommit med en ansdkan om att utdka befintlig verksamhet i Skdvde
kommun. Forskolan Molekylens ansdkan avser en utékning av verksamheten med planerat 20 barn i
lokal pa Havstensvdgen 17 A i Skovde. Lokalen omfattar en lokalyta pa 151 kvm.

Forskolan Molekylen beskriver i sin ansékan utbildningens syfte och inriktning utifran gidllande
styrdokument, 14rmiljé och pedagogik. Enligt ansdkan planerar forskolan att anstélla fem personer
for arbete i barngruppen, varav tva forskolldrare, i anledning av den utdkade verksamheten.
Forskolan Molekylen har vidare inkommit med de underlag som sektorn efterfragat, med undantag
for erforderliga tillstdndsbeslut frin Miljésamverkan Ostra Skaraborg (MOS) och Riddningstjinsten
Ostra Skaraborg (ROS).
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Det noteras att Skovde kommun genomforde regelbunden tillsyn av forskolan Molekylen i lokalerna
pa Briljantviagen senast 2019-03-27. Tillsynsérendet kunde efter den genomforda tillsynen avslutas i
samtliga delar.

Forskolan Molekylen framfor i sin ansdkan ett nskemal om att gd med i kommunens gemensamma
kosystem. Sektorns beddmning ar att det i dagsldget inte finns ndgot hinder for att ingd i den
gemensamma kdhanteringen.

Motivering av beslut
Det dr barn- och utbildningsndmnden som godkénner enskilda som huvudmaén for forskola.

Det ndmnden ska ta stéllning till i &rendet & om huvudmannen for Férskolan Molekylen har
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen och om huvudmannen uppfyller
skollagens krav pa erfarenhet av eller pa annat sétt forvirvad insikt i de forskrifter som géller for
skolverksamheten samt lamplighet att bedriva denna. Namnden ska vidare ta stidllning till om
etableringen inte ger patagliga negativa foljder pé lang sikt for den kommunala verksamheten.

Rdttslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande 1dmnas om den enskilde:

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, och
3.1 Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en juridisk person krévs att
samtliga som anges i 2 kap. 5 a § 1-4 bedoms lampliga. Vid ldmplighetsbeddmningen ska viljan och
formégan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krivs darutover att utbildningen inte innebér patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Férutsitiningar att folja de foreskrifter som giller for utbildningen samt dgar- och ledningsprévning

Forskolan Molekylen bedrivs som ekonomisk férening personalkooperativ. Detta innebér att
provningen av den personkretsen for de som ska leva upp till kravet att genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvarvat insikt 1 de foreskrifter som utgangspunkt ska omfatta styrelsen.

Kravet pé erfarenhet eller insikt innebér att det inom den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprovning ska finnas kompetens géllande de foreskrifter som krévs for att bedriva
skolverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsritt, arbetsmiljé samt ekonomi. Det rdcker med
en samlad kompetens inom dgar- och ledningskretsen, varje enskild person behdver alltsa inte ha den
erfarenhet eller insikt som kravs.
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Det dr emellertid inte tillrdckligt att det finns tillging till kompetent administrativ och ekonomisk
forvaltning i form av personal. Det &r huvudmannen (och dess dgare och ledning) som ska ha den
samlade kompetensen.

Personer som ingar i d4gar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt bedomas l&dmpliga. Vid
lamplighetsprévningen ska viljan och formégan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse beaktas. Vid lamplighetsprovningen bor
ekonomisk skdtsamhet végas in. Var och en i dgar- och ledningskretsen maste bedomas ldmplig. Det
racker alltsd med att en person bedoms oldmplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De
omsténdigheter som enligt férarbetena bor laggas till grund vid provningen &dr framfor allt tidigare
brottslighet och ekonomisk misskotsamhet.

Sektor barn och utbildning gor i denna del beddmningen att huvudmannen genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, genom sin bakgrund och
erfarenhet inom forskola. Detta har huvudmannen visat utifran inlimnat underlag och vid
kommunens senaste genomforda tillsyn av verksamheten. Vidare gors beddmningen att
huvudmannen, utifran inlimnat underlag i drendet, har ekonomiska forutséttningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten och i 6vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen. Sektorn har till stod for sin beddmning dven inhdmtat underlag frén
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och kreditupplysningen samt belastningsregisterutdrag fran
polisen.

Inga pdtagliga negativa foljder pad ldang sikt

Det finns i dagslédget ett behov av forskoleplatser i vissa stadsdelar av Skdvde kommun, bland annat
inom de centrala delarna av kommunen. Den nu aktuella lokalen pa Havstensvagen ligger i ett
omréde i Skovde dir sektorn har kunnat konstatera att det finns ett behov av ytterligare
forskoleplatser, savél pa kort som pé lang sikt. Vid en sammantagen beddmning gor sektorn
beddmningen att en etablering enligt ansokan inte kommer att ge patagligt negativa foljder pa lang
sikt for den kommunala verksamheten.

Sammanfattande bedomning

Mot ovanstaende bakgrund gor sektor barn och utbildning beddmningen att ansdkan frén forskolan
Molekylen om utdkning av befintligt godkidnnande ska godkédnnas i enlighet med 2 kap. 5 §
skollagen. Godkénnandet avseende utokning av verksamheten avser verksamhet pa Havstensvéigen
17 A i Skovde. Godkénnandet omfattar 20 inskrivna barn i aktuell lokal.

Det ska dock noteras att huvudmannen &nnu inte har ldémnat in erforderliga tillstandsbeslut frén
Miljésamverkan Ostra Skaraborg (MOS) och Riddningstjénsten Ostra Skaraborg (ROS). Ett sidant
underlag kan emellertid 1dmnas in i efterhand och ett godkénnande villkoras med att ansdkan
kompletteras med erforderliga tillstdndshandlingar. Beslut om godkdnnande foreslés séledes gélla
under forutsittning att erforderliga tillstdndsbeslut fran Miljdsamverkan Ostra Skaraborg (MOS) och
Riddningstjinsten Ostra Skaraborg (ROS) uppvisas.
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Beslutet om godkidnnande om utdkning av befintlig verksamheten ar tidsbegriansat om ett ar, fran
dess att ansokan ar godkénd till dess att verksamheten startar upp. Om verksamheten inte har startat
upp inom ett &r méste en ny ansdkan ldmnas in. Godkédnnandet om utékning av befintlig verksamhet
géller enbart for aktuell forskoleenhet (i lokalen pd Havstensvigen 17 A och med 20 inskrivna barn).
For en eventuell utokning krévs en ny ansdkan.

Arendet har beretts av skoljurist, chefscontroller och avdelningschefen for forskolan.

Handlingar

Ansdkan om godkdnnande som huvudman for fristdende forskola, Forskolan Molekylen (utékning
av befintligt godkdnnande)

Skickas till

Ek. for. Personalkooperativa Forskolan Molekylen
Annika Lund, avdelningschef férskolan

Anna Hedén, chefscontroller

Karin Grunselius, skoljurist
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BUNAU § 7/21
Aterrapportering av genomford tillsyn av fristaende

forskolor 2020
BUN2020.1102

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott 2021-02-08 7121

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden har tagit del av rapporten Tillsyn av fristdende forskolor 2020,
daterad 2021-01-22.

Bakgrund

Avdelningschefen Annika Lund och skoljuristen Karin Grunselius redogor for den tillsyn som
genomforts under 2020 avseende de fristiende forskolorna. Tillsynen har genomforts i enlighet med
den riktlinje som faststéllts av barn- och utbildningsndmnden.

Under 2020 har tillsyn genomforts avseende forskolorna Trollberget, Montessori, Kungshuset och I
Ur och Skur Tuvan. Tillsynen skedde efter anmilda besok.

Samtliga forskolor har bedomts leva upp till skollagens och laroplanens (Lpf618) krav avseende
bestammelserna om systematiskt kvalitetsarbete, sirskilt stod och miljo, lokaler och utrustning samt
Ovriga omrdden som granskats.

Mot ovanstaende bakgrund har samtliga tillsynsérenden som genomfordes under 2020 kunnat
avslutas.

Handlingar

Rapport - Tillsyn av fristaende forskolor 2020, daterad 2021-01-22
Aterrapportering av genomford tillsyn av fristdende forskolor 2020

Skickas till

Annika Lund, avdelningschef forskolan
Karin Grunselius, skoljurist
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BUNAU § 8/21
Avgifter for ansokningar om godkannande av enskild

huvudman for fristaende forskola
BUN2020.1103

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott 2021-02-08 8/21

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att kommunen ska ta ut en avgift
for ansokningar om godkénnande av enskild huvudman for fristaende forskola enligt foljande:

1. Ansokan om godkinnande vid nyetablering, 35 000 kr.
2. Ansokan om utdkning av befintligt godkdnnande, 20 000 kr.

Barn- och utbildningsndmnden foresldr kommunfullméktige besluta att avgift enligt ovan ska tas ut
dven om ansokan inte beviljas.

Barn- och utbildningsndmnden foreslar kommunfullméktige besluta att avgifterna enligt ovan trader
ikraft 2021-07-01.

Bakgrund
Den 1 januari 2019 tradde vissa fordndringar i kraft i skollagens 2 kap. och 29 kap.
(2010:800). En av fordndringarna gillde kommunens rétt att ta ut avgifter i samband med

handldggningen av drenden géillande ans6kningar om godkdnnande av en enskild som huvudman for
forskola enligt 2 kap. 5 § skollagen (se 2 kap. 5 ¢ § skollagen).

Kommunfullméktige har tidigare beslutat om avgifter for ansokan om godkénnande att driva
fristaende forskola samt for fordndringar i verksamheten (beslut 2020-04-27, § 43/20).
Kommunfullméktiges beslut 2020-04-27 om faststilld avgift omfattas inte av en uppriakning genom
indexreglering utan drendet behandlas arligen av barn- och utbildningsndmnden och
kommunfullméktige. Den fordndring som foreslas fran foregdende ars drende &r ett tilligg 1 beslutet
géllande uttag av avgift dven i de fall en ansokan om godkénnande vid nyetablering eller ansékan om
utdkning av befintlig verksamhet inte beviljas. I dvrigt innebér forslaget inte ndgra forandringar fran
foregaende ars drende gillande avgifter for ansdkningar om godkidnnande av enskild huvudman for
fristaende forskola. Barn- och utbildningsndmnden har inte sett behov av att revidera beloppen for
avgifterna frén foregéende ars beslut.

Rdttslig reglering och forarbetsuttalanden

Av 2 kap. 5 ¢ § skollagen framgér att statens skolinspektion eller den kommun som
handldgger drenden om godkénnande av en enskild som huvudman far ta ut en avgift for
ansokningar om godkénnande enligt 2 kap. 5 § skollagen.
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Av 2 kap. 5 § 1 st skollagen framgar att enskilda efter ansokan far godkénnas som
huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

Av 2 kap. 7 § skollagen framgér att det dr statens skolinspektion som handlégger drenden om
godkdnnande av enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller grundsérskola.

Ovriga drenden om godkénnande av enskild som huvudman enligt 2 kap. 5 § handliggs av den
kommun dér utbildningen ska bedrivas. Detta innebér att det &r kommunen som ska handlagga
drenden om godkénnande av enskild som huvudman for fristdende forskola och fritidshem med
enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med fristdende forskoleklass, grundskola eller
grundsérskola.

For Skovde kommuns del dr det for niarvarande endast aktuellt med fristdende forskolor,
dé det inte finns nagra fristdende fritidshem med enskild huvudman enligt bestimmelsens definition.

I forarbetena till nu aktuell ny lagstiftning framgér att mojligheten att ta ut en avgift for
ansokningar om godkédnnande dven omfattar ansokningar som foranleds av fordndringar av tidigare
beslutat godkédnnande, se prop. 2017/18:158 s. 124. Vidare framgar av forarbetena att det &r rimligt
att exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet far sta for ans6kningskostnaden pa
samma sitt som den som vill starta en helt ny verksamhet, se prop. 2017/18:158 s. 55.

Vid berdkningen av avgifterna géller principen om full kostnadstidckning, dvs avgifterna ska
berédknas sa att de tacker myndighetens kostnader for att prova ansdkningarna vid

tillstandsprovning, se prop. 2017/18:158 s. 124.

Vid berdkningen av sjdlvkostnaderna fér alla relevanta direkta och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pé direkta kostnader ar personalkostnader, material
och utrustning. Exempel pa indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och
administrationskostnader (se prop. 1993/94:188, s. 85).

Mot ovanstaende bakgrund foreslar barn- och utbildningsnimnden kommunfullméktige besluta att
kommunen ska ta ut en avgift for ansdkningar om godkénnande av enskild huvudman for fristdende
forskola enligt foljande:

1. Ansdkan om godkénnande vid nyetablering, 35 000 kr.
2. Ansdkan om utdkning av befintligt godkédnnande, 20 000 kr.

Avgift enligt ovan ska tas ut &ven om ansokan inte beviljas.

De avgifterna foreslés tridda ikraft 2021-07-01.
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Handlingar
Avgifter for ansdkningar om godkdnnande av enskild huvudman for fristdende forskola

Skickas till

Kommunstyrelsen

Karin Grunselius, skoljurist

Annika Lund, avdelningschef grundskolan
Anna Hedén, chefscontroller
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BUNAU § 9/21
Revidering av Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i

Skovde kommun
BUN2021.0022

Behandlat av Datum Arende
1 Barn- och utbildningsnamndens arbetsutskott 2021-02-08 9/21

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i
Skovde kommun, enligt forslag daterat 2021-01-18.

Barn- och utbildningsndmnden upphéver tidigare beslutade Riktlinjer for pedagogisk omsorg i
enskild regi (skolndmndens beslut 2011-08-24, SKN § 100, Dnr 11-138-055).

Bakgrund

Skolndmnden har tidigare beslutat om Riktlinjer for pedagogisk omsorg i enskild regi (skolnimndens
beslut 2011-08-24, SKN § 100, Dnr 11-138-055). Sektor barn och utbildning har kunnat konstatera
att dessa riktlinjer behover revideras.

Pedagogisk omsorg ér ett samlingsbegrepp for flera verksamhetsformer men syftar till verksamheter
som erbjuds i stéllet for forskola och fritidshem. Pedagogisk omsorg kan bedrivas i enskild eller
kommunal regi.

Kommunen ska striva efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda pedagogisk omsorg om
barnets vardnadshavare onskar det. (25 kap. 2 § skollagen). I Skovde kommun finns for nérvarande
ingen aktdr som bedriver pedagogisk omsorg, varken i kommunal eller privat regi.

Av 25 kap. 10-11 §§ skollagen framgar det att enskild ska beviljas ritt till bidrag for pedagogisk
omsorg om denne har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for motsvarande offentlig
verksamhet, verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens verksamhet,
verksamheten dr 6ppen for alla barn som en kommun ska stridva efter att erbjuda motsvarande
verksamhet samt om avgifterna inte &r oskéligt hoga Av 26 kap. 4 § skollagen framgér vidare att en
kommun har tillsyn 6ver pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt till
bidrag enligt 25 kap. 10 § skollagen.

Av skollagen framgér det med andra ord att en kommun &r skyldig att ta emot och hantera
ansOkningar om bidrag for enskild pedagogisk verksamhet samt att kommunen har ett tillsynsansvar
gentemot en verksamhet som beviljats bidrag.

Aven om det inte bedrivs ndgon enskild pedagogisk omsorg i Skévde kommun idag dr det viktigt att
sdkerstélla att barn- och utbildningsndmnden vid behov pa ett rittssdkert och enhetligt sétt kan
fullfolja sina lagstadgade skyldigheter att hantera ansdkningar om bidrag for pedagogisk omsorg
samt bedriva tillsyn 6ver verksamhet som beviljats bidrag.
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Riktlinjerna ska anvindas som st6d for sektorn och nimnden vid hantering av ans6kningar om
bidrag och vid tillsyn av enskild pedagogisk omsorg. Vidare ska riktlinjerna anvindas av huvudmén
bade som stdd for att utarbeta en komplett ansdkan for bidrag och vid drift av verksamheten.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar sektor barn och utbildning att barn- och utbildningsndmnden
beslutar att anta forslag till Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Skévde kommun, daterat
2021-01-18.

Handlingar
Revidering av Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Skdvde kommun
Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg i Skovde kommun, forslag daterat 2021-01-18

Skickas till
Forfattningssamlingen
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