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BLN § 142 ADM.2021.4

Motets 6ppnande

- Métesoppnande

- Upprop/nirvarokontroll

- Val av justerare

- Faststéllande av foredragningslista
- Anmilan jav

- Anmilan av ovriga fragor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BLN § 143 ADM.2021.5

Information fran sektor samhallsbyggnad
Information
Overklagade drenden

Simsjon 2:66, Lansstyrelsen gick pd byggherrens forslag om mojlig byggnation.
Byggnadsnamnden 6verklagade ldnsstyrelsens beslut till Mark- och miljodomstolen (MMD).
MMD upphivde linsstyrelsens beslut och gick pa bygglovsnimndens beslut.

Nérlunda Tidan, fattat beslut om réttelse med 16pande vite fran 2019 har bytt dgare vilket gor att
vért beslut inte ldngre &dr giltigt for att vi inte har skrivit in de 1
fastighetsboken/inskrivningsmyndigheten.

Personal
Martin Hollertz ny samhéllsbyggnadschef.
Revision

Revisionen har granskat nimnden och det gick bra.

Trafikinformation

Uppf6ljning Nollvisionen for fortroendevalda 2019, Peter Svensson
I augusti 2019 besokte jag Bygglovsndmnden tillika Trafiknimnden med information om
trafiksékerhet och Nollvisionen.

Projektet pagar fortfarande och nu har 1 stort sett alla kommuner 1 Skaraborg fétt informationen. I
arets plan ingér en uppfoljning fran de kommuner som var forst ut 2019 nér projektet startade.

Fragor:
Vad har vi for strategier for att lyckas nd malen?
Bygger ut och forbattrar cykelviagar successivt utefter de cykelstrdken som &r beslutade.

Problem med logistiken utanfor Billingskolan - gors de nagra atgirder?
Trafikingenjor har varit pa plats for att titta pa hur av och pastigningsflodet &r pa skolorna.

Handlingar
Information till BLN
Information BLN statistiktrafik

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BLN § 144 BYGG.2021.262

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
BARSTORP 1:3

Information

Diskussion och information om &rendet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BLN § 145 BYGG.2021.1629

Bygglov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten SIMSJON 1:97
Beslut

Bygglovsndmnden avslér ansdkan om bygglov for nybyggnad av fritidshus med stod av plan- och
bygglagen (PBL) kap 9 kap 31§, pa fastigheten SIMSJON 1:97

Avgiften dr 13 252 kr (i enlighet med taxan faststilld av kommunfullmiktige). Faktura for
bygglovsavgiften skickas separat.

Sammanfattning

Bygglovsenheten bedomer att dtgarden kraver en detaljplaneliggning och inte foljer
omradesbestimmelsernas syfte enligt 9 kap 31§ PBL.

Bakgrund

Simsjoomradet ar ett omrade for fritidshusbebyggelse.
Fastigheten omfattas av omrddesbestimmelser DP418 samt tilligg DP626.

o7
a1 <\
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) Simsjé
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Ansokan innebér att ett mindre fritidshus om ca 42 kvm med tillhérande komplementbyggnader
rivs och ersétts med ett nytt fritidshus om 148 kvm i 2 fulla plan samt ett uthus som i genom
fonstersittning ser ut som bostadsyta om 39,9 kvm dven den 1 2 plan.

Omradesbestimmelserna togs fram 1993 med syfte att "utgora [ett] juridiskt stéd for redovisning
markanvdndningen av hur markanvindningen, bebyggelse och fastighetsbildning skall regleras
inom Simsjoomrddet enligt program (planbilaga A)"

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Programmet anger i sammandrag f&ljande:
- Simsjdomrddet 4r ett friluftsomrdde med fritidsbebyggelse.

- Sims jbomradet beddms.i princip vara fullbyggt, dvs att bara
enstaka fortitningar kan komma -1 friga i omradet.

- Markanvéndning, bebyggelse och fastighetsbildning i SimsjSom-
raddet skall regleras med st8d av omrAdesbestléimmelser.

- All avstyckning skall i princip avse hivdade tomtplatser.

- Gemensamhetsanléggningar skall omfatta véigar, anordningar fSr
avfalls- och latrinhantering samt sommarvattenledningar.

- Gemensamhetsanldggningarna skall fdrvaltas av en samfdllighets-
férening.

- Kommunen skall dven fortsliittningsvis vara huvudman f8r befint-
liga besdksparkeringar, allminna toaletter, badplatser, grdn-
omradden, Simsjdgdrden och vattenverket.

- Samfdllighetsfdreningen skall gentemot kommunen vara abonnent
vad gidller vattenfdrsdrjningen. Avtal skall tréffas mellan
parterna som reglerar villkoren.

Det framgér tydligt av syftet att det handlar om ett fritidshusomrade, ddr man anser att omradet &r
utbyggt maximalt. Bestimmelserna fran 1993 (DP418) anger maximala byggrétt om 50 kvm, for
huvudbyggnad, 20 kvm for uthus och mgjlighet till "friggebod" 10 kvm (det var den da mojliga
friggebodsstorleken).

Av omradesbestdmmelserna framgar det att man 1993 inte hade tillging till vatten annat 4n
sommarvatten genom en gemensam kran i sdder. Man anger dven att man inte avsag tillata att
vatten dras in till de enskilda fastigheterna. Men man kan tdnka sig att utdka antalet tappstéllen
ndgot. Enskilda vattentékter skulle provas och endast beviljas pa de platser med tillgéng till enskilt
avlopp. Detta avlopp skulle utgoras av sluten tank. Sopor himtas fran 5 platser. Dessa avsag man
bibehalla eftersom latrin hdmtades via dessa platser. Man lyfte dven att vignétet ar av varierad
standard. Inget generellt upprustande planerades men man forespriakade att man skulle se 6ver
vissa delar, for att riddningsfordon ska kunna ta sig fram.

Omradesbestimmelserna dr mycket restriktiva och det egentliga syftet var att mojliggora frikop
av de kommunala arrendetomter som dominerade omradet. Man skriver uttryckligen att omradet
ar fullbebyggt.

Bygglovenheten har under dren godtagit avsteg frdn omradesbestimmelserna. Det vixte fram en
typ av praxis som mojliggjorde komplettering genom ett uterum om 15 kvm, samt en tillbyggnad
om 5 kvm pa uthuset.

Under 2000-talet beslutade Miljosamverka Ostra Skaraborg att slutna tankar inte var en mojlig
avloppslosning. Det stilldes da krav pa kommunalt avlopp 1 omradet. I och med att man beslutade
om kommunalt avlopp ville man avveckla latrinhdmtningen. Det innebar att nya toaletter méste
installeras 1 fritidshusen. Manga av tomterna hade da utnyttjat hela sin byggratt (50 kvm
huvudbyggnad + 15 kvm uterum och 25 kvm uthus). De hade inte plats att bygga en toalett. For att
mojliggdra ett badrum gjorde man ett tilldgg till omradesbestammelserna (DP626). I tilldgget
mdjliggdr man ytterligare 5 kvm for huvudbyggnaden samt slar fast de tidigare avstegen. I och
med tillagget mojliggjorde man 20 kvm uterum, Skvm for badrum och 5 extra kvm for uthuset.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Maximal byggnation blev da som illustreras ovan. Tilldgget till omradesbestimmelserna antogs
2010. Attefallsregelverket tillkom 2014. Regelverket bedomdes tillimpbart i omrédet. Det innebir
en ytterligare tillbyggnad om 15 kvm pé bostadshuset och ytterligare ett uthus om 30 kvm.

Forutséttningarna for omradet har alltsd dndrats markant under loppet av de knappa 30 ar som
omradesbestimmelserna tillimpats. Fran att mojliggora ett litet fritidshus pa 50 kvm utan vatten
och avlopp med uthusbyggnader pa sammanlagt 30 kvm (uthus 20 kvm + friggebod 10 kvm) till
ett hus med en botten yta pa 90 kvim och sammanlagd yta f6r uthus om 70 kvm (25 kvm + Attefall
30 kvm och friggebod 15kvm). Ménga av tomterna i omradet dr sma, ner mot 400 kvm. Pa sa sma
tomter ger det en exploatering om 40%. Det dr mer @n en dubblering om man ser till att man 1993
ansag att omradet var fardigutbyggt med en exploatering om 70 kvm (huvudbyggnad 50 kvm +
uthus 20 kvm), det gav en exploatering om 17 % f6r en tomt pd 400 kvm

Simsjoomradet uppmarksammades redan i borjan av 1900-talet som ett fritidsomradet. Tidigt ute
var officerskaren vid Livregementets husarer K3 i, som ar 1911 inkdpte ett gammalt obebott hus,
som flyttades till Simsjons véstra strand. De tidigaste fritidshusen uppfordes under 1910-20-talen.
Fritidsbebyggelsen fick sedan fart under 1930-40-talet, semesterreformen mojliggjorde da ledighet
for fler 1 samhéllet. Vagsystemet var till stora delar fardigutbyggt pa 1960-talet.

Yttranden

Avfalls hantering 6stra Skaraborg har remitterats gallande situationen i Simsjoomradet. De har svarat
genom att redovisa de krav som de har gallande framkomlighet och méjlighet till vandning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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"For genomforande av soptomning ska vigen till himtningsplatsen ha en fri hojd pa minst 3,65
meter, ha en fri bredd pa minst 3 meter samt ha en bérighet for ett fordon pd 18 ton.

Vid hdmtningsplatsen ska yta finnas med en bredd pa minst 4,5 meter, fri lingd pa minst 14 meter
samt ha en fri hojd pa minst 5 meter. [...] For dtervindsgator ska det finnas en vind yta med
diameter 18 meter samt en fri remsa pd ca 1,5 meter utanfor vindytan. Vindning kan ocksa ske i
en T-korsning.

Det informerar i e-postmeddelande om att de har problem med framkomligheten pa vissa platser.

Aven Riddningstjinsten Ostra Skaraborg har fétt frigan om hur de ser pa situationen i
Simsjoomradet. "Vigndtet i omrddet dr inte anpassat for stérre och tyngre fordon vilket innebdr
att dtkomlighet med rdddningsfordon i omrddet dr otillrdcklig och redan nu behéver datgdrdas”.
[...] "Enligt rdddningstjinsten uppgifter finns endast en brandpost i omrddet, i korsningen mellan
Villestigen och Herrekvarnsviigen. Det dr oklart om brandposten finns i verkligheten, vilken
kapacitet den har och vilket skick den dr i. Det finns inte heller nagon annan typ av
brandvattenforsorjning i omrddet, ex. iordningsstdlld plats for motorspruta eller liknande. Detta
innebdr att rdddningstjdnstens tillgang till brandvattenforsorjning i omrddet dr otillrdcklig och
redan nu behover dtgdrdas."

Raddningstjansten noterar vidare att avstandet mellan byggnader pa fler platser understiger 8 meter
vilket staller ytterligare krav pa "en snabb och effektiv insats fran rdddningstjdnstens sida. For att
rdddningstjdnsten ska kunna genomféra en snabb och effektiv insats mot brand i omrddet krdvs god
framkomlighet for rdddningstjdnsten fordon samt erforderlig tillgang till brandvattenférsérjning.”

Aven Skolskjuts har fatt mojlighet att yttra sig pa &mnet. Den utmaning de ser framover; ér att
kunna f4 en mer samlad skolskjuts i omradet kring Simsjon. I dagsldget har de atta elever pa fyra
olika skolor som skjutsas med skoltaxi. "Ju fler elever som dr berdttigade till skolskjuts i omradet
ju storre blir utmaningen att kunna planera det pd ett sa ekonomiskt och praktiskt sdtt som mojligt
for kommunen". Beroende pd om skolskjutsen ska organiseras genom skoltaxi eller skolbuss kan
det under de ndrmaste ren behovas en eller flera viandplatser som de skulle kunna anvénda som
gemensamma uppsamlingsplatser. De ser inga problem med végnétet i sig, med forutséttning att
dagens standard bibehills. Ska skolbuss koras mer permanent sa méste "vdgen plogas och
halkbekdmpas (gdrna med sand) pd lampliga tider sa skolbussarna inte blir staende vintertid. De
upplever ocksa ett problem med overhdngande trid som gor det svdrt for bussarna att méta andra
fordon, och kors det da skolbuss flera ganger varje dag blir problemet med moten forstas storre.”

P& liangre sikt kanske det &ven kommer kunna finnas mojligheter for kollektivtrafik 1 omréadet.
Visttrafiks krav péd végnétet kan vara ett hdgre 4n for skolbussarna. Skolbussen &r van att trafikera
mindre vigar.

Kommunicering och bemoétande

Forslag till beslut har kommunicerats med skanden.

Han pétalar att hans forslag foljer de mattangivelser som framgar av géllande
omradesbestimmelser, huvudbyggnaden dr mindre dn 75 kvm och byggnaderna dr under 5,0 meter
1 nock.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Svar: Synpunkten foranleder ingen dndring av beslutsforslaget

Han anser att byggnadens bruttoarea dr ovidkommande eftersom omradesbestdmmelserna inte
anger en begransning pa den punkten.

Svar: Omradesbestimmelsernas syfte ér att begridnsa anviandningssittet i omradet till
fritidshusbebyggelse. Det enda sittet att begrinsa detta dr genom ytbegrénsningar.
Begréansningen i nockhdjd syftar till att férhindra byggnader i 2 fulla plan.
Planforfattarna forutsag inte den typ av forslag, som i likhet med detta, innebar att
byggnaden grivs ner for att pa sa sett mojliggora 2 fulla plan.

Han anser dven att utrymmet pa plan 2 i komplementbyggnaden inte ska berdknas pd rumshdjden
inte ar 6ver 1,9 m.

Svar: Ytor med en rumshdjd pd 1,9 meter ska berdknas som bruttoarea.
Komplementbyggnaden har enligt métverktyget en rumshdjd om 1,9 meter, ytan ska
séledes inga 1 bruttoarean.

Sékanden forklarar hur han tanker kring komplementbyggnadens fonstersattning: Det ar stora fonster i
sydostlig riktning, dessa vetter dock mot sjon och paverkar darfor inte helhetsintrycket i omradet. Fonster
i riktning mot nordvast ar mindre, tanken kring detta &r att huset inte ska sticka ut ifran évrig bebyggelse.

Svar: Rummen anges som foérrad pa ritningen. Forrad har i regel inte stora fonster, fonster
begransar den typen av anvandning.

Sokanden forklarar att han och hans familj har for avsikt att nyttja byggnaden som fritidshus. Det star
redan ett fritidshus pa platsen; belastningen pa samhallsservicen finns alltsa redan.

Svar: Den foreslagna byggnaden har betydligt stérre bruttoarea och mojliggér ett helt annan
nyttjande. Okad nyttjandegrad paverkar behovet av samhillsservice.

Han anser att det redan lamnats bygglov for i stort sett identiska hus.

Svar: Sedan fragan om krav pa detaljplan for vidare utveckling av Simsjéomradet blev aktuellt har
inga bygglov av motsvarande storlek beviljats. De hus som sékanden hanvisar till har varit
mindre med avseende pa bruttoarea. Inga byggnader har godtagits dar hela plan 1 delvis
ligger helt under markniva.

Sokanden hinvisar dven till ett bygglov gillande ateruppforande som blev hogre dn 5,0 meter i
nockhdojd.

Svar: I det bygglov forekom det ett ritningsfel. Det ritningsfelet har réttats till. Bygglovet
gillde endast ateruppforande till tidigare 1dmnat lov, det innebér att endast den
byggnad som fick lov i mars 2021 dr mgjlig att uppfora. De avvikelser som fanns i
ritningsunderlaget har observerats och nytt beslut ér taget. Beslut om de nya
handlingarna togs 2021-11-18. I de handlingarna framgér det tydligt att byggnadens
maximal nockhdjd understiger 5,0 meter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Lagrum

Av 9 kap 31 punkt 1 PBL framgar det att bygglov ska ges for en dtgéird utanfor ett omrade med
detaljplan, om atgérden inte strider mot omradesbestimmelserna.

Enligt 9 kap 31 § punkt 2 PBL ska bygglov ldmnas for en atgérd utanfor detaljplan om atgédrden
inte forutsdtter detaljplaneldggning enligt 4 kap 2 § PBL.

Enligt plan- och bygglagen 4 kap 2 § PBL si ska en detaljplan uppréttas for ny sammanhéllen
bebyggelse, for bebyggelse som ska fordndras eller bevaras och som behover regleras i ett
sammanhang liksom for nya enstaka, bygglovspliktiga byggnadsverk vars anvéndning far en
betydande inverkan pa omgivningen eller om det rider stor efterfrdgan pa omrédet for
bebyggande.

19 kap 31 § PBL kan man l4sa vad som krévs for ett bygglov. I samma paragraf, punkt 3 listas
flera paragrafer som ska uppfyllas. Forslaget ska uppfylla de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap.
1§, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Av 2 kap 1§ PBL framgar det att man ska ta hinsyn tas till bdde allmidnna och enskilda intressen.

12 kap 2§ PBL star det att provningen om bygglov ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvénds for det eller de &ndamal som omradena dr mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet,
lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anvéndning som frén allmén synpunkt medfoér en god
hushéllning.

12 kap 3 § punkt 1 PBL framgar att planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur- och
kulturvdarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden frimja
en dandamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder. Frdmja en ur social synpunkt god livsmilj6é som ér tillgédnglig och
anvindbar for alla samhillsgrupper.

Av 2 kap 5 § PBL framgar det att vid provning av lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som dr lampad for &andamalet med hénsyn till

1. ménniskors hélsa och sdkerhet,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhdillsservice i Ovrigt,
5. risken for olyckor, dversvdmning och erosion.

Enligt 2 kap 6 § punkt 1 PBL ska bostadsbyggnader lokaliseras till mark som ar ldampad for
dndamaélet med hinsyn

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att anvinda omrédet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Av 2 kap 7 PBL framgér det att man vid planldggning enligt denna lag ska hénsyn tas till behovet
av att det inom eller i nira anslutning till omrdden med sammanhéillen bebyggelse finns

1. gator och végar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service.

8 kap 6 § punkt 2 PBL anger att fritidshus inte méste uppfylla kraven pa tillganglighet och
anvindbarhet.

Av 8 kap 9 § PBL framgar att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sétt som ar
lampligt med héansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena pa platsen.
Tomten ska ordnas sa att naturforutsittningarna sa 14ngt majligt tas till vara och att det finns en
lampligt beldgen utfart fran tomten samt anordningar som medger nddvandiga transporter och
tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon.

Skal till beslut

Fastigheten omfattas av omradesbestimmelser, det innebér att den ska prévas mot 9 kap 31 §
PBL. Av den f6ljer i sin tur en provning mot hela 2 kapitlet PBL och delar av 8 kap. 2 kap PBL
syftar till att marken &r [dmplig och att en avvigning mellan de allménna och de enskilda
intressena viags mot varandra. De omradesbestimmelser som finns ska bidra vid den provningen.

Da omradesbestimmelserna togs fram beddmde kommunen att omridet var fardigutvecklat och
man ville sdkerstilla omrédets karaktir och anvindning. Av de gillande omradesbestimmelserna
framgar det att bebyggelsen skulle utgdras av mindre fritidshus. For att uppné det satte man en
grins om 50 kvm med en nock hojd om 5,0 meter. Under APBL fanns mojlighet till mindre
avvikelser. Nar tilldgget till omradesbestimmelserna beslutades 2010, valde man att legitimera de
avvikelser som gjorts och mojliggéra utbyggnaden av kommunalt avlopp, genom att utdka
byggritten. Strax innan hade dven friggebodsritten okat fran 10 kvm till 15 kvm. Fyra &r senare
mojliggdr regelverket kring Attefallsbyggnaderna ytterligare exploatering av omradet. Genom sma
steg och dndrad lagstiftning, har fritidsomradet exploaterats allt hardare. Idag nyttjas stora delar av
omradet for permanentboende. Det omrédde som man 1993 forklarade endast var lampligt for
fritidshus utvecklas oreglerat med ett underméligt vignét. Samhéllsservice som Skolskjuts,
Avfallshantering och Rdddningstjdnst ska operera i ett omréade som inte &r dimensionerat for
denna typ av tjédnster.

Lagstiftningen rdknar fritidshus till bostadshus. Bostadshus med mojlighet till 1dttnader gillande
tillgidnglighet och anvéndbarhet. Frdgor som bland annat behandlar storlek pé rum mdblering av
kok och badrum samt rumshojd. Det ligger pa den enskilde att bygga om fritidshuset sa det
uppfyller kraven pa tillganglighet och anvéndbarhet dd man borjar nyttja bostaden permanent.
Ofta dr dessa ombyggnationer inte mdjliga att genomfora. Enda séttet for kommunen att reglera
nyttjandegraden av fritidshuset dr genom byggnadens area och byggnadshdjden. Genom
kombinationen av dessa tva kan boytan hallas nere. En liten boyta haller nere omradets
attraktivitet for permanentboende.
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I omréddet har det godtagit vissa avvikelser fran maximal nockhdjd om 5,0 meter. Det har medfort
att det uppfort hus med mojlighet till ett loft.

Den aktuella anskan innebér ett hus i 2 hela plan, med en rumshojd pé 2,4 meter pé plan 2 det ger
en bruttoarea pa 148 kvm med mdjlighet till en Attefallstillbyggnad om 15 kvm. Uthusbyggnaden
ar aven den uppford med stora fonster 1 2 plan. Plan 2 nas via taklucka och har en rumshdjd om
1,90, det ger en bruttoarea pa ca 40 kvm. Eftersom omradet endast omfattas av
Omradesbestimmelser dr markfordndringar inte lovpliktiga. For att mdjliggora 2 fulla vaningsplan
gravs plan 1 ner. P4 sa sitt uppfyller man kravet pa max 5,0 meter i nockhojd, utan att frdnga
planbestimmelsen vars syfte ér att hilla nere den mdjliga bruttoarean.

KSekt ion C i

Sektion D ]
140 140
— ——
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Fasad mot sydost

Vid ans6kan om bygglov ska frdgan om det krdvs en detaljplan utredas enligt 9 kap 31§ punkt 2.
Det framgér av 4 kap 2 § PBL att en detaljplan kravs for bebyggelse som ska foréndras eller
bevaras och som behover regleras i ett sammanhang eller om det rader stor efterfrdgan pa omréadet
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for bebyggande. Forutsdttningarna dr helt andra én de som var aktuella dd omrédesbestimmelserna
togs fram. I och med det mycket hdga bebyggelsetrycket, som mojlighet till vatten och avlopp,
tillsammans med lagéndringar har resulterat i, s& finns det skl att argumentera for att omradet
borde planlidggas. Bebyggelse trycket dr mycket hogt. Det har behandlas drygt 50 drenden om
nybyggnation av fritidshus sedan mdjligheten till Attefallstillbyggnad kom 2010. Det faktum att
man river dldre sma fritidshus, med enkel standard och ersitter dem med moderna bostdder med
bruttoarea pa ca 140 kvm, innebér att omradet dr under omvandling. Denna omvandling behdver
ske 1 ett storre sammanhang. Vagnétet &r 1 huvudsak det samma som pa 1960-talet. Redan 1993
angav man att vagnitet var av skiftande kvalitet att det borde uppdateras, mot bakgrunda av
framkomlighet for utryckningsfordon. Ett 6kat permanentboende stéller krav pa samhéllsservice;
gatubelysning, parker, forskolor m.m. Omradet som det &r utformat dr inte planerat for denna typ

av service. Mot bakgrund av ovan beddms 4 kap 2 § PBL var uppfylld och krav pé detaljplan
foreligger.

For att en dtgird ska anses vara 1dmplig och andamélsenlig ska flera saker uppfyllas. Dessa
behandlas till stor del av 2 kap PBL. Det handlar om Lamplighet for sitt andamal, anpassning till
miljon, anvindbarhet och sdkerhet. Detta regleras i 9 kap 31 § punkt 3.

Bland annat framgér det av 2 kap 5 § PBL att bostéder ska lokaliseras till mark som &r lamplig
med hénsyn till hélsa och sdkerhet och en &ndamaélsenlig trafiksituation. Av
omradesbestimmelserna framgar det att omradet endast dr lampligt for fritidshusbebyggelse, med
avseende pa just frigan om vignétets beskaffenhet i forhdllande till mojlighet for
utryckningsfordon att ta sig fram.Vidare framgar det av 3§ samma kapitel att man ska fraimja en
ur social synpunkt god livsmiljé som é&r tillgénglig och anvéndbar for alla samhallsgrupper.
Skolskjuts och kollektivtrafik &r inte mojligt att anordna pa ett rationellt sitt. Det borde exkludera
omrédet for barnfamiljer och personer som inte har mojlighet till egen bil. Av 2 kap 6 § PBL
framgar det att miljoer ska var tillgdngliga och anvindbara for rorelsehindrade. Det faktum att
végndtet dr daligt och att flera av fritidshusen omvandlas till permanentbostidder gor att miljon blir
svar for rorelsehindrade att anvinda.

Flera av de krav som foljer av 2 kap 6 och 7 §§ PBL uppfylls inte. Har talar man om erforderligt
vagnit, skydd mot brandspridning, avfallshantering, gator, torg, mojlighet att anordna
samhillsservice m.m. Det dr inte forbjudet att flytta in permanent i sitt fritidshus. Man ska dé
enligt lagen se till att man uppfyller kraven pa anvindbarhet och tillgdnglighet, men att ett omrade
gér fran att var ett fritidsomréde till ett regelritt bostadsomrade medfoér mycket mer och de
atgirderna faller pa kommunen att anordna.

Simsjoomradet star under en omvandling for att den omvandlingen ska ske pa ett sékert och
strukturerat vis, maste omvandlingen ske 1 ett storre sammanhang: genom detaljplaneldggning.
Forslaget kriver detaljplaneldggning enligt 4 kap 2§ PBL och uppfyller dérfor inte de krav som
foljer av 9 kap 31§ PBL.
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Beslutet kan overklagas

Handlingar
Tjansteskrivelse avslag
Synpunkter

Skickas till
Sokande
Berorda sakégare
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BLN § 146 BYGG.2021.795

Bygglov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten SIMSJOBORG 4:44
Beslut

Bygglovsndmnden avslér ansdkan om bygglov for nybyggnad av fritidshus med stdd av plan- och
bygglagen (PBL) 9 kap 31 §, pa fastigheten SIMSJOBORG 4:44

Avgiften dr 10 967 (i enlighet med taxan faststdlld av kommunfullméktige). Faktura {for
bygglovsavgiften skickas separat.

Sammanfattning

Bygglovsenheten bedomer att dtgarden kraver en detaljplaneldggning och inte foljer
omradesbestimmelsernas syfte enligt 9 kap 31§ PBL.

Bakgrund

Simsjoomradet dr ett omrade for fritidshusbebyggelse.

Fastigheten omfattas av omradesbestimmelser DP418 samt tilligg DP626.

Ansokan innebdr att ett mindre fritidshus om ca 70 kvm med tillhdrande komplementbyggnader
rivs och ersétts med ett nytt fritidshus om 148,5 kvm 1 2 fulla plan.

Omradesbestimmelserna togs fram 1993 med syfte att "utgora [ett] juridiskt stéd for redovisning
markanvdndningen av hur markanvindningen, bebyggelse och fastighetsbildning skall regleras
inom Simsjoomrddet enligt program (planbilaga A)"

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sida

SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Bygglovsnamnden 2021-12-16 18

Programmet anger i sammandrag f&ljande:
- Simsjdomrddet 4r ett friluftsomrdde med fritidsbebyggelse.

- Sims jbomradet beddms.i princip vara fullbyggt, dvs att bara
enstaka fértitningar kan komma -1 friga i omrddet.

- Markanviéndning, bebyggelse och fastighetsbildning i SimsjSom-
rddet skall regleras med st8d av omrAdesbestlmmelser.

- All avstyckning skall i princip avse hivdade tomtplatser.

Sania skail omiatta vagar, anordningar ior
avfalls- och latrinhantering samt sommarvattenledningar.

- Gemensamhetsanléggningarna skall fdrvaltas av en samfdllighets-
férening.

- Kommunen skall dven fortsliittningsvis vara huvudman f8r befint-
liga besdksparkeringar, allminna toaletter, badplatser, grdn-
omradden, Simsjdgdrden och vattenverket.

- Samfdllighetsfdreningen skall gentemot kommunen vara abonnent
vad giller vattenfdrsdrjningen. Avtal skall tréffas mellan
parterna som reglerar villkoren.

Det framgér tydligt av syftet att det handlar om ett fritidshusomrdde, dar man anser att omradet &r
utbyggt maximalt. Bestimmelserna fran 1993 (DP418) anger maximala byggritt om 50 kvm, for
huvudbyggnad, 20 kvm for uthus och méjlighet till "friggebod" 10 kvm (det var den da mojliga
friggebodsstorleken).

Av omradesbestimmelserna framgér det att man 1993 inte hade tillging till vatten annat &n
sommarvatten genom en gemensam kran 1 séder. Man anger dven att man inte avsag tillata att
vatten dras in till de enskilda fastigheterna. Men man kan tinka sig att utoka antalet tappstéllen
nagot. Enskilda vattentékter skulle provas och endast beviljas pé de platser med tillgéng till enskilt
avlopp. Detta avlopp skulle utgdras av sluten tank. Sopor himtas fran 5 platser. Dessa avsag man
bibehélla eftersom latrin himtades via dessa platser. Man lyfte dven att vignitet dr av varierad
standard. Inget generellt upprustande planerades men man foresprikade att man skulle se dver
vissa delar, for att raddningsfordon ska kunna ta sig fram.

Omradesbestimmelserna dr mycket restriktiva och det egentliga syftet var att mojliggora frikop
av de kommunala arrendetomter som dominerade omradet. Man skriver uttryckligen att omradet
ar fullbebyggt.

Bygglovenheten har under aren godtagit avsteg fran omraddesbestimmelserna. Det vixte fram en
typ av praxis som mojliggjorde komplettering genom ett uterum om 15 kvm, samt en tillbyggnad
om 5 kvm pa uthuset.

Under 2000-talet beslutade Miljosamverka Ostra Skaraborg att slutna tankar inte var en mojlig
avloppslosning. Det stdlldes da krav pa kommunalt avlopp i omradet. I och med att man beslutade
om kommunalt avlopp ville man avveckla latrinhdmtningen. Det innebar att nya toaletter méste
installeras i fritidshusen. Manga av tomterna hade da utnyttjat hela sin byggrétt (50 kvm
huvudbyggnad + 15 kvm uterum och 25 kvm uthus). De hade inte plats att bygga en toalett. For att
mdjliggora ett badrum gjorde man ett tillagg till omraddesbestimmelserna (DP626). I tillagget
mojliggdr man ytterligare 5 kvm for huvudbyggnaden samt slér fast de tidigare avstegen. I och
med tilligget mdjliggjorde man 20 kvm uterum, Skvm for badrum och 5 extra kvm for uthuset.
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ILLUSTRATION AV BESTAMMELSERNA

vag

R

I mns! L,‘;ml huvudbyognad S0 kva

|
/-/’; // \\
yamtomi iy 'm / " granioml e taknock

a2x 25 kv ‘—4 J*#Sm‘, 4

A—
Y uthus max 25 kvm

=M= L

o Placering narmare lamigrans an 4.5 krdver | delt 3 olint
. 14 delta exempel en byggnad pd plintar

max 5.0m

Maximal byggnation blev da som illustreras ovan. Tilldgget till omrddesbestimmelserna antogs
2010. Attefallsregelverket tillkom 2014. Regelverket bedomdes tillampbart i omradet. Det innebar
en ytterligare tillbyggnad om 15 kv pa bostadshuset och ytterligare ett uthus om 30 kvm.

Forutsattningarna for omradet har alltsa dndrats markant under loppet av de knappa 30 ar som
omradesbestimmelserna tillampats. Fran att mojliggora ett litet fritidshus pa 50 kvm utan vatten
och avlopp med uthusbyggnader pa sammanlagt 30 kvm (uthus 20 kvm + friggebod 10 kvm) till
ett hus med en botten yta pa 90 kvm och sammanlagd yta for uthus om 70 kvm (25 kvm + Attefall
30 kvm och friggebod 15kvm). Manga av tomterna i omradet dr sma, ner mot 400 kvm. Pa s& sméa
tomter ger det en exploatering om 40%. Det dr mer 4n en dubblering om man ser till att man 1993
ansag att omradet var fardigutbyggt med en exploatering om 70 kvm (huvudbyggnad 50 kvm +
uthus 20 kvm), det gav en exploatering om 17 % for en tomt pa 400 kvm

Simsjoomradet uppmirksammades redan 1 borjan av 1900-talet som ett fritidsomradet. Tidigt ute
var officerskédren vid Livregementets husarer K3 i, som ar 1911 inkdpte ett gammalt obebott hus,
som flyttades till Simsjons vistra strand. De tidigaste fritidshusen uppfordes under 1910-20-talen.
Fritidsbebyggelsen fick sedan fart under 1930-40-talet, semesterreformen mojliggjorde dé ledighet
for fler i samhéllet. Vagsystemet var till stora delar fardigutbyggt pa 1960-talet.
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Yttranden

Avfalls hantering 6stra Skaraborg har remitterats gallande situationen i Simsjoomradet. De har svarat
genom att redovisa de krav som de har gallande framkomlighet och méjlighet till vandning.

"F6r genomforande av soptomning ska vigen till himtningsplatsen ha en fri hojd pa minst 3,65
meter, ha en fri bredd pa minst 3 meter samt ha en bdrighet for ett fordon pa 18 ton. Vid
hdmtningsplatsen ska yta finnas med en bredd pd minst 4,5 meter, fri ldngd pa minst 14 meter
samt ha en fri hojd pa minst 5 meter. [...] For dtervindsgator ska det finnas en vind yta med
diameter 18 meter samt en fri remsa pd ca 1,5 meter utanfor vindytan. Vindning kan ocksd ske i
en T-korsning.

Det informerar i e-postmeddelande om att de har problem med framkomligheten pa vissa platser.

Aven Raddningstjansten 6stra Skaraborg har fatt fragan om hur de ser pa situationen i Simsjdomradet.
"Viigndtet i omrddet dr inte anpassat for storre och tyngre fordon vilket innebdr att atkomlighet
med rdddningsfordon i omrddet dr otillrdcklig och redan nu behéver atgdardas”. [...] "Enligt
rdaddningstjdnsten uppgifter finns endast en brandpost i omrddet, i korsningen mellan Villestigen
och Herrekvarnsvigen. Det dr oklart om brandposten finns i verkligheten, vilken kapacitet den
har och vilket skick den dr i. Det finns inte heller ndgon annan typ av brandvattenférsérjning i
omradet, ex. iordningsstdlld plats for motorspruta eller liknande. Detta innebdr att
rdaddningstjdanstens tillgang till brandvattenforsérjning i omrddet dr otillrdcklig och redan nu
behéver atgdardas.”

Raddningstjdnsten noterar vidare att avstaindet mellan byggnader pa fler platser understiger 8
meter vilket stéller ytterligare krav pa "en snabb och effektiv insats fran rdddningstjinstens sida.
For att rdddningstjdinsten ska kunna genomfora en snabb och effektiv insats mot brand i omradet
krédvs god framkomlighet for rdddningstjdnsten fordon samt erforderlig tillgang till
brandvattenforsérjning."”

Aven Skolskjuts har fatt mojlighet att yttra sig pa dmnet. Den utmaning de ser framdver; ir att
kunna f4 en mer samlad skolskjuts i omradet kring Simsjon. I dagsldget har de atta elever pa fyra
olika skolor som skjutsas med skoltaxi. "Ju fler elever som dr berdttigade till skolskjuts i omradet
Jju storre blir utmaningen att kunna planera det pd ett sa ekonomiskt och praktiskt sctt som mojligt
for kommunen". Beroende pa om skolskjutsen ska organiseras genom skoltaxi eller skolbuss kan
det under de ndrmaste dren behovas en eller flera vindplatser som de skulle kunna anvinda som
gemensamma uppsamlingsplatser. De ser inga problem med vignétet i sig, med forutséttning att
dagens standard bibehélls. Ska skolbuss koras mer permanent s& maste "vdgen plogas och
halkbekdmpas (gdrna med sand) pd limpliga tider sa skolbussarna inte blir stdende vintertid. De
upplever ocksa ett problem med 6verhdngande trdd som gor det svart for bussarna att mota andra
fordon, och kérs det dd skolbuss flera ganger varje dag blir problemet med moten forstds storre.”

Pa liangre sikt kanske det &ven kommer kunna finnas moéjligheter for kollektivtrafik i omradet.
Visttrafiks krav pa vignatet kan vara ett hogre én for skolbussarna. Skolbussen ar van att trafikera
mindre vigar.
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Kommunicering och bemoétande
Forslag till beslut har kommunicerats med s6kanden 2021-09-02.

Sokanden valde da att [dimna in nya ritningar. Det nya forslaget dndras marginellt. Bl.a sénks
rumshdjden pa plan 2 till 2,30 m fran 2,40 m, samt att marknivaerna dndrades nigot. Andringen
innebadr att nockhdjden sidnktes fran 5,28 m till 5,18 m.

Svar: Simsjon bedoms vara under omvandling; frén fritidshusomrade till smététort. Denna
forandring behover ske i ett storre sammanhang genom detaljplaneldggning, innan
ytterligare nybyggnad kan godkénnas inom omradet.

Forslag till avslag kommunicerades dven 2021-10-19.

Sokanden har ldmnat in en skrivelse dér han trycker pa att hans hus ligger i sddra delarna av
omradet. I de delarna dr det glesare med bebyggelse, hir finns storre hus och han har en stor tomt.
Fastigheten angors via Herrekvarnsvdgen som &r vél underhallen, hér dr framkomligheten for
sophdmtning och rdddningstjénst god. Han dr medveten om att hans hus ar hogre dn vad
omradesbestimmelserna medger, men hoppas att detta kan godtas som en liten avvikelse.

Svar: De omradesbestimmelser som géller for omradet idag gor ingen skillnad pa
tomtstorlek, bebyggelsestruktur m.m. I detaljplaner har man stoérre mojlighet att se till
forutséttningarna for varje enskilt omrade. De nu gidllande omradesbestimmelserna
syftar till att bibehalla omradet som fritidshusomrade. For att uppna detta har man
begréinsat byggnadsarean och byggnadshdjden. Syftet med detta ér att halla nere
mdjlig bruttoarea och pa sa vis minska omradets attraktivitet for permanentboende. En
liten avvikelse far aldrig strida mot omradesbestimmelsernas syfte. Mark och
miljodomstolen har i Ml P4884-20 beddmt att en hdgre nockhdjden inte kan anses
folja omradesbestammelsernas syfte. Domen ar 6verklagad och véntar pd besked om
provningstillstdnd. Skl till beslut har fortydligats géllande nockhdjd och planens
syfte.

Lagrum

Av 9 kap 31 punkt 1PBL framgér det att bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrédde med
detaljplan, om atgérden inte strider mot omradesbestimmelserna.

Enligt 9 kap 31 § punkt 2 PBL ska bygglov ldmnas for en atgérd utanfor detaljplan om atgédrden
inte forutsdtter detaljplaneldggning enligt 4 kap 2 PBLS.

Enligt plan- och bygglagen 4 kap 2 § PBL si ska en detaljplan uppréttas for ny sammanhéllen
bebyggelse, for bebyggelse som ska fordndras eller bevaras och som behover regleras i ett
sammanhang liksom for nya enstaka, bygglovspliktiga byggnadsverk vars anvéndning far en
betydande inverkan pa omgivningen eller om det rider stor efterfrdgan pa omrédet for
bebyggande.
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19 kap 31§PBL kan man ldsa vad som kravs for ett bygglov. I samma paragraf, punkt 3 listas
flera paragrafer som ska uppfyllas. Forslaget ska uppfylla de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap.
1§, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Av 2 kap 1§ PBL framgér det att man ska ta hdnsyn tas till bdde allménna och enskilda intressen.

12 kap 2§ PBL star det att prévningen om bygglov ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvénds for det eller de andamal som omradena &r mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allmén synpunkt medf6r en god
hushallning.

12 kap 3 § punkt 1 PBL framgar att planldggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och
kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhéllanden framja
en dndamaélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och
kommunikationsleder. Frdmja en ur social synpunkt god livsmiljé som ir tillgénglig och
anvandbar for alla samhillsgrupper.

Av 2 kap 5 § PBL framgar det att vid provning av lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for andamaélet med hénsyn till

1. ménniskors hélsa och sidkerhet,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice 1 ovrigt,
5. risken f6r olyckor, 6versvamning och erosion.

Enligt 2 kap 6 § punkt 1 PBL ska bostadsbyggnader lokaliseras till mark som &r ldmpad for
dndamalet med hansyn

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra
olyckshéndelser,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att anvinda omradet.

Av 2 kap 7 PBL framgér det att man vid planldggning enligt denna lag ska hénsyn tas till behovet
av att det inom eller i nira anslutning till omrdden med sammanhéllen bebyggelse finns

1. gator och végar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service.

8 kap 6 § punkt 2 PBL anger att fritidshus inte méste uppfylla kraven pa tillganglighet och
anvindbarhet.
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Av 8 kap 9 § PBL framgar att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett séitt som &r
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena pa platsen.
Tomten ska ordnas sé att naturforutsittningarna sa langt mojligt tas till vara och att det finns en
lampligt beldgen utfart fran tomten samt anordningar som medger nddvindiga transporter och
tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon.

Skal till beslut

Fastigheten omfattas av omradesbestimmelser, det innebér att den ska provas mot 9 kap 31 §
PBL. Av den foljer i sin tur en prévning mot hela 2 kapitlet PBL och delar av 8 kap. 2 kap PBL
syftar till att marken ar Iamplig och att en avvdgning mellan de allmidnna och de enskilda
intressena vigs mot varandra. De omrédesbestimmelser som finns ska bidra vid den provningen.

Dé omrédesbestimmelserna togs fram beddmde kommunen att omradet var fardigutvecklat och
man ville sdkerstilla omradets karaktér och anvindning. Av de gillande omradesbestimmelserna
framgar det att bebyggelsen skulle utgoras av mindre fritidshus. For att uppna det satte man en
grins om 50 kvm med en nock héjd om 5,0 meter. Under APBL fanns méjlighet till mindre
avvikelser. Nér tilldgget till omrddesbestimmelserna beslutades 2010, valde man att legitimera de
avvikelser som gjorts och mojliggdra utbyggnaden av kommunalt avlopp, genom att utoka
byggritten. Strax innan hade dven friggebodsritten okat fran 10 kvm till 15 kvm. Fyra ar senare
mojliggor regelverket kring Attefallsbyggnaderna ytterligare exploatering av omrddet. Genom sma
steg och dndrad lagstiftning, har fritidsomradet exploaterats allt hardare. Idag nyttjas stora delar av
omrédet for permanentboende. Det omrade som man 1993 forklarade endast var lampligt for
fritidshus utvecklas oreglerat med ett undermaligt vignat. Samhillsservice som Skolskjuts,
Avfallshantering och Raddningstjénst ska operera i ett omrdde som inte &r dimensionerat for
denna typ av tjinster.

Lagstiftningen réknar fritidshus till bostadshus. Bostadshus med mojlighet till ldttnader gillande
tillgdnglighet och anviandbarhet. Fragor som bland annat behandlar storlek pa rum mdblering av
kok och badrum samt rumshdjd. Det ligger pa den enskilde att bygga om fritidshuset sa det
uppfyller kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet da man borjar nyttja bostaden permanent.
Ofta dr dessa ombyggnationer inte mdjliga att genomfora. Enda séttet for kommunen att reglera
nyttjandegraden av fritidshuset &r genom byggnadens area och byggnadshdjden. Genom
kombinationen av dessa tvé kan boytan hallas nere. En liten boyta héller nere omridets
attraktivitet for permanentboende.

I omréddet har det godtagit vissa avvikelser fran maximal nockhdjd om 5,0 meter. Det har medfort
att det uppforts hus med mojlighet till ett loft. Mark och Miljédomstolen har provat fraigan om
huruvida en maximal nockh6jd om 5,0 meter kan provas som en liten avvikelse. I Dom P4884-20
konstaterar de att "De aktuella omradesbestimmelserna reglerar nockhojden pd fritidshus och har
till syfte att motverka okat helarsboende och en fordndring av omradets Karaktdr/...]Den hogre
nockhdjden kan inte anses vara forenlig med omradesbestimmelsernas syfte att motverka ett 6kat
helarsboende". Domen ér dverklagad.
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Den aktuella ansokan innebér ett hus i1 2 hela plan, med en rumshdjd pé 2,3 meter pé plan 2 det ger
en bruttoarea pa 148,5 kvm med mojlighet till en Attefallstillbyggnad om 15 kvm. Eftersom
omradet endast omfattas av Omradesbestimmelser dr markforandringar inte lovpliktiga. Da
byggnaden utfors i1 souterrdng i en backe mojliggdr det 2 fulla vaningsplan. P4 sé sitt uppfyller
man kravet pa max 5,0 meter i nockhdjd, utan att franga planbestimmelsen vars syfte dr att hélla
nere den mojliga bruttoarean.
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Vid ansokan om bygglov ska frdgan om det krévs en detaljplan utredas enligt 9 kap 31§ punkt 2.
Det framgér av 4 kap 2 § PBL att en detaljplan kréivs for bebyggelse som ska fordndras eller
bevaras och som behover regleras i ett ssammanhang eller om det rader stor efterfragan pd omradet
for bebyggande. Forutsdttningarna ar helt andra &n de som var aktuella da omradesbestammelserna
togs fram. I och med det mycket hoga bebyggelsetrycket, som mojlighet till vatten och avlopp,
tillsammans med lagdndringar har resulterat i, sd finns det skil att argumentera for att omradet
borde planldggas. Bebyggelse trycket dr mycket hogt. Det har behandlas drygt 50 d&renden om
nybyggnation av fritidshus sedan mojligheten till Attefallstillbyggnad kom 2010. Det faktum att
man river dldre sma fritidshus, med enkel standard och ersitter dem med moderna bostider med
bruttoarea pa ca 140 kvm, innebér att omradet dr under omvandling. Denna omvandling behdver
ske 1 ett storre sammanhang. Vignétet ar i huvudsak det samma som pd 1960-talet. Redan 1993
angav man att vignétet var av skiftande kvalitet att det borde uppdateras, mot bakgrunda av
framkomlighet for utryckningsfordon. Ett 6kat permanentboende stéller krav pa samhéllsservice;
gatubelysning, parker, forskolor m.m. Omradet som det dr utformat &r inte planerat fér denna typ
av service. Mot bakgrund av ovan beddms 4 kap 2 § PBL var uppfylld och krav pé detaljplan
foreligger.

For att en dtgird ska anses vara ldmplig och dndamélsenlig ska flera saker uppfyllas. Dessa
behandlas till stor del av 2 kap PBL. Det handlar om Lamplighet for sitt andamal, anpassning till
miljon, anvindbarhet och sdkerhet. Detta regleras i 9 kap 31 § punkt 3.

Bland annat framgér det av 2 kap 5 § PBL att bostéder ska lokaliseras till mark som &r lamplig
med hénsyn till hélsa och sdkerhet och en &ndamaélsenlig trafiksituation. Av
omradesbestimmelserna framgar det att omradet endast dr lampligt for fritidshusbebyggelse, med
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avseende pa just frdgan om véagnitets beskaffenhet 1 forhallande till mojlighet for
utryckningsfordon att ta sig fram.Vidare framgar det av 3§ samma kapitel att man ska framja en
ur social synpunkt god livsmiljo som ar tillgdnglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper.
Skolskjuts och kollektivtrafik dr inte mojligt att anordna pa ett rationellt sétt. Det borde exkludera
omradet for barnfamiljer och personer som inte har mojlighet till egen bil. Av 2 kap 6 § PBL
framgar det att miljoer ska var tillgéngliga och anvéndbara for rorelsehindrade. Det faktum att
vagnétet dr daligt och att flera av fritidshusen omvandlas till permanentbostidder gor att miljon blir
svar for rorelsehindrade att anvinda.

Flera av de krav som foljer av 2 kap 6 och 7 §§ PBL uppfylls inte. Hér talar man om erforderligt
végnat, skydd mot brandspridning, avfallshantering, gator, torg, mdojlighet att anordna

samhdllsservice m.m. Det dr inte forbjudet att flytta in permanent i sitt fritidshus. Man ska da
enligt lagen se till att man uppfyller kraven pa anvéndbarhet och tillgénglighet, men att ett omrade
gar fran att var ett fritidsomréde till ett regelritt bostadsomrade medfor mycket mer och de
atgdrderna faller p4 kommunen att anordna.

Simsjoomradet star under en omvandling for att den omvandlingen ska ske pa ett sdkert och
strukturerat vis, miste omvandlingen ske i ett storre sammanhang: genom detaljplanelédggning.
Forslaget kriaver detaljplaneldggning enligt 4 kap 2§ PBL och uppfyller dérfor inte de krav som
foljer av 9 kap 31§ PBL.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse avslag

Synpunkter pé beslutsforslag, fran sdkande

Yttranden gillande simsjon (ROS, AOS och Skolskjuts)

Skickas till
Sokande
Berorda sakégare
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BLN § 147 BYGG.2021.1109

Bygglov for utvandig andring av flerbostadshus - fonsterbyte pa
fastigheten SKIFFERN 1

Beslut

Bygglovsndmnden avslar ansokan om bygglov for utvindig édndring av flerbostadshus -
fonsterbyte med stod av plan- och bygglagen 9 kap 30 §, punkt 4 pa fastigheten SKIFFERN 1

Avgiften for bygglovet &r 2 513 kronor (i enlighet med taxa faststélld av kommunfullméaktige).
Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

Sammanfattning

Atgirden beddms paverka byggnaden och omridets kulturhistoriska virde negativt och bedéms
darfor inte mojlig mot bakgrund av forvanskningsforbudet.
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Bakgrund
Fastigheten omfattas av detaljplan ST 86.

Fastighetsdgaren vill byta fonstren pa husen pa den aktuella fastigheten. De har dven flaggat for att
de borjar med tva fastigheter, for att sen soka for ytterligare hus inom bostadsomradet. De har
uppmanats att inventera vilka fonster som kan renoveras och vilka fonster som &r sé daliga att de
behover bytas. Fastighetsdgaren har utfort en sddan inventering. Av den inventeringen framgar att
fonstren ar 1 behov av renovering men att renovering med gott resultat 4r mojlig.
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Omradet, Billingesluttningen, &r identifierat som kulturhistorisk vérdefullt redan pa 1980-talet av
davarande Skaraborgs lansmuseum. Skovde stad inventerades igen 2009, dven da
uppmérksammades Flerbostadshusen pa Billlingesluttningen, som ett kulturhistoriskt véardefullt
omrade. Omrédet beskrivs som "Skaraborgs storsta sammanhdngande stadsmiljo med vilbevarad
bostadsbebyggelse fran 1950- och 60-talen". Inventeringen slar fast att kulturmiljo &r av stort
intresse da miljon ar "Skaraborgs storsta, mest konsekvent genomforda och mest vilbevarade
flerbostadsomrdde frdan 1950-talets svenska folkhemsepok".

Fastighetsigaren har limnat in en skrivelse diir de motiverar fonsterbytet.

De har utfort en Livskostnadsanalys (LKA), en Livscykelanalys (LCA) och en provmontering. De
anser att ett fonsterbyte bast tillgodoser kundnyttan och &r fordelaktigast ekonomisk och
miljomassigt for dem.

Bemotande

Fastighetsdgarens motiv till att byta fonster dr att man 6nskar nya fonster som hjalper upp de
synpunkter pd bl.a. dragiga fonster man fatt fran hyresgisterna. Ansokan tillsammans med
Livcykelanalysen och livskostnadsanalysen har granskats av kommunens energiradgivare (se
bilaga 1 och 2). Energirddgivarens slutsats ér att: LCA och LCC inte &r en standardiserad process
och utfallet beror pé vilka faktorer man stoppar in. Utgar man fran deras analyser och véger in
kulturvérdet s dr renovering med energiglas bésta alternativet ur energi och miljosynpunkt. De
fonster som foreslds av sokanden dr aluminiumbeklddda och kallas for underhallsfria.
Bygglovenheten har uppfattningen att underhallsfria fonster normalt inte gér att underhélla, utan
att de maste bytas ndr fonstret natt sin tekniska livslangd. Det betyder fonstren maste nytillverkas
nér de ska bytas igen om 40-50 ar. De fonster som sitter i fastigheten idag gar att underhélla och
har redan tillverkats (deras storsta miljobelastning har séledes redan skett).

Yttranden

Arendet har remitterats till Férvaltningen for Kulturutveckling, som trycker pa att "Fénstrens
utseende och utformning dr en viktig del av byggnadens karaktdr och gestaltning,

inte endast det utvindiga utseendet pd avstdnd, utan dven vad gdller detaljutformning. De
ursprungliga fonstrens indelning och smdckra utformning i karmar och bdgar dr mycket
karaktdrsskapande, liksom material och funktion, vilket sammantaget bidrar till ett hogt
kulturhistoriskt virde".

De problem som sokanden listar géllande befintliga fonster dr vanliga forekommande for fonster
efter ca 65 ar. Dessa brister kan dock atgérdas genom ordinér fonsterrenovering. Kulturutveckling
poéngterar att det dr ca 19 % av hyresgésterna som uttryckt problem med bef. Fonster det innebar
dé att 81 % av hyresgésterna inte har uttryckt dnskemél om fonsterbyte. Man konstaterar dven att
"Analysen visar att renovering av befintliga fonster med montering av energiglas ger ett ndstan
lika ldgt u-vdrde som ett nytillverkat fonster. Den totala kostnaden for renovering av fonster med
montering av energiglas berdknas i ett 25-arsperspektiv endast vara 11% hogre dr att byta fonster
helt och hdllet, och da bevaras de ursprungliga fonstren, byggnadernas karaktdr och deras
kulturhistoriska vdrde".
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Renoverade fonster dr dessutom mdojliga att renovera dven efter perioden i LCA vilket ger en
langre livsldngd &n analysens 25 &r. "Ur antikvarisk synvinkel dr 25 ar en mycket kort tidsperiod
for en byggnad, varfor ett lingre perspektiv mdste anldggas pd kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Ur ett resurshushdllningsperspektiv framstar renovering av befintliga fonster som ett
mer klimatsmart

alternativ dn kassering av ursprungliga fonster och tillverkning av nya."

Kulturutveckling ser att

"Skévdebostider som kommundgt bostadsbolag skulle kunna vara en forebild och visa att det
finns en vilja och ambition att bevara kulturhistoriska vdrden och forvalta byggnadsbestdndet pd
ett hdllbart sdtt utifran tankar om kulturmiljévdrden, cirkuldr ekonomi och social hadllbarhet En
renovering av byggnadernas fonster av trd istdllet for att byta dessa mot fonster av aluminium
skulle i det sammanhanget kunna lyftas som ett bra exempel pd Skévdebostdiders hdllbara
forvaltning av sitt byggnadsbestand, nagot som skulle kunna ge uppmdrksamhet dven pa nationell
nivd" . (Bilaga 3)

Kommunicering och bemoétande
Forslag till avslag har kommunicerats med sokande, som har ldmnat in en skrivelse (se bilaga 5).

Skovde bostdder anser att ett fonsterbyte dr bésta alternativet ur ett hdllbarhetsperspektiv. De
upplyser om att denna ansdkan &r ett forsta steg i ett storre projekt om fonsterbyte och att de har
for avsikt att inkomma med ansdkan for 1500 ldgenheter till.

Svar: Ser man till hela livscykeln for ett fonster s &r det inte hallbart att byta ut och ersétta
fullt fungerande byggnadselement mot nya. Fonstren finns idag, det innebér att den
milj6forlust som sker vid tillverkning av dem, framstéllning av ingdende komponenter
och transporter redan har skett. Eftersom det &r trdfonster sa lagrar de dven CO2 1
materialet. Co2 som frisétts igen ndr fonstren skrotas. Vill man lyfta fram héllbarheten i
sitt byggnadsbestdnd méste man ta med alla aspekter och da utgdr tillverkningsprocessen
av nya fonster en del i1 detta.

En ny forskningsrapport fran Stockholms universitet lyfter fraigan om fonsterbyte och
bevarande. Den heter "Fonster Oppnar upp for hallbarhetsmal i1 konflikt? Fonster,
energieffektivisering och bevarande av kulturvdrden i plan- och bygglagen" och ér
skriven av Edith Lalander Malmsten,. I den kan man ldsa: "I en jamforande studie fran
Edinburgh Napier University ar 2002, jimfordes ndgra vanliga typer av fonstermaterial
(trd, aluminium och PVC) ddr deras svagheter respektive styrkor lyftes fram samtidigt
som en genomgripande livscykelanalys presenterades. Att observera dr dock att studien
frdamst avsag den inbakade energin och sdledes inte beaktade de driftsmdssiga
energiaspekterna. Av studien framgick det att tillverkning av savdl aluminium som PVC
dr en energiintensiv process som generar olika typer av miljéfarliga fororeningar likt
koldioxid, svaveldioxid, kolviten och olika typer av tungmetaller".

Vidare framgar det att "Nya trdfonster krdver [...] mycket underhdll men dr mycket ldtta
att reparera om skador uppkommer. For aluminiumfonster finns i studien inga uppgifter
om hur ldtta de dr att reparera. Av jamforelsen framkom att trifonsterna ger minst
negativ miljopaverkan. Det framkom dven att aluminiumfonster har den hogsta inbakade
energin, vilket i kombination med utsldppen av miljéfarliga dmnen som
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aluminiumproduktionen orsakar, gjorde att aluminiumfonsternas bedomdes ha den
hogsta miljobelastningen i ett livscykelperspektiv.”. Rapporten lyfter fram ett arbetet fran
Lunds tekniska hogskola som 1998 undersokte dldre fonsters virmetekniska egenskaper och
forbattringspotential. "Ddr framgar att man med byte till glasruta med ldgemissionsglas (LE-
glas) kan minska virmeforlusterna med upp till 35 % utan att paverka den ursprungliga
arkitekturen negativt. Metoden innebdr att man byter ut fonsterglaset, forslagsvis i
innerbdgen, mot LE-glas. [... Fonstret] fdr sina ldga U-vdrden tack vare sitt emissionsskikt.
Skiktet bestar av en mycket tunn metallbeldggning. Beldggningen dr fdrgneutral och minskar
bara dagsljusinslippet med ndagra fd procent varfor det dr mycket svart att se ndgon skillnad
mellan LE-glas och vanliga mer klara glas. I studien byttes fonsterglas fran ar 1880 och ar
1930 med ett u-virde pa 2,44

respektive 2,56 ut enligt denna metod. U-virdena minskade genom detta till virden om 1,60
respektive 1,77. Vidare angavs LE-glas ligga i samma prisklass som vanliga fonsterglas
varfor det blir relativt billigt att dstadkomma energiforbdttringarna. Det anges att den
enskilde kan tjdna in de pengar som bytet kostat redan efter 10 dr tack vare den sdinkta
energianvindningen, vilket kan jimforas med 40 dr for nytillverkade energifonster.

Rapporten visar tydligt att man uppfylla bdde dnskemalen om minska energiférbrukning i det
bef. byggnadsbestandet och bevara kulturhistoriskt vérdefulla fonster.

De anser att byggnadens karaktdrsdrag eller omradets kulturvédrden inte paverkar byggnaden pa ett
siitt som strider mot forvanskningsforbudet och kravet pa varsamhet. De hinvisar till MOD
P5260-19.

Svar: Boverket har analyserat aktuell dom (Fonsterbyten - Bygglovsplikt och
forvanskningsforbudet - PBL kunskapsbanken - Boverket texten &r publicerad 22/6-2021
). De konstaterar att domen har refererats, men de konstaterar samtidigt att skélet till detta
referat snarare giller frdgan att en domstol har mdjlighet att prova lovlikten for en
specifik atgérd, dn sakfrdgan. Vidare konstateras det att domen inte provar frdgan om
materialets ingdende virden, autenticitet och en bibehdllen detaljeringsniva. Vidare
refererar Boverket till atskilliga domar dér autenticitet och dktheten i material utgor skal
till forvanskning. De refererar dven till flertalet domar dér huruvida éndringen &r synlig
eller ej inte paverkat bedomning. En forvanskning kan vara en forvanskning dven om
gemene man inte forvintas se den. Boverket skriver: "For att fa vigledning om hur
lagstiftaren har resonerat kring betydelsen av ursprungligt material och utférande kan
man ldsa i regeringens proposition Framtidsformer - Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design. Genom den propositionen fick varsamhetskravet sin nuvarande
utformning dd ordet “sdrdrag” ersattes med “karaktirsdrag”. Motivet till dndringen var
bland annat att i manga fall inte tillrdcklig uppmdrksamhet dgnats bebyggelsens
ursprungliga virden som innefattar trohet inte bara mot originalets utseende, utan dven
mot den teknik och de material med vilket det astadkommits ”. Detta uttalande ifran
lagstiftaren bekrdftar att de virden som ligger i material och utférande ska ha stor
betydelse vid lovprévningen. (jfr prop. 1997/98:117 sid. 20-21)".

En byggnads kulturhistoriska vérde ligger i s4 mycket mer 4n i just utseendet. Ett
fonsterbyte innebdr att de virden som finn si materialval, tekniska konstruktioner,
hantverksmissighet m.m gar forlorat. Det kulturhistoriska vardet av byggnaden och en
del av den tiden och den byggandes historias forstors och forvanskas vid ett fonsterbyte.
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En kulturhistoriskt vardefull byggnad far inte forvanskas. Alltsa ar ett fonsterbyte pa den
aktuella byggnaden inte mojligt.

Skovdebostidder har utarbetat en lista dér de listar fordelarna med fonsterbyte (se Bilaga 5)

Svar: Huvuddelarna av punkterna pa listan uppfylls &ven genom en fonsterrenovering (med
kompletterande buller och energibesparande atgirder pa bef. fonster. Synpunkten
foranleder ingen éndring.

Skovde bostidder bedomer att fonsterrenovering endast forlanger fonstrens livslangd med 30 ar och
att nya fonster héller i1 70 ar.

Svar: Skovde bostidder styrker inte de siffrorna pa nagot vis. Vid kontinuerlig renovering finns
ingen dokumenterad 6vre livsldngd pé trafonster. Byggnadsvardsforeningen skriver "Ett
trdfonster med bra virke och linoljefirg haller flera hundra ar med rdtt underhall”. Vad
giller nya fonster sa skriver de vidare "Ett fonster med isolerkassett dvs tvd eller tre
ihopsatta och beskiktade glasrutor med gas mellan rutorna anses halla sin isolerférmaga
ungefdr 25 dr.". Efter den tiden har gas sipprat ut och isolerféormédgan forsvagas.
Uppgiften om 25 ér har dven representanter for Skovde kommuns fastighetsavdelning fatt
uppgifter om fran fonsterfirma.

Skovde bostdder presenterar dven en siffra pa hur mycket CO2 de sparar pa fonsterbyte i driften.
Det ér dock inte tydligt hur denna berdkning &r gjord och om de rdknat med mdjliga
energibesparande atgirder pa bef. fonster.

Svar: D4 det ér otydligt vad som ingér i berdkningen dr detta pastdende svart att bemota.
Skovde bostdder har inte heller gjort en livscykel analys for det specifika projektet.

Skovdebostéder vill trycka pa vikten av kundndjdhet och att de fir klagomal pé fonster och
inomhusklimat.

Svar: Stor del av problemen som hyresgésterna upplever skulle avhjilpas d&ven genom
fonsterrenovering.

Skovdebostider anser att de gjort avvigningen mellan energi och kulturvirden m.m. Och anser att
fonsterbyte ar en varsam och mojlig viag framaét.

Svar: Bedomningen mellan enskilda och allmdnna intressen utgor en viktig del av
bygglovsprovningen. Kulturmiljovérdena dr en viktig del 1 det allménna intresset. Da
stora delar av en byggnads kulturhistoriska vérden finns i fonster och de ingaende
materialet 1 fonstren, bedomer bygglovsndmnden att dtgérden inte uppfyller kraven som
foljer av 8 kap 13 §. Det innebdr att atgarden inte dr mojlig. Bef. Fonster dr av god
kvalitet och hantverkare har visat att renovering dr mojlig med gott resultat. Vidare har
bygglovenheten 6ppnat upp for mojligheten att komplettera bef fonster med
energibesparande atgidrder. Sammanfattningsvis finns det 1 det aktuella fallet goda
mojligheter att tillgodose de boendes 6nskeméal om storre komfort samt minska
energianvindningen vid drift.
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Lagrum

Bygglov ska enligt plan- och bygglagen 9 kap 30 § punkt 4, meddelas om &tgérden foljer listade
kravi 2 och 8 kap PBL.

Forbud mot forvanskning foljer av 8 kap 13 §. "En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndirlig synpunkt far inte forvanskas"

Enligt 8 kap 13§ punkt 4 ska forvanskningsforbudet dven tillimpas pé virdefulla
bebyggelseomraden.

Skal till beslut

Byggnaden har kvar sina originalfonster och fonster fran 1950-talet brukar vara av god kvalitet.
Sokanden och fastighetsidgaren har dokumentation som visar att aktuella fonstren &r i behov av
renovering men att renovering ar fullt mojligt (Bilaga 4). Inventeringen &r utford av
fonsterhantverkare som konstaterar "att samtliga fonster som inventerats var i ett sddant skick att
de bade var mojliga och limpliga att renovera. Ett mindre antal av fonstren var i sadant skick att
det behovdes bytas bottenstycke i karm eller bdge". De brister hyresgésterna upplever genom drag
och ljudlackage gar att dirmed atgdrda genom renovering. Saledes beddoms en renovering med
mdjlighet till komplettering genom energiglas (eller bullerdimpande glas) uppfylla de krav som
fastighetsdgaren har, samtidigt som det bevarar omradets mycket hoga kulturhistoriska varden.

Omradet har mycket hoga kulturhistoriska virden och byggnaderna har en vélbevarad exterior. Ett
fonsterbyte bedoms paverka de kulturhistoriska viardena negativt. Att byta fonster i omradet
paverkar direkt de kulturhistoriska vardena negativt.

Byggnaden ér exteriort i stort sett oférdndrad fran tiden da den uppfordes. Arkitekturidealet under
50-talet var enkelt, man efterstravade outsmyckade byggnader dir materialval, fonster, dorrar och
ricken ér viardebdrande och viktiga element for att bibehélla byggnadens karaktir. Byggnaders
fonster brukar kallas for "husets 6gon" och pa 50-talet byggnader med avskalad arkitektur spelar
fonstren stor roll for upplevelsen av byggnaden, dven ingdende material dr viktiga for
kulturmiljovirdet.

Att byta fonster forvanskar byggnaden och omradets karaktér och uppfyller saledes inte kraven
som foljer av 9 kap 30§ plan och bygglagen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sida

SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Bygglovsnamnden 2021-12-16 33

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse avslag

Bilaga 1 Yttrande Energirddgivare
Bilaga 2 Yttrande Energiraddgivare
Bilaga 3 Yttrande VGR Kulturmiljo.pdf
Bilaga 4 Resultat av fonsterinventering
Bilaga 5 Yttrande fr sokande

Skickas till
Sokande
Berorda sakégare
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BLN § 148 BYGG.2021.1616

Bygglov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten SIMSJOBORG 3:18
Beslut

Bygglovsnimnden beviljar bygglov for nybyggnad av fritidshus pa fastigheten SIMSJOBORG
3:18 enligt 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (PBL).

Kontrollansvarig ar Erik Jakobsson enligt 10 kapitlet 9 § PBL
Tekniskt samrad kravs i1 detta drende enligt 10 kapitlet 14 § PBL.

Atgirden far inte pabdrjas forrin bygglovsndmnden ldmnat ett startbesked enligt 10 kapitlet 3 §
PBL.

Fardigstéllandegaranti behovs enligt lagen om féardigstdllandeskydd (2014:227)
Utstakning krivs

Avgiften for bygglovet dr 32 387 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullméktige).
Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

Yrkande

Kayada Lazar (S) och Mathias Hjartqvist (S), yrkar att besluta enligt tjansteméinnens tidigare
forslag om avslag, BLN, 2021-11-04 §133.

Clary Starck (M), tillsammans med Andreas Svensson (C) och Gunilla Knutsson Léfvenborg, (M)
yrkar att bygglovsndmnden ska bifalla enligt forslag.

Beslutsgang

Ordforande stéller yrkandena mot varandra och finner att bygglovsndmnden beslutar enligt
yrkande fran Clary Starck (M), tillsammans med Andreas Svensson (C) och Gunilla Knutsson-
Lofvenborg, (M). Ordforande finner att bygglovsndmnden beslutar enligt liggande forslag om
bifall av ansdka.

Reservation
Kayada Lazar (S) och Mathias Hjartqvist (S) reserverar sig till forman for eget yrkande.
Sammanfattning

Bygglovenheten har fétt i uppdrag att mdjliggora ett positivt besked.
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Bakgrund

Forslag till beslut upprittas pa uppdrag av Bygglovsndmnden 2021-11-04 §133.
Ansokan avser Bygglov for nybyggnad av fritidshus.

Fastigheten omfattas av omradesbestimmelser OB 626

Yttrande

Yttrande har inkommit fran skolskjuts, Avfallshantering 6stra Skaraborg och Rédddningstjansten
Ostra Skaraborg som har yttrat sig géllande situationen i Simsjon.

Lagrum

Bygglov ska enligt 9 kap 31§ PBL ges for en dtgéird utanfor ett omradde med detaljplan, om
atgirden inte strider mot omradesbestdmmelser, inte forutsitter planlaggning och uppfyller de
krav som foljer av 2 kap. och delar av 8 kap.

Motivering till beslut

Bygglovsndmnden bedomer att foreslagen atgérd uppfyller tillampliga bestimmelser i 2 och 8 kap.
PBL.

Bygglovsndmnden goér den samlade beddmningen att forutsittningarna enligt 9 kap 31 § PBL ér
uppfyllda och att bygglov kan beviljas.

Information

Lovet upphor att gilla om arbetena inte har padborjats inom tvé ar och avslutats inom fem ar fran
det att beslutet vunnit laga kraft.

Atgirden far inte pabdrjas innan startbesked har limnats och bér inte paborjas innan lovet har
vunnit laga kraft. Beréknat laga kraft datum dr ca fyra veckor efter beslutsdatum.
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Startbesked far du efter att ett tekniskt samrdd har genomforts. P4 samrddet gar man bland annat
igenom hur arbetet ska planeras och organiseras, forslaget till kontrollplan och handlingarna i
ovrigt. Handlingar ska inldmnas senast 1 vecka innan motet.

Exempel pa handlingar som ska inldmnas:

* Forslag till kontrollplan

* Konstruktionsritningar

* Ventilationsritningar

* Brandskydd

* Vatten och avloppsritningar
* Energibalansberikning

Ar du osiker vilka handlingar som krivs i ditt fall, ta kontakt med din kontrollansvarig eller
ansvarig handlidggare pa bygglovenheten.

Du fér inte borja anvénda din byggnad innan du har fatt ett slutbesked av bygglovsndmnden. Om
du borjar anvdnda byggnaden innan du har fétt slutbesked kommer du att f4 betala en
byggsanktionsavgift.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse bygglov med tekniskt samrad
A-ritning plan och sektion A-A, B-B. A-10
A-ritning sektion A-A, B-B. A-11

A-ritning fasad véster norr. A-12

A-ritning fasad Oster sdder samt 3D-vy. A-13
Situationsplan

Tjénsteskrivelse avslag

Skickas till
Sokande
Berorda sakégare
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BLN § 149 BYGG.2021.1110

Bygglov for utvandig andring av flerbostadshus - fonsterbyte pa
fastigheten SANDSTENEN 1 | SANDSTENEN 2

Beslut

Bygglovsndmnden avslar ansdkan om bygglov for utvindig dndring av flerbostadshus -
fonsterbyte med stod av 9 kap 30 § punkt 4 Plan och bygglagen (PBL) pé Fastigheten
SANDSTENEN 1 och SANDSTENEN 2

Avgiften for bygglovet dr 2513 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullméktige).
Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

Sammanfattning

Atgiirden beddms paverka byggnaden och omradets kulturhistoriska viirde, negativt och beddms
darfor inte mojlig mot bakgrund av forvanskningsforbudet.

FoUs

RODFYRAN

FOLKPARKEN

Bakgrund
Fastigheten omfattas av detaljplan ST 86.

Fastighetsdgaren vill byta fonstren pa husen pa den aktuella fastigheten. De har dven flaggat for att
de borjar med tva fastigheter, for att sen soka for ytterligare hus inom bostadsomradet. De har
uppmanats att inventera vilka fonster som kan renoveras och vilka fonster som ar sé daliga att de
behover bytas. Fastighetsdgaren har utfort en sddan inventering. Av den inventeringen framgar att
fonstren dr i behov av renovering men att renovering med gott resultat r mojlig.
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Omradet, Billingesluttningen, ar identifierat som kulturhistorisk vérdefullt redan pa 1980-talet av
dévarande Skaraborgs lansmuseum. Skovde stad inventerades igen 2009, dven da
uppmédrksammades Flerbostadshusen pa Billlingesluttningen, som ett kulturhistoriskt vardefullt
omrade. Omradet beskrivs som "Skaraborgs storsta sammanhdngande stadsmiljo med vilbevarad
bostadsbebyggelse fran 1950- och 60-talen”. Inventeringen slér fast att kulturmiljo &r av stort
intresse da miljon ar "Skaraborgs storsta, mest konsekvent genomforda och mest vilbevarade
flerbostadsomrdde fran 1950-talets svenska folkhemsepok”.

Fastighetsigaren har limnat in en skrivelse diir de motiverar fonsterbytet.

De har utfort en Livskostnadsanalys (LKA), en Livscykelanalys (LCA) och en provmontering. De
anser att ett fonsterbyte bést tillgodoser kundnyttan och ar fordelaktigast ekonomisk och
miljomaissigt for dem.
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Bemotande

Fastighetsdgarens motiv till att byta fonster dr att man 6nskar nya fonster som hjalper upp de
synpunkter pd bl.a. dragiga fonster man fatt fran hyresgisterna. Ansokan tillsammans med
Livcykelanalysen och livskostnadsanalysen har granskats av kommunens energiradgivare (se
bilaga 1 och 2). Energirddgivarens slutsats ér att: LCA och LCC inte &r en standardiserad process
och utfallet beror pé vilka faktorer man stoppar in. Utgar man fran deras analyser och véger in
kulturvérdet s dr renovering med energiglas bésta alternativet ur energi och miljosynpunkt. De
fonster som foreslds av sokanden dr aluminiumbeklddda och kallas for underhallsfria.
Bygglovenheten den uppfattningen att underhallsfria fonster normalt inte gar att underhélla, utan
att de maste bytas ndr fonstret natt sin tekniska livslangd.. Det betyder fonstren méste nytillverkas
nér de ska bytas igen om 40-50 ar. De fonster som sitter i fastigheten idag gar att underhélla och
har redan tillverkas (deras storsta miljobelastning har saledes redan skett).

Yttranden

Arendet har remitterats till Férvaltningen for Kulturutveckling, som trycker pa att "Fénstrens
utseende och utformning dr en viktig del av byggnadens karaktdr och gestaltning,

inte endast det utvindiga utseendet pd avstdnd, utan dven vad gdller detaljutformning. De
ursprungliga fonstrens indelning och smdckra utformning i karmar och bdgar dr mycket
karaktdrsskapande, liksom material och funktion, vilket sammantaget bidrar till ett hogt
kulturhistoriskt virde".

De problem som sokanden listar géllande befintliga fonster dr vanliga forekommande for fonster
efter ca 65 ar. Dessa brister kan dock atgédrdas genom ordinér fonsterrenovering. Kulturutveckling
poéngterar att det dr ca 19 % av hyresgésterna som uttryckt problem med bef. Fonster det innebar
dé att 81 % av hyresgésterna inte har uttryckt dnskemél om fonsterbyte. Man konstaterar dven att
"Analysen visar att renovering av befintliga fonster med montering av energiglas ger ett ndstan
lika ldgt u-vdrde som ett nytillverkat fonster. Den totala kostnaden for renovering av fonster med
montering av energiglas berdknas i ett 25-arsperspektiv endast vara 11% hogre dr att byta fonster
helt och hdllet, och da bevaras de ursprungliga fonstren, byggnadernas karaktdr och deras
kulturhistoriska vdrde".

Renoverade fonster dr dessutom mdjliga att renovera dven efter perioden i LCA vilket ger en
langre livsldngd én analysens 25 ar. "Ur antikvarisk synvinkel dr 25 dr en mycket kort tidsperiod
for en byggnad, varfor ett ldngre perspektiv mdste anldggas pa kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse. Ur ett resurshushallningsperspektiv framstdr renovering av befintliga fonster som ett
mer klimatsmart

alternativ dn kassering av ursprungliga fonster och tillverkning av nya."

Kulturutveckling ser att

"Skovdebostider som kommundgt bostadsbolag skulle kunna vara en forebild och visa att det
finns en vilja och ambition att bevara kulturhistoriska virden och forvalta byggnadsbestandet pa
ett hallbart sdtt utifran tankar om kulturmiljévarden, cirkuldr ekonomi och social hdllbarhet En
renovering av byggnadernas fonster av trd istdllet for att byta dessa mot fonster av aluminium
skulle i det sammanhanget kunna lyftas som ett bra exempel pa Skévdebostdders hdllbara
forvaltning av sitt byggnadsbestand, ndgot som skulle kunna ge uppmdrksamhet dven pd nationell
niva" (Bilaga 3).
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Kommunicering och bemoétande
Forslag till avslag har kommunicerats med sdkande, som har ldmnat in en skrivelse (se bilaga 5).

Skovde bostdder anser att ett fonsterbyte dr bésta alternativet ur ett hallbarhetsperspektiv. De
upplyser om att denna ansdkan dr ett forsta steg i ett storre projekt om fonsterbyte och att de har
for avsikt att inkomma med ansdkan for 1500 ldgenheter till.

Svar: Ser man till hela livscykeln for ett fonster sé dr det inte hallbart att byta ut och ersitta fult
fungerande byggnadselement mot nya. Fonstren finns idag, det innebér att den
miljoforlust som sker vid tillverkning av dem, framstéllning av ingdende komponenter
och transporter redan har skett. Eftersom det ar trafonster sé lagrar de dven CO2 1
materialet. Co2 om frisdtts i igen ndr fonstren skrotas. Vill man lyfta fram hallbarheten i
sitt byggnadsbestind méste man ta med alla aspekter och da utgor tillverkningsprocessen
av nya fonster en del i detta.

En ny forskningsrapport fran Stockholms universitet lyfter fragan om fonsterbyte och
bevarande Den heter "Fonster Oppnar upp for hallbarhetsmal i konflikt? Fonster,
energieffektivisering och bevarande av kulturvirden i plan- och bygglagen" och ar
skriven av Edith Lalander Malmsten,. I den kan man l4sa: "I en jadmforande studie frdn
Edinburgh Napier University ar 2002, jamfordes nagra vanliga typer av fonstermaterial
(trd, aluminium och PVC) ddr deras svagheter respektive styrkor lyftes fram samtidigt
som en genomgripande livscykelanalys presenterades. Att observera dr dock att studien
frdamst avsdag den inbakade energin och sadledes inte beaktade de driftsmdssiga
energiaspekterna. Av studien framgick det att tillverkning av sdvdl aluminium som PVC
dr en energiintensiv process som generar olika typer av miljéfarliga féroreningar likt
koldioxid, svaveldioxid, kolviten och olika typer av tungmetaller".

Vidare framgar det att "Nya trdifonster krdver [...] mycket underhall men dr mycket ldtta
att reparera om skador uppkommer. For aluminiumfonster finns i studien inga uppgifter
om hur ldtta de dr att reparera. Av jamforelsen framkom att trdfonsterna ger minst
negativ miljopdaverkan. Det framkom dven att aluminiumfonster har den hégsta inbakade
energin, vilket i kombination med utsldppen av miljofarliga dmnen som
aluminiumproduktionen orsakar, gjorde att aluminiumfonsternas bedomdes ha den
hogsta miljobelastningen i ett livscykelperspektiv.".

Rapporten lyfter fram ett arbetet fran Lunds tekniska hogskola som 1998 undersokte dldre
fonsters viarmetekniska egenskaper och forbattringspotential. "Ddr framgdr att man med byte
till glasruta med lagemissionsglas (LE-glas) kan minska virmeforlusterna med upp till 35 %
utan att paverka den ursprungliga arkitekturen negativt. Metoden innebdr att man byter ut
fonsterglaset, forslagsvis i innerbdagen, mot LE-glas. [ ... Fonstret] far sina laga U-vdirden tack
vare sitt emissionsskikt. Skiktet bestar av en mycket tunn metallbeldiggning. Beldggningen dr
firgneutral och minskar bara dagsljusinsldppet med nagra fd procent varfor det dr mycket
svart att se nagon skillnad mellan LE-glas och vanliga mer klara glas. I studien byttes
fonsterglas fran ar 1880 och ar 1930 med ett u-virde pa 2,44 respektive 2,56 ut enligt denna
metod. U-virdena minskade genom detta till virden om 1,60 respektive 1,77. Vidare angavs
LE-glas ligga i samma prisklass som vanliga fonsterglas varfor det blir relativt billigt att
dstadkomma energiférbdttringarna. Det anges att den enskilde kan tjidna in de pengar som
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bytet kostat redan efter 10 dr tack vare den séinkta energianvindningen, vilket kan jamforas
med 40 ar for nytillverkade energifonster. Rapporten visar tydligt att man uppfylla bade
onskemélen om minska energiforbrukning i det bef. byggnadsbestandet och bevara
kulturhistoriskt vardefulle fonster.

De anser att byggnadens karaktdrsdrag eller omradets kulturvédrden inte paverkar byggnaden pa ett
sitt som strider mot forvanskningsforbudet och kravet pa varsamhet. De hinvisar till MOD
P5260-19.

Svar: Boverket har analyserat aktuell dom (Fonsterbyten - Bygglovsplikt och
forvanskningsforbudet - PBL kunskapsbanken - Boverket texten &r publicerad 22/6-2021
) . De konstaterat att domen har refererats, men de konstaterar samtidigt att skélet till
detta referat snarare géller fragan att en domstol har mojlighet att prova lovlikten for en
specifik atgérd, dn sakfrdgan. Vidare konstaterar det att domen inte provar fragan om
materialets ingdende virden, autenticitet och en bibehallen detaljeringsniva. Vidare
refererar Boverket till atskilliga domar dér autenticitet och dktheten i material utgor skal
till forvanskning. De refererar dven till flertalet domar dir huruvida édndringen &r synlig
eller ej inte paverkat bedomning. En forvankning kan vara ne forvanskning dven om
gemene man inte forvintas se den. Boverket skriver: "For att fa vigledning om hur
lagstiftaren har resonerat kring betydelsen av ursprungligt material och utforande kan
man ldsa i regeringens proposition Framtidsformer - Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design. Genom den propositionen fick varsamhetskravet sin nuvarande
utformning dd ordet “sdrdrag’” ersattes med “karaktirsdrag”. Motivet till dndringen var
bland annat att i mdnga fall inte tillrdcklig uppmdrksamhet dgnats bebyggelsens
ursprungliga vdirden som innefattar trohet inte bara mot originalets utseende, utan dven
mot den teknik och de material med vilket det astadkommits . Detta uttalande ifran
lagstiftaren bekrdftar att de virden som ligger i material och utforande ska ha stor
betydelse vid lovprovningen. (jfr prop. 1997/98:117 sid. 20-21)".

En byggnads kulturhistoriska vérde ligger 1 s& mycket mer édn 1 just utseendet. Ett
fonsterbyte innebdr att de virden som finn si materialval, tekniska konstruktioner,
hantverksmassighet m.m gar forlorat. Det kulturhistoriska vérdet av byggnaden och en
del av den tiden och den byggandes historias forstors och forvanskas vid ett fonsterbyte.
En kulturhistoriskt vardefull byggnad far inte forvanskas. Alltsa ar ett fonsterbyte pa den
aktuella byggnaden inte mojligt.

Skovdebostidder har utarbetat en lista dér de listar fordelarna med fonsterbyte (se Bilaga 5)

Svar: Huvuddelarna av punkterna pa listan uppfylls d&ven genom en fonsterrenovering (men
kompletterande buller och energibesparande atgérder pé bef. Fonster. Synpunkten
foranleder ingen éndring.

Skovde bostidder bedomer att fonsterrenovering endast forlanger fonstrens livslangd med 30 ar och
att nya fonster héller i 70 ar.

Svar: Skovde bostidder styrker inte de siffrorna pa nagot vis. Vid kontinuerlig renovering finns
ingen dokumenterad 6vre livsldngd pé trdfonster. Byggnadsvardsforeningen skriver "Ett
trifonster med bra virke och linoljefirg haller flera hundra ar med rdtt underhall”. Vad
giller nya fonster sa skriver de vidare "Ett fonster med isolerkassett dvs tvd eller tre
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ihopsatta och beskiktade glasrutor med gas mellan rutorna anses halla sin isolerférmaga
ungefdr 25 dr.". Efter den tiden har gas sipprat ut och isolerféormédgan forsvagas.
Uppgiften om 25 ér har dven representanter for Skovde kommuns fastighetsavdelning fatt
uppgifter om fran fonsterfirma.

Skovde bostdder presenterar dven en siffra pa hur mycket CO2 de sparar pa fonsterbyte i1 driften.
Det ér dock inte tydligt hur denna berdkning &r gjord och om de rdknat med mdjliga
energibesparande atgirder pa bef. Fonster.

Svar: D4 det ér otydligt vad som ingdr i berdkningen dr detta pastdende svart att bemota.
Skovde bostdder har inte heller gjort en livscykel analys for det specifika projektet.

Skovdebostéder vill trycka pa vikten av kundndjdhet och att de fir klagomal pé fonster och
inomhusklimat.

Svar: Stor del av problemen som hyresgésterna upplever skulle avhjdlpas d&ven genom
fonsterrenovering.

Skovdebostider anser att de gjort avvigningen mellan energi och kulturvirden m.m. Och anser att
fonsterbyte ar en varsam och mojlig viag framat.

Svar: Bedomningen mellan enskilda och allmdnna intressen utgor en viktig del av
bygglovsprovningen. Kulturmiljovérdena dr en viktig del 1 det allménna intresset. Da
stora delar av en byggnads kulturhistoriska vérden finns i fonster och de ingdende
materialet 1 fonstren, bedomer bygglovsndmnden att dtgérden inte uppfyller kraven som
foljer av 8 kap 13 §. Det innebdr att atgarden inte dr mojlig. Bef. Fonster dr av god
kvalitet och hantverkare har visat att renovering dr mojlig med gatt resultat. Vidare har
bygglovenheten 6ppnat upp for mojligheten att komplettera bef fonster med
energibesparande atgidrder. Sammanfattningsvis finns det 1 det aktuella fallet goda
mojligheter att tillgodose de boendes 6nskeméal om storre komfort samt minska
energianvindningen vid drift.

Lagrum

Bygglov ska enligt plan- och bygglagen 9 kap 30 § punkt 4, meddelas om atgirden foljer listade
kravi2 och 8 kap PBL.

Forbud mot forvanskning foljer av 8 kap 13 §. "En byggnad som dr sdrskilt vardefull fran
historisk, kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas"

Enligt 8 kap 13§ punkt 4 ska forvanskningsforbudet dven tillimpas pa vérdefulla
bebyggelseomraden.
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Skal till beslut

Byggnaden har kvar sina originalfonster och fonster frdn 1950-talet brukar vara av god kvalitet.
Sokanden och fastighetsdgaren har dokumentation som visar att aktuella fonstren ar i behov av
renovering men att renovering ar fullt mojligt (Bilaga 4). Inventeringen ar utford av
fonsterhantverkare som konstaterar "att samtliga fonster som inventerats var i ett sadant skick att
de bdde var mdjliga och ldmpliga att renovera. Ett mindre antal av fonstren var i sadant skick att
det behévdes bytas bottenstycke i karm eller bage". De brister hyresgésterna upplever genom drag
och ljudlackage gér att dirmed atgdrda genom renovering. Siledes bedoms en renovering med
mojlighet till komplettering genom energiglas (eller bullerdimpande glas) uppfylla de krav som
fastighetségaren har, samtidigt som det bevarar omradets mycket hoga kulturhistoriska virden.

Omradet har mycket hoga kulturhistoriska virden och byggnaderna har en vélbevarad exterior. Ett
fonsterbyte bedoms paverka de kulturhistoriska viardena negativt. Att byta fonster i omradet
paverkar direkt de kulturhistoriska vardena negativt.

Byggnaden ér exteriort i stort sett oférdndrad fran tiden da den uppfordes. Arkitekturidealet under
50-talet var enkelt, man efterstravade outsmyckade byggnader dir materialval, fonster, dorrar och
racken ér viardebdrande och viktiga element for att bibehélla byggnadens karaktir. Byggnaders
fonster brukar kallas for "husets 6gon" och pa 50-talet byggnader med avskalad arkitektur spelar
fonstren stor roll for upplevelsen av byggnaden, dven ingdende material dr viktiga for
kulturmiljovirdet.

Att byta fonster forvanskar byggnaden och omradets karaktér och uppfyller saledes inte kraven
som foljer av 9 kap 30§ plan och bygglagen.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse avslag

Bilaga 1 Yttrande Energirddgivare
Bilaga 2 Yttrande Energiradgivare.
Bilaga 3 Yttrande VGR kulturmiljo.
Bilaga 4 Resultata av fonsterinventering.
Bilaga 5 Yttrande fr sokande.

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 150 STRAND.2019.16

Strandskyddsdispens for fritidshus pa fastigheten MELLDALA 3:9
Beslut

Bygglovsndmnden avslar ansokan om dispens frén strandskyddsbestammelserna pé fastigheten
MELLDALA 3:9 Skévde kommun.

Sammanfattning

Den foreslagna byggnaden bedoms utoka hemfridszonen och avhéller séledes allminheten fran
mark de tidigare haft tilltride till. Atgérden ir inte méjlig.

Bakgrund

Du har ans6kt om tillstand att riva befintligt fritidshus och uppfora ett nytt bostadshus samt
garagebyggnad pd ovanstdende fastighet. Det befintliga fritidshuset &r en byggnad om ca 45 m2.
Det nya fritidshuset foreslas bli 120 m2 och placeras 3,6 meter ndrmare vattnet och 6,3 meter
nérmare fastighetsgrénsen i Oster.

Foretrddare for kommunen har besokt platsen.

Enligt "Strandskydd en vigledning for provning och planering" av Naturvardsverket som ska
fungera som handbok vid prévning av strandskyddsdispenser, sé far en erséttningsbyggnad (eller
tillbyggnader) inte utdka tomtplatsen/hemfridszonen. En byggnads hemfridszon paverkas av dess
storlek och utformning. Den foreslagna byggnaden dr nistan 3 ggr sa stor som befintlig byggnad,
placeras narmare strandlinjen och forses med storre och fler fonster ut mot vattnet.

Den lovligen ianspriktagna tomtplatsen for befintlig byggnad beddms vara liten. Tomten och
omréddet mellan fritidshuset och stranden har nyligen rdjts. Innan tomten och del av
grannfastigheten rdjdes hade stugan mycket liten inverkan pa stranden och ytan mellan tomten och
stranden var skogbevuxen. I och med att trid har tagits ner har byggnaden lége blivit mer
exponerat, vilket gor fordandringar i storlek och utformning dn mer i6gonfallande.
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TIDIGARE
BEF BYGGNADER
IVNA
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Fasad mot vést och vy mot vattnet
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Tomtplatsen illustrerad pa fotografi.
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Hela fastigheten bedoms vara tomtplats (blg ytan)
Gron yta visar var man nyligen tagit ner trad.
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Bygglovsndmnden fattade 2020-02-20 (BLN §154) beslut om att avsla ans6kan om
strandskyddsdispens. 2021-10-29 meddelade Lansstyrelsen 1 beslut 505-9449-2020 att drendet
aterforvisas till bygglovsnamnden for vidare handlaggning. Bygglovsndmndens beslut saknade en
intresseavvigning. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens domar frén den 4 mars 2020 i mal nr M
4244-19 och M 4793-19 ska en intresseavvigning goras dven om det saknas sérskilda skil for
dispens.

Vidare bedémer ldnsstyrelsen att "en ersdttningsbyggnad pa foreslagen plats av for drendet aktuell
storlek och utformning medfor en inte obetydlig utvidgning av hemfridszonen kring
huvudbyggnaden pa fastigheten. Denna mark skulle annars vara allemansrdittsligt tillgdanglig och
har ddrmed inte tagits i ansprdk pd ett sdtt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets
syften. Detta oaktat om det nu rdder fri sikt ner till strandlinjen pa aktuell fastighet samt
intilliggande fastighet. Mojlighet till dispens fran strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § p 1 MB
foreligger ddrmed inte. Ndgra andra sdrskilda skdl bedoms inte heller foreligga".

Radande bestammelser

Platsen for den planerade byggnaden ligger inom ett omrade med strandskydd, vilket har en
omfattning av 200 meter fran strand. Inom detta far inte uppforas nya byggnader alternativt annat
som dr forbjudet i 7:15 (7 kap 15 § miljobalken). Bygglovsnimnden far ge dispens frdn forbudet
om det finns sdrskilda skél och om dispensen inte strider mot strandskyddets syften (7 kap 18 d §
och 7 kap 26 § miljobalken).

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara
goda livsvillkor pé land och i vatten for djur- och viaxtlivet.

Kommunicering och bemoétande

Forslag till beslut har kommunicerats och foljande synpunkter har inkommit till bygglovenheten.
Synpunkterna bemots var och en 16pande.

Sokanden skriver att fastigheten styckats av i lantmdteriforrdttning och att den da inte stred mot
strandskyddslagstifiningen.

Svar: Fastigheten &r avstyckad enligt vad som vid avstyckningen bedémdes vara
ianspraktagen tomtplats. Den foreslagna atgarden bedoms utoka den hemfridszonen.

Sokanden skriver att fastigheten om fattas av LIS-omrdde (landsbygdsutveckling i sjondra
omrade)

Svar: Fastigheten ligger utanfor LIS-omradet.
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Utpekade LIS-omrédden i dversiktsplanen

Sékanden anser att tomten strdcker sig hela vdgen till sjon och rdknar upp brygga och bathus som
ingdende i tomtplatsen.

Svar: Béthuset och bryggan samt all mark véster om bef "friggebod/géststuga" ligger utanfor
sOkandens fastighet och ingar saledes inte i sokandens tomtplats. Fragan om péverkan pa
strandskyddet 1 forhédllande till fastighetsstorleken diskuterades i lantmaéterifortatningen.

Sokanden anser att tidigare arrenden och servitut innebdr att tomtplatsen borde stréicka sig dnda
ner till strandlinjen.

Svar: Dessa arrenden och servitut har inte redovisats vid lantméteriforrattningen, sokanden
valde snarare att minska den foreslagna fastigheten till den storlek som fastigheten har
idag.

Sokanden anser att han har vdtt till fri sikt genom avtalsservitut och att huvuddelen av trdden har
bldst ner. Han skriver dven att det inte finns nagot regelverk som hindrar en fastighetsdgare att ta
ner trdad och roja sly.

Svar: Tradfdllning kan krdva strandskyddsdispens om tradfallning innebér att hemfridszonen
utokas. Av "Strandskydd en végledning for prévning och planering" av Naturvardsverket
som ska fungera som handbok vid provning av strandskyddsdispenser, framgéar det att det
inte dr forbjudet att ta ner "ett fital trdd" inom tomtplatsen. Vidare skriver handboken att
nedtagning av trdd och buskar kan innebidra en visentlig fordndring for véaxt och djurliv
varvid det kan vara en forbjuden atgérd. Flera av de nedtagna trdden véxte utanfor
tomtplatsen. De stubbar som observerades pa plats var sagade och stockarna lag forvarade
utmed gamla banvallen (december 2019). Avtalsservitut dndrar inte lagkrav. Fragan om
nedtagning av trad &r en tillsynsfraga och behandlas inte i detta drende.
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Sokanden skriver att huset kan nyttjas for permanentboende idag samt att huset dr 65 m2 (med
overbygd altan). Han anser den nya byggnaden inte utokar hemfridszonen.

Svar: Storlek pa bef fritidshus dr hamtad fran den nybyggnadskarta som upprittats for detta
projekt och bygger pa mitningar pa plats. Byggnaden ir enligt nybyggnadskartan ca 45
m2. Av sokandens skrivelse kan man utlésa att han anser att tomtplatsen &r storre dn
fastigheten. Hans bedomning &r att den nya byggnaden inte utokar bef hemfridszon.
Bedomningen péaverkas kanske av att han anser att hemfridszonen bor vara storre én
fastigheten. Den tesen stérks av att sokanden tillsammans med sina synpunkter ldmnat in
en skiss om visar hur han nyttjar marken idag och dér redovisas hela ytan fram till
vattenlinjen inklusive bathus och brygga.

Sékanden pdtalar att det ldmnats bygglov for andra fritidshus i omrdade med motsvarande storlek
och stora fonster som vetter ut mot sjon.

Svar: De tre fastigheterna som s6kanden hinvisar till ligger alla inom ett LIS-omrade dar det
uppréttats nya omradesbestammelser vars syfte var att mojliggéra permanentbonde i
strandnéra lage. Den aktuella fastigheten omfattas inte av dessa omradesbestammelser.
Fastigheten omfattas inte heller av LIS-omrdde i 6versiktsplanen.

Skalen for Bygglovsnamndens beslut

Befintlig stuga ar ca 45 m2. Den ténkta ersdttningsstugan dr 120 m2 och beddoms utoka
hemfridszonen pa sadant sétt att allmédnhetens tilltrdde till omgivande mark minskar. Enligt 7 kap
15§ punkt 1 och 2 ar det forbjudet att uppfora nya byggnader och éndra byggnader om det hindrar
eller avhéller allméinheten frén att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt. Den
tankta ersittningsbyggnaden beddms inte vara mojlig inom den befintliga tomten.

Dispens fran forbudet att uppfora byggnader eller dndra byggnad far endast ges om platsen redan
ar 1 ansprakstagen pa ett sddant sétt att den saknar betydelse for strandskyddets syften, 7 kap 18§
punkt 1. D4 den ténkta ersittningsbyggnaden avviker betydande i storlek och har stora fonster ut
mot vattnet bedoms den utdka hemfridszonen pa sddant sitt att den tar mark i ansprak som tidigare
varit tillgénglig for allmé@nheten.

Bygglovsndmnden bedomer att ersittningsbyggnaden inte dr forenlig med kraven pa en fran
allmén synpunkt lamplig hushdllning med mark- och vattenresurserna (3 och 4 kap miljobalken).
En mojlig ersdttningsbyggnad fér inte utoka hemfridszonen.

En intresseavvigning mellan strandskyddets begransningar och egendomsskyddet ska goras 1
enlighet med Mark- och miljodverdomstolens domar den 4 mars 2020 i mél nr M 4244-19 och M
4793-19. Pa fastigheten star idag ett mindre fritidshus, med en bef. hemfridszon. Strandskyddet
mojliggor saledes en ersittningsbyggnad av motsvarande storlek och standard. Allménhetens ratt
att tilltrada marken utanfor bef. Hemfridszon bedoms véga tyngre én fastighetsdgarens onskemal
om att ianspraksta ett storre omréde &n vad bef. lagligen ianspraktagen tomtplats utgor.
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Beslutet kan overklagas

Handlingar
Tjansteskrivelse AVSLAG strandskyddsdispens

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 151 BYGG.2021.1782

Bygglov for nybyggnad av kallager pa fastigheten FALEBERG 1:20
Beslut

Bygglovsnimnden beviljar bygglov for nybyggnad av kallager pa fastigheten FALEBERG 1:20
enligt 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (PBL).

Kontrollansvarig dr Arne Cederberg enligt 10 kapitlet 9 § PBL
Tekniskt samrad kravs i1 detta drende enligt 10 kapitlet 14 § PBL.

Atgirden far inte pabdrjas forrin bygglovsndmnden ldmnat ett startbesked enligt 10 kapitlet 3 §
PBL.

Avgiften for bygglovet dr 41 583 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullméktige).
Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

Sammanfattning

Sektor Samhéllsbyggnad bedomer att dtgirden dr mdjlig pa den aktuella platsen.

Stopen
F Uiva)Eer

ter

Suntorps kap

Skovde

Igelstorp
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X

UlVaker

Bakgrund
Ansokan avser Bygglov for nybyggnad av kallager.

Fastigheten ligger utanfor detaljplan och omfattas av de generella riktlinjerna i Skdvde kommuns
oversiktsplan.

Yttrande

Berdrda grannar har beretts mojlighet att yttra sig. Inga synpunkter har inkommit till
bygglovsndmnden.

Arendet har dven remitterats till Trafikverket som inte har nigra synpunkter.
Lagrum

Bygglov ska enligt 9 kap 31 § PBL ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om
atgdrden inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planlaggning och uppfyller de
krav som f6ljer av 2 kap. och delar av 8§ kap.

Motivering till beslut

Bygglovsndmnden bedomer att foreslagen atgard uppfyller tillimpliga bestimmelser 1 2 och 8 kap.
PBL.

Bygglovsndmnden gor den samlade bedomningen att forutsidttningarna enligt 9 kap 31 § PBL éar
uppfyllda och att bygglov kan beviljas.
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Information

Lovet upphor att gélla om arbetena inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ér fran
det att beslutet vunnit laga kraft.

Atgiirden fir inte pabdrjas innan startbesked har limnats och bér inte pabérjas innan lovet har
vunnit laga kraft. Berdknat laga kraft datum é&r ca fyra veckor efter beslutsdatum.

Startbesked far du efter att ett tekniskt samrad har genomforts. P4 samradet gdr man bland annat
igenom hur arbetet ska planeras och organiseras, forslaget till kontrollplan och handlingarna 1
ovrigt. Handlingar ska inldmnas senast 1 vecka innan motet.

Exempel pa handlingar som ska inldmnas:

* Forslag till kontrollplan

* Konstruktionsritningar

* Ventilationsritningar

* Brandskydd

* Vatten och avloppsritningar
* Energibalansberdkning

Ar du osiker vilka handlingar som krivs i ditt fall, ta kontakt med din kontrollansvarig eller
ansvarig handldggare pa bygglovenheten.

Du fér inte borja anvinda din byggnad innan du har fatt ett slutbesked av bygglovsndmnden. Om
du borjar anvdnda byggnaden innan du har fatt slutbesked kommer du att fa betala en
byggsanktionsavgift.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse bygglov med tekniskt samrad
Situationsplan, A 03

A-ritning plan och sektion A 01

A-ritning fasader, A 02

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 152 BYGG.2021.1597

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
LANGESATER 14:1

Beslut

Bygglovsndmnden avslér ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus med stéd
av 9 kap 31 § Plan- och bygglagen (PBL), pa fastigheten LANGESATER 14:1.

Avgiften dr 5712 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullmaiktige). Faktura skickas
separat.

Sammanfattning

Sektor samhillsbyggnad bedomer att atgirden inte kan tilldtas pd den aktuella platsen da den
strider mot miljobalkens hushallningsbestimmelser om jordbruksmark.

Bakgrund

Ansokan avser forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus. Tilltdnkt fastighet ska styckas av
frdn Langesater 14:1 (visas 1 gront). Bostaden planeras 1 st pa fastigheten och ska angoras fran
allmén vig 1 det nordvistra hornet.

\
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Till viinster: Placering av hus pd fastighet enligt ansdkan om forhandsbesked. Till hoger: kartutsnitt som visar aktuell
plats cirka 3 km éster om Lerdala.

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestdmmelser. Vid en inledande granskning
noteras att den foreslagna avstyckningen till storsta del bestar av sammanhédngande betesmark.
Oster om platsen gar Billlingeleden (prickad linje).
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Till véinster visas det omrdde som kommunens databas har flaggat som betesmark i grént. Till hoger: végstrickan
utanfor fastigheten med en hastighetsgrdns pd 70 km / h.

Med jordbruksmark menas bade akermark och kultiverad betesmark. Sddan mark &r av nationell
betydelse och for att fa bebygga sddan krivs det enligt miljobalken att detta behov kan tillgodoses
genom att annan mark tas 1 ansprak.

Fdltet anvdnds idag som betesmark.
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Soder om platsen finns en skogsdunge som vetter mot den mindre trafikerade avtagsvigen mot Kornfallet.

Byggnadens placering samt den foreslagna véigen fram till huset skulle innebira att betydande
jordbruksmark tas 1 ansprak. Den foreslagna fastigheten ar dartill en del i ett storre
sammanhéngande betesfilt. Kommunen har tidigare bedomt mindre avskilda ytor som ej
brukningsvérda, Bygglovsenheten gor inte den bedomningen 1 detta fall.

Vid ett platsbesok noterades en dunge s6der om foreslagen plats (gron markering pa snedbild).
Den sokande har informerats om att Sektor samhillsbyggnad initialt bedomer att denna plats har
battre forutsattningar i en lamplighetsprovning. Detta baserat frimst pa markens beskaffenhet men
ocksa mojligheterna att 16sa in- och utfart via den mindre trafikerade vigen till Kornfallet. Den
s0kande onskar dock inte préva ndgon annan plats i detta forhandsbesked.

Kommunicering och bemétande

Arendet har kommunicerats till den sékanden 2012-11-11.
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Lagrum

Bygglovsndmnden ska med ett forhandsbesked prova om en dtgérd kan tillatas pa den aktuella
platsen enligt 9 kap 17 § 1 PBL.

Enligt 2 kap 2 § 1 PBL ska foretrdde ges 4t anvdndning som frén allmén synpunkt medfor en god
hushéllning.

Brukningsvird jordbruksmark fér enligt Miljobalken 3 kap 4 § endast tas i ansprak om véasentliga
samhdllsintressen foreligger.

Enligt 8 kap 8 § i PBL ska en obebyggd tomt bebyggas sé att det finns en "ldmpligt beldgen utfart
eller annan utgang" samt att "betydande oldgenheter for [...] trafiken inte uppkommer".

Enligt 2 kap 6 § i PBL ska bebyggelse placeras med hénsyn till landskapsbilden och med
naturvérden pa platsen.

Motivering till beslut

Sektor samhillsbyggnad kan inte ge ett positivt forhandsbesked till att uppfora en villan pa
kultiverad betesmark som idag anvinds for utfodring da det allménna intresset bedoms véga
tyngre dn det individuella.

Beslutet kan overklagas

Handlingar
Tjénsteskrivelse Forhandsbesked
Situationsplan

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 153 BYGG.2021.1656

Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
STORA VARING 5:34

Beslut

Bygglovsndmnden avslér ansdkan om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus med stéd
av 9 kap 31 § Plan- och bygglagen (PBL), pa fastigheten STORA VARING 5:34.

Avgiften dr 5712 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullmaiktige). Faktura skickas
separat.

Sammanfattning
Sektor samhillsbyggnad bedomer att nybyggnad inom omradet behdver ha stdd i1 en detaljplan.

Bakgrund

Fastigheten ligger cirka 600 meter séder om detaljplanelagt omrade 1 Véring. Platsen omfattas inte
av nagra omradesbestimmelser.

Norr om platsen finns flera fotbollsplaner, huset pd 28:1 anvinds idag som klubblokal. Vister ut
bedrivs en expanderande héstverksamhet. S6der om fastigheten finns Stora viring 5:34 omr 2, en
storre fastighet med brukningsvird mark, nirliggande hastverksamhet har uttryckt intresse for att
nyttja denna som betesmark.

Stora delar av den aktuella fastigheten beddms ocksé vara jordbruksmark. Hir gor dock storleken
och det faktum att den ar avgriansad av en vig det tveksamt huruvida brukningsvirdet ér
tillrackligt stort for att motivera ett negativt beslut.

Miljésamverkan Ostra Skaraborg papekar att hiistniringen kan vara ett storande element,
vegetationsridan i véster lyfts fram som ett viktigt skydd mot allergener. I kommunens
oversiktsplan finns riktlinjer som forordar ett avstand pa minst 25 meter fran beteshagar och

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sida

SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Bygglovsnamnden 2021-12-16 61

ridvagar. Det ska dock podngteras att avstanden dr rekommendationer och att varje enskilt fall
praglas av specifika forutsittningar sdisom exempelvis forharskande vindriktning.

Jordbruksmark markerat i gult. En strdcka pa 25 meter frdan vigen som trafikeras av hdstar visas for att illustrera
skyddsavstdndets inverkan pa fastigheten.

Sektor samhillsbyggnad upplever en efterfragan pa tomter for enbostadshus 1 randzonen till flera
av Skovdes tétorter. Vid lokalisering i ett omrade med hogt bebyggelsetryck sa ér det av vikt for
omradet att regleringen av samhéllsservicen (végar, avlopp, parker, forskolor annan service m.m.)
sker 1 ett sammanhang. Sporadisk utbyggnad av samhillet kan avsevirt forsvéra framtida
utveckling.

For omradet soder om Viring dr det flera bitar som ska 16sas, cykeltransport till och frén titorten
fungerar inte pa ett tillfredsstéllande sétt. Likasd kommer ett 6kat befolkningsunderlag stilla storre
krav pé utfarter till vig 200 strax vister om platsen. Andra faktorer att beakta ar utbyggnaden av
kommunalt VA, ndgot som just nu sker, ocksa det viaster om platsen. Vid en avstyckning kommer
fastigheten att behdva ansluta sig. Aven hir finns behov av samordning sa att man inte ligger
krokben for framtida exploatering.

Kommunicering och bemoétande

Arendet har kommunicerats till den sékanden 2012-11-11.
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Lagrum

Bygglovsndmnden ska med ett forhandsbesked prova om en dtgérd kan tillatas pa den aktuella
platsen enligt 9 kap 17 § 1 PBL.

Enligt 9 kap 31 § punkt 2 PBL ska bygglov ldmnas for en atgérd pa landsbygden om atgérden inte
forutsitter detaljplaneldggning enligt 4 kap 2§.

Enligt plan- och bygglagen 4 kap 2 § sd ska kommunen under vissa forutsittningar med en
detaljplan prova markens lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera dess
utformning.

Enligt 2 kap 2 § i PBL ska foretrdde ges &t anvindning som frén allman synpunkt medfor en god
hushallning.

Motivering till beslut

Bygglovsenheten gor den samlade beddmningen att omradet utgér ny sammanhéllen bebyggelse
och att det med hinsyn till omradets omfattning behdvs samordning.

Ljudnivi frén fotbollsplan, kommunikationer, allergener frén histnéringen och ianspraktagandet
av jordbruksmark dr nagra faktorer som dels préaglar den individuella ansokan men som ockséa
méste beaktas vid en mer omfattande provning av omradet.

For att sdkerstélla en 1amplig samhéllsutveckling av omrédet behdver kommunen uppritta en
detaljplan. Fragan kan saledes inte provas genom forhandsbesked.

Beslutet kan overklagas

Handlingar
Tjénsteskrivelse Forhandsbesked
Kartutdrag

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 154 BYGG.2021.1716

Bygglov for anldggande av atervinningsstation pa fastigheten SKOVDE
4:140

Beslut

Bygglovsndmnden beslutar att terremittera drendet for att utreda om det finns en béttre 16sning
for placering och utformning av atervinningsstationen pa fastigheten Skovde 4:140.

Yrkande

Néamnden yrkar pa aterremiss for att utreda mojligheterna till en béttre placering och utformning
av atervinningsstationen.

Sammanfattning

Bygglovsenheten anser att atgérden ar ldmplig och tillgodoser ett gemensamt behov.

ULVEKET

* Lunden

LUNDE

HAVSTENA

Bakgrund

Ansokan avser permanent bygglov for atervinningsstation, 8 behallare med tillhdrande plank av
falurdd kulor.

Fastigheten omfattas av detaljplan ST285 och anvéndningssittet &r for idrottsindamal.

Atervinningsstationen har via tidsbegriinsade lov funnits pa platsen i mer #n 20 &r. Senast
beviljade lovet forfaller 1 januari, 2022.

Placering ar som tidigare norr om parkeringsplatserna vid idrottsanldggningen.
Genomf6randetiden for detaljplanen har gatt ut.

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 155 ADM.2021.530

Digitalt signerade namndprotokoll
Beslut
Bygglovsndmnden beslutar att justera ndmndens protokoll digitalt.

Protokollet justeras av ordférande och en ledamot. Protokollet ska justeras senast 14 dagar efter
sammantriadet. Forrattningsarvode betalas inte ut for protokolljustering.

Bakgrund

Inférande av digital signering av protokoll och handlingar &r ett led i Skovde kommuns arbete mot
en helt digital nimndadministration. Den tekniska losningen (som kommer att kunna garantera
handlingarnas autenticitet over tid) tas fram av enhet demokratistdd i samarbete med IT-
avdelningen.

For nimndadministrationen sa kommer uppdaterade rutiner for det nya helt digitala arbetsséttet att
tillgdngliggoras. Ett digitalt bevarande av protokoll och tillhdrande handlingar 1 Skévde kommuns
olika dokument- och drendehanteringssystem beddms som séker lagring. Detta forfarande
underléttar sedan 1 sin tur for en framtida slutarkivering i Skévde kommuns e-arkivlosning.
Digitalt signerade protokoll och tillhdrande handlingar med tillhérande helt digitalt arbetssétt for
namndadministrationen 1 Skovde kommun ar huvudsparet framat. Det analoga arbetsséttet med
analog justering av protokoll och tillhdrande handlingar tillats i undantagsfall vilka avgdrs av
ndmnderna.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjansteskrivelse BLN

~KS2018.0234-11 Revidering av kommunfullmiktiges arbetsordning med anledning av digital
signerin.pdf
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BLN § 156 ADM.2021.3

Anmalan av delegationsbeslut till bygglovsnamnden
Beslut

Néamnden har tagit del av redovisningen av delegationsbeslut.
Bakgrund

Bygglovenheten har fattat beslut pé delegation i1 redovisade drenden.
Trafikhandldggare har fattat beslut pa delegation i redovisade drenden.
Lantmiterimyndighetens verksamhet har fattat beslut pa delegation i1 redovisade drenden.

Handlingar

Lantméteriforréattningar 20211026-20211210
Trafikdispenser och parkeringstillstand 20211101-20211213
Delegationsbeslut 20211101-20211213
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BLN § 157 BYGG.2021.1740

Forhandsbesked for nybyggnad av tva st enbostadshus pa fastigheten
BACKEDALEN 1:7

Beslut

Bygglovsndmnden beviljar ansdkan om férhandsbesked for nybyggnad av tvé st enbostadshus pa
fastigheten BACKEDALEN 1:7 enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900).

Avgiften dr 7711 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullmaiktige). Faktura skickas
separat

Villkor
e  Byggnaden ska placeras i linje med omgivande bebyggelse.

e  Tomtplatserna kan utdkas sa de far samma strickning norrut som Béickedalen 2:11. De far
dock inte utokas sé att de paverkar motionssparet i norr.

e  Byggnaderna ska anpassas till platsen med avseende markstruktur och lokal
byggnadstradition.

e  Byggnader ska fargsittas sd att den inte upplevs dominerande.
e  Utfart ska anordnas sa att det finns plats for vindzon inom fastigheten.
e Inom ett omrdde om 5 meter fran milsten far inga maskiningrepp eller annat arbete utforas.

e  Vid borrning eller storre schakt (>2 m) ska Sveriges geologiska institut kontaktas.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BACKEDALEN
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Sammanfattning

Sektorssamhéllsbyggnad beddomer det som orimligt att omrddet kommer exploateras vidare.
Byggnationen bedoms mgjlig utan foreliggande detaljplaneldggning.

Bakgrund

Fastigheten omfattas av de generella riktlinjerna i Skovde kommuns &versiktsplan och ligger strax
utanfor detaljplanelagt omréde.
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BACKEDALEN1:7

TIMMERSDALA 1:22

BACKEDALEN 211

Hifseen [2]

|_100m |

Forslaget innebér en att tva tomter for enbostadshus tillskapas.

Tillstand for ingrepp 1 fornlimning (milsten) foreligger.
Platsen omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden.
Yttranden

Fragan har remitterats till lansstyrelsen, Lénsstyrelsen har i sitt yttrande uppmanat
bygglovsenheten att remittera Sveriges geologiska undersokning. De péatalar att: "platsen dr
beldgen i sédra sluttningen av den hojdrygg som brukar bendmnas Timmersdalavallen.
Timmersdalavallen har en komplicerad och omstridd bildningsprocess och anses ha
samband med inlandsisens avsmdltning och har stor betydelse for den geovetenskapliga
forstdelsen av Nordbillingenomradets deglaciation och drdneringen av Baltiska issjon.
Aven om ytan som berérs dir begrinsad i forhdllande till den totala storleken av
riksintresseomrddet dr det svart att sdkert bedoma hur ldsbarheten i landskapet av just
Timmersdalavallen och den geovetenskapliga forstaelsen av landskapet paverkas av
dtgdrden”.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har yttrat sig och ser inga hinder for ett beviljat bygglov.
Men upplyser om att "Timmersdalavallen dr en unik landform och all ny information som kan
tdankas utvinnas vid en byggnation dr av stort intresse for SGU. Information om landformers
uppbyggnad ger pusselbitar till hur och varfor inlandsisen smdlte. Detta i sin tur dr avgérande
kunskap for att géra prognoser och forstd det som sker pd t.ex. Gronland idag. Salunda énskar
SGU att detaljerade
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borrprotokoll uppfors och inrapporteras vid eventuell borrning (exempelvis for dricksvatten eller
bergvirme) och att SGU kontaktas om djupare schaktningar (>2 m) genomfors."

Arendet #r remitterat till kommunekologen. Kommunekologen anser att tomten behdver begriinsas
for att inte inkrékta pa motionsspéret i notr.

Miljosamverkan Ostra Skaraborg tillstyrker byggnation

Skovde- VA upplyser om att fastigheten ligger utanfor verksamhetsomradet for kommunalt vatten
och avlopp. Vill fastigheten ansluta till den kommunala VA-anlidggningen méste kontakt tas direkt
med Skévde VA. Anslutning med avtal och egen ledning till av Skévde VA anvisad
forbindelsepunkt dr det som kan erbjudas i sadana fall.

I samband med en tidigare avvisad ansokan pd samma plats horde en fastighetsdgare fran
ndromradet av sig och undrade kring paverkan i forhallande till motionssparet. Fastighetsdgarna
till den fastigheten har beretts mojlighet att yttra sig 6ver det nu inkomma forslaget och har inte
inkommit med synpunkter.

Berorda grannar har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget och inga synpunkter har inkommit.
Lagrum

Av 9 kap 17 § framgar det att den som avser att vidta en bygglovspliktig atgérd ska fa ett
forhandsbesked om denne begirt det.

19 kap 31 § kan man ldsa vad som krévs for ett bygglov. I samma paragraf punkt 3 listas flera
paragrafer som ska uppfyllas. Forslaget ska uppfylla de krav som f6ljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2
§ forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Skal till beslut

Omradet bedoms 1 stort vara fardigutvecklat. Skovde kommun dr en stor fastighetségare i
ndromrddet och det bedoms inte vara troligt att ytterligare bostdder kommer att var aktuella.
Atgirden beddms dirfor vara mojlig att prova genom forhandsbesked.

Atgiirden beddms uppfylla kraven som foljer 9 kap 31 § PBL dirfor kan forhandsbesked meddelas
enligt 9 kap 17§.

Atgiirden dr méjlig under forutsittning att de listade villkoren foljs.
Information
Enligt 9 kap. 39 § PBL innebir forhandsbeskedet inte att dtgidrden far paborjas.

Forhandsbeskedet géller enligt 9 kap. 39 § PBL, endast om bygglov for atgérden soks inom tva ar
efter det att beslutet om forhandsbesked vunnit laga kraft.
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Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjénsteskrivelse Forhandsbesked
Yttrande skdvde VA

Yttrande fran Bickedalen 2:12 (ur BYGG 2021.1147)
Yttrande fran MOS 2021-8000
Yttrande Sveriges geologiska institut
Yttrande LST

Yttrande Gata Natur

Markplanering

Beslut LST 431-38774-2021
Fotografier

Skickas till
Sokande
Berorda sakédgare
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BLN § 158 BYGG.2021.1478

Bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad samt rivning av
gammalt uthus pa fastigheten SIMSJON 2:65

Beslut

Bygglovsndmnden beviljar bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad samt rivning av
gammalt uthus pa fastigheten SIMSJON 2:65 enligt 9 kapitlet 31§ plan- och bygglagen (PBL).

Avvikelse medges fran detaljplanens bestimmelse om avstand till gréns.
Det kravs ingen kontrollansvarig for den sokta atgérden enligt 10 kapitlet 10 § PBL.
Tekniskt samrad kravs inte 1 detta drende enligt 10 kapitlet 14 § PBL.

Atgirden far inte pabdrjas forrin bygglovsndmnden ldmnat ett startbesked enligt 10 kapitlet 3 §
PBL.

Avgiften for bygglovet dr 5426 kronor (i enlighet med taxa faststdlld av kommunfullméktige).
Faktura for bygglovsavgiften skickas separat.

Foljande handlingar ska lamnas in till bygglovsenheten som underlag for slutbesked:
Verifierad och bestyrkt kontrollplan.

Intyg att byggnadsétgérden dverensstimmer med beviljat bygglov.

Yrkande

Kayada Lazar (S) och Mathias Hjartqvist (S), yrkar beslut om avslag.

Clary Starck (M), tillsammans med Andreas Svensson (C) och Gunilla Knutsson Léfvenborg, (M)
yrkar att bygglovsndmnden ska bifalla enligt forslag.

Beslutsgang

Ordforande stiller yrkandena mot varandra och finner att bygglovsndmnden beslutar enligt
yrkande fran Clary Starck (M), tillsammans med Andreas Svensson (C) och Gunilla Knutsson
Lofvenborg, (M). Ordférande finner att bygglovsndmnden beslutar enligt liggande forslag om
bifall av ansoka.

Reservation

Kayada Lazar (S) och Mathias Hjartqvist (S) reserverar sig till forman for eget yrkande.
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Sammanfattning
Atgirden beddms vara mojlig.
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Bakgrund
Ansokan avser bygglov med avvikelse fran omradesbestdmmelse.
Fastigheten omfattas av omradesbestimmelser OB 626

Forslaget innebér att bef. uthusbyggnad ersitts med en nagot storre. Byggnaden placeras pa
samma plats och samma avstand till granser som bef. byggnad.

Yttranden

Berorda grannar har beretts mojlighet att yttra sig och synpunkter har inkommit frén grannen oster
om det tinkta uthuset. De stéller sig negativa till byggnationen. De anser att byggnaden ska folja
omradesbestimmelsernas krav om 4,0 meter till tomtgréns.

Bygglovsenhetens fortydligande: Omradesbestammelserna anger 4,5 meter till gréns for
komplementbyggnad. Narmare avstand till grins kan medges om granne stéller sig positiv till
byggnation nirmare gréns.

Lagrum

Bygglov ska enligt 9 kap 31§ PBL ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om
atgdrden inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planlaggning och uppfyller de
krav som f6ljer av 2 kap. och delar av 8§ kap.

Motivering till beslut

Atgirden beddms inte strida mot planens syfte.
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Bygglovsndmnden bedomer att foreslagen atgéard uppfyller utformningskraven 1
2 och 8 kap. PBL.

Den foreslagna byggnaden ersétter ett bef. Uthus. Uthuset ligger saledes redan 1,0 meter fran
gransen 1 Oster. Den nya byggnaden dr ndgot storre dn bef. Byggnad. Det innebér en forlingning
av byggnaden mot grannens grins om ca 2 meter. En flytt av byggnaden skulle paverka sikten mot
sjon for grannen norr om fastigheten.

Information

Lovet ska paborjas inom tva dr. Om étgérden har paborjats inom tva ar giller bygglovet i fem ar
frdn den dag som beslutet vinner laga kraft.

Lovet upphor att gélla om arbetena inte har paborjats inom tva ar och avslutats inom fem ér fran
det att beslutet vunnit laga kraft.

Atgiirden fr inte pabdrjas innan startbesked har limnats och bér inte pabérjas innan lovet har
vunnit laga kraft. Berdknat laga kraft datum é&r ca fyra veckor efter beslutsdatum.

Innan byggnaden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats enligt 10 kap 4 § PBL.
Sanktionsavgift kommer att tas ut om atgérden tas i bruk utan slutbesked.

Atgiirden far paborjas tidigast 4 veckor efter att beslutet har kungjorts i post- och inrikes tidningar.
Http://poit.bolagsverket.se/poit/PublikPoitln.do

Startbesked for lovpliktiga atgarder upphor att gilla den dag da beslutet om lov upphor att gélla.

Beslutet kan overklagas

Handlingar

Tjansteskrivelse bygglov utan startbesked
A-ritning plan, fasad och sektion
A-ritning plan, sektion

Rev 1. Situationsplan

Skickas till
Sokande
Berorda sakégare

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Sida

SKOVDE KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Bygglovsnamnden 2021-12-16 74

BLN § 159 ADM.2021.557

Beslut om extra insatt bygglovsnamnd

Beslut

Bygglovsndmnden beslutar om ett extra namndsméte den 22 december kl 9:00.
Bakgrund

Ansokan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus, Glimmern 1, beslut om mojligt bygglov
ska diskuteras.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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