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Informationer

Sektorchef Rickard Karlsson mleder med att presentera sektorns dvergripande
omvirldsanalys. Dérefter informerar respektive avdehingschef sin omvérldsanalys géllande
vad som &r pa gang pa enhetsnivd samt vad de ser for framtida behov och utmaningar.

Lars Johansson, HR-partner, redogdr for personalliget i tertialrapport 2 for sektorn.

Upphandlare Jesper Cederlof beréttar om de kommande upphandlingar som sektorn star
mfor under hosten/vintern 2021/22.

Anneli Harrysson, controller, presenterar sektorns ekonomirapport 1i tertialrapport 2 inkl.
uppfoljning av internkontrollplanen. Sektorchef Rickard Karlsson gir dven igenom status
per avdelning, bla. kring omradena sjukfranvaro, kundndjdhet och ekonomi.
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SEN § 60/21

Tertialrapport 2 2021
SEN2021.0007

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamnden 2021-09-23 60/21
Beslut

Servicendmnden beslutar att godkdnna uppréattad tertialrapport 2 for ar 2021.

Bakgrund

Namnderna ska enligt policy for ekonomi- och verksamhetsstyrning rapportera
maluppfyllelse och ekonomiskt resultat under aret till kommunstyrelsen.
Uppféljningen sker tertialvis och ska innehalla en helarsprognos.

Den andra tertialrapporten (T2) som avser perioden januaritill och med
augusti, ar en uppfoljning av ndmndernas verksamhetsplan, ekonomiskt utfall
och arsprognos.

Servicenimnden prognostiserar med ett positivt resultat pa ndrmare 9 miljoner
kronor for 2021 for de skattefinansierade verksamheterna samt ett underskott
pa 3 miljoner kronor for de taxefinansierade verksamheterna. VA har for 2021
en budget pa ett underskott pa 4 miljoner kronor vilket ger en avvikelse mot
budget pa plus en miljon kronor for de taxefinansierade.

Servicendmndens budget for lokalinvesteringar ligger pa 363 miljoner kronor
for 2021 och ndmnden prognostiserar att forbruka 146 miljoner kronor 1 ar,
vilket ger ett bedomt 6verskott pa 217 miljoner kronor. Flera projekt som har en
arsavvikelse mot arets budget, 16per enligt plan och budgeten flyttas med till
nésta ar, nagra har utgatt och nagra ar under utredning.

Reinvesteringar inklusive medel for anpassning av kok har en budget pa 108
miljoner kronor. Under 2021 berdknas 64 miljoner kronor férbrukas. Utéver
arets reinvesteringsbudget har Servicendmnden fatt 1 uppdrag att anpassa
reinvesteringsnivaer for fastigheter under planperioden. For 2021 har
servicendmnden beslutat att forbruka 20 miljoner kronor extra av framtida
budgetmedel. Pa grund av prisékningar pa byggmaterial samt att byggavtalet
blev 6verklagat blev det utfort mindre jobb under sommarperioden da det ar
lattast att utfora renoveringar. Darav kommer inte de framtida budgetmedlen
att ga at under 2021.
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SEN § 61/21
Remissvar till policy for ekonomi- och

verksamhetsstyrning 21-09-23
SEN2021.0091

Behandlat av Datum Arende
1 Servicendmnden 2021-09-23 61/21
Beslut

Servicenimnden Bmnar foljande yttrande gillande forslag till Policy for ekonomi- och
verksamhetsstyrning,

Vi anser att vidare fortydliganden kring mal, inriktning och ramar avseende kopplingen
mellan utforar- och bestéllarnimnderna tas fram i riktlinjer. Vidare foreslar servicenimnden
att policy och riktlinjer for konkurrensutsittning inte upphévs.

Sista punkten under principer for uppfolning, nvestering skall lyda:

* Hanteringen av budgetavvikelser iinvesteringsprojekt sévil nfor upphandling som
under projektets ging styrs av storleken pa avvikelsen.

Avvikelse storre dn tio miljoner kronor eller dir avvikelsen overstiger 25 % av total
projektbudget rapporteras till och hanteras av kommunfullméktige.

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att forslag till “Policy for ekonomi och
verksamhetsstyrning” remitteras till samtliga nidmnder for yttrande till kommunstyrelsen
senast 2021-10-15.

Policyn for ekonomi- och verksamhetsstyrning definierar principerna for hantering av
ekonomi-och verksamhetsstyrning; ar styrande for strategisk plan med budget; och
forutsdtter att lagar och forordningar foljs. De storsta fordndringarna frén tidigare policy &r
att flera styrprinciper som tidigare beslutats arligen i samband med till exempel Strategisk
plan med budget nu har skrivits in i policyn. Ovriga dndringar innefattar tydliggdranden av
budget- och uppfoljningsprinciper inom bade driftsbudget, och exploatering- och
mvesteringsbud get.

Eftersom servicenimnden till storsta delen mte tilldelas nettoram fran KF, utan finansieras
via mtikter frdn andra nimnder, blir texten kring anslagsbindningen otydlig:
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Sidan 6 "Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullméktiges mal och nriktning nom tilldelad nettoram. Kommunfullmiktiges
politiska prioriteringar i fordelad ram till nimnderna ska aterspeglas i ndmndens beslut om
fordelning av internbud get.”

Aven texten kring uppfolining och rapportering blir otydlig for nimndens
utforarverksambheter:

Sidan 9 "Uppfoljning visar om nimnderna och kommunen har mojlighet att genomfora
uppdraget och nd uppsatta mal inom tilldelad budget i enlighet med nimndernas
reglementen och beslutad Strategisk plan med budget.”

Vidare mnefattar inte stycket om fordeling av resurser pa sidan 8 volymfordndringar for
vissa delar av ndmndens utforandeverksamheter.

Servicendmndens utforarverksamheter bygger pa interna Overenskommelser dar kopande
ndmnder dskar anslag for utforarens drift och dverfors mellan ndmnderna med interna
bokningar under aret. Detta har fortydligats i den nya policyn under modell for planering pé
sidan 8, med att de nimnder som till del ar finansierade av mntdkter frdn andra ndgmnder sker
Overenskommelse innan beslut om berdrda nimndernas verksamhetsplaner. Detta fortydligar
resurstilldelning men kommer sent i budgetprocessen. Med bakgrund av detta vill
servicenimnden att policyn kompletteras med tydligare riktlinjer om principer mellan
utforare och bestillare. Detta for att tydliggéra resurstilldelningen frén KF till utforarndamnd
vilket fortydligar inriktning av mal och ramar for interna tjénster till andra nimnder.

Nir Policyn for ekonomi- och verksamhetsstyrning faststélls foreslds att upphdva Policyn
for konkurrensutsiattning (KS06/0319) och Riktlinje for konkurrensutsdttning (KS06/0319).
Servicendmnden har senast under 2020 arbetat med fragor som styrs enligt dessa dokument.

Det forslag som sénts ut pa remiss innehaller tankar om att avvikelser pa 10% avseende
investeringar ska hanteras av ndimnd och rapporteras till ekonomichef.

Vad som hanteras av en facknimnd pa delegation av fullmédktige och vad som
vidaredelegeras till den ndmndens tjanstemin styrs limpligen inte ien policy antagen av
kommunfullméktige. Dylikt styrs normalt irespektive nimnds delegationsordning,
Klausulen kan tolkas innebéra ett delegationsforbud pa en stor mdngd mindre drenden vid
minsta avvikelse (under 10%) och att de ska hanteras av nidmnd istillet for sektorn.

Att avvikelser ska rapporteras till ekonomichef finner vi ar klokt, men eftersom det star att
samtliga projekt ska rapporteras frekvent, ser vi inte att avvikelser behdver ndmnas i sdrskild
ordning,

Vidare fanns ett forslag om att hinskjuta beslut om att medge avvikelser av viss storlek till
kommunstyrelsen. Emellertid &r mte kommunstyrelsen kommunens fackndmnd for
byggnation och uppdrag att genomfora dessa investeringar kommer fran
kommunfullmaktige.
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Vi anser darfor att det ar lampligt att vid storre avvikelser det dr uppdragsgivaren,
kommunfullméktige, som fir ta stillning till om dessa ska medges, eller ej.

Kommunstyrelsens roll dr att ha uppsikt over facknimnder, rollen dr inte att fatta beslut
mom deras ansvarsomrade.

En lamplig grins for nér ett drende kan hanteras av fackndmnd &r i vért tycke 25% av budget
eller tio miljoner kronor. Den hégre procentsatsen nnebér att firre sma projekt kommer
omfattas och den hogre summan ska ses irelation till ndmndens totala investeringsbudget
om flera hundra miljoner kronor.

Det bor 1 denna gransdragning beaktas att det alltid star fackndmnden fritt att lyfta &renden
dven vid ligre nivder av avvikelse till ny provning av uppdragsgivaren om de anser detta
pakallat och ndr det finns en reell mdjlighet att gora ett annat val, men att alltfor snéiva
grinser riskerar leda till tidsutdrdkt 1en midngd fall, dér s ej ar pakallat.

Vi rekommenderar att vid avvigningen av exakt hur dessa granser dras i policyn betrakta de
gangna arens genomforda projekt och avvikelser, samt reflektera Gver typ och mingd av
drenden som med det nya regelverket hade behdvts behandlas pa annan beslutsniva dn vad
som varit fallet. Méngden drenden som genereras bor vigas mot nyttan av att lyfta den typen
av beslut en nivd fran facknimnd till kommunfullmiktige.

Handlingar

Begdran om yttrande pd remiss forslag till policy for ekonomi- och verksamhetsstyrning
Policy ekonomi och verksamhetsstyrning

Protokollsutdrag fran Kommunstyrelsens arbetsutskott sammantride den 2021-06-09
Protokollsutdrag fran Servicenamndens arbetsutskott sammantride den 2021-09-09 -
Remissvar forslag till policy for ekonomi- och verksamhetsstyrning

Skickas till
Kommunstyrelsen
Ekonomichef
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SEN § 62/21
Begaran om slopad VA-avgift Cejn AB, Ventilen 2
SEN2021.0086

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamndens arbetsutskott 2021-08-19 32/21

2 Servicendmnden 2021-09-23 62/21
Beslut

Servicendimndens beslutar att medge avsteg frin VA-taxans anslutningsavgift for den
byggnad som under 2020-2021 uppfordes pa fastigheten Ventilen 2. Avsteget innebér att
lagenhetsavgiften berdknas per paborjad 200 kvadratmeter bruttoarea (BTA).

Bakgrund

Cejn AB sokte 1 mars 2020 bygglov for en nybyggnad om 5 200 kvadratmeter och 1 juni
2020 skickades en servisanmilan in. Med anmilan bifogades ett brev dir bolaget ifrigasatte
VA-avgiften for tillkommande byggnadsyta, som man ansdg vara helt oacceptabel. Avgiften
ar berdknad till 700 560 kr enligt §5.8 1 Skovde kommuns VA-taxa. Foérutom bifogad
skrivelse har dialog forts mellan bolaget och tjanstemidn pa Skovde kommun kring avgiften.
Bolaget yrkar pa att en anslutningsavgift for tillbyggnaden mte ska tas ut.

Enligt skrivelsen bestér tillbyggnaden av ett stort automatiserat hoglager pa hela
bottenvaningen (3 200 kvm) och 2 st entresolplan pa 1 000 kvm styck med kontor, matsal,
omkladningsrum, konferensrum, teknikrum och lager. Tilbyggnaden medfor ingen &ndring
av befintlig anslutning till det allminna VA-systemet.

En Overvdgande del av tillbyggnaden utgdrs av ett lager och kan som sddan bedomas falla
under den definition av lagerbyggnad som dr en ny byggnadstyp i1 Skdvde kommuns VA-
taxa frin 2022. For denna byggnadstyp bedoms nyttan av VA-tjdnsterna vara mindre och
dérfor rdknas en lgenhetsavgift per 200 kvadratmeter istillet for det normala 150
kvadratmeter. Ett motsvarande avsteg frdn VA-taxan ses darfor som skéligt 1 detta fall.

Kommunfullméiktige som beslutat VA-taxan och VA-kollektivet (alla anslitna kunder) har
en forvantan pa att Skovde VA fakturerar avgifierna sa att kostnaderna ticks och fordelas
enligt de principer som bedomts skéliga och réttvisa. VA-taxan har haft samma konstruktion
for berdkning av anliggningsavgift, utififdn byggnadsyta och med tilliggsavgifter vid
utbyggnad, 1minst 20 &r. En viktig del 1 att Skdvde VA ska kunna ta ut avgiften &r att
fastighetsdgaren anmiler sin anslutning/utbyggnad genom att fylla 1 en servisanmilan. Med
servisanmilan fullgdr fastighetsdgaren sin skyldighet att meddela VA-huvudmannen en
anslutning/utbyggnad och ldmnar den nformation som behdvs infor fakturering.

I syfte att gora det lattare for fastighetsdgare att gora rétt och undvika att fakturan med
anslutningsavgiften kommer som en dverraskning samarbetar Skévde VA med andra
verksamheter inom kommunen, bland annat Bygglovenheten, Sektor samhillsbyggnad.
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Skrivelsen fran Cejn AB visar att det finns behov av att arbeta vidare med information och
dialog 1 byggprocessen.

Skovde ér en tillvixtkommun och utbyggnadstakten har varit hdg i manga ar. For de
privatpersoner och foretag som bositter/etablerar sig i nigot av kommunens
exploateringsomraden &r anslutning till kommunalt vatten och avlopp en sjdlvklarhet.
Skovde VA gor foljaktligen nymnvesteringar i1den allminna VA-anliggningen 1 dessa
omraden.
Befintliga kunder, 1 redan etablerade stadsdelar, har lika stora krav pa en god funktionalitet 1
det kommunala vatten- och avloppsnitet. I VA-verksamheten finns fOrvdntningar pd robust
drift och obruten leverans for alla kommunens VA-anslutna. Insatser och investeringar
maste alltsd goras kontinuerligt. Pengarna anvénds till att reparera sddant som gar sonder,
men ocksé till planering och byggande av den VA-infrastruktur som behdvs for att ticka
kommunens behov - nu och i framtiden.
En fungerande VA-anliggning (den kunderna koper in sig i och betalar avgift for) innefattar
mycket mer dn bara servisledningar i marken runt en fastighet, tex:
e byggande och I6pande drift av pumpstationer och avloppsreningsverk (just nu pagar
en stor ombyggnad av Stadskvarns avloppsreningsverk)
e leveranssikerhet for dricksvatten (just nu bygger vi Ostra matningen, en ny
dricksvattenledning genom Skdvde)

o forebyggande felsdkningsarbete for att undvika avbrott/skador hos kund (exempelvis
lacksokning genom att personal dker runt och lyssnar efter lickor, alternativt
analyserar data avseende vattenmétarforbrukning)

e anpassning av dagvattensystemet for hogre miljokrav och ett fordndrat klimat

Vattentjanstlagen (Lag 2006:412 om allminna vattentjdnster) 34 § anger att VA-avgifternas
belopp och hur avgifierna ska betalas ska framga av en taxa och att kommunen far meddela
foreskrifter om VA-taxan. Det totala avgiftsuttaget fir inte Overstiga de kostnader som &r
nodvindiga for att ordna och driva VA-anliggningen. Enligt 31 § ska fordelningen av
avgiftsuttaget ske utiftdin vad som é&r skéligt och réttvist och 29 § anger att avgifterna far
bestdmmas som anliggnings- och brukningsavgifter.

I olika yttrande fran Statens VA-nimnd (en statlig domstolsliknande forvaltningsmyndighet
som 2016 ersattes av landets fem mark-och miljddomstolar) beskrivs huvudmannens rétt att
ta ut avgifter av anslutna fastigheter pa foljande vis:

Enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster, vattentjdnstlagen, far huvudmannen
for en allmdn va-anldggning ta ut avgifter av dgarna till anslutna fastigheter for att ticka
kostnaden for va-verksamheten. Avgifterna ska enligt 31 § vattentjdnstlagen bestdmmas sd
att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga efter vad som dr skdligt och rdattvist. Tidigare
rdttspraxis har klargjort att detta innebdr att fordelningen i princip skall ske efter den
huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-anliggningen och med bortseende
fran huvudmannens kostnader for att forse fastigheten med vatten och aviopp. I
normalfallen leder detta till att fastigheter med liknande forutsdttningar ocksa fdar ungefdr
lika stora avgifter.
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Nir en VA-taxa tas fram behover alltsd begreppet “nytta” ges en definition som gor det
mojligt att Oversitta en fastighets forutsdttningar till en avgift. I Skovde kommuns taxa
anvands kapacitet, i form av métarstorlek, iberdkningen av brukningsavgifterna och
byggnadsyta iberdkningen av anliggningsavgifter. Avgifternas olika karaktir dar
brukningsavgiften tas ut l[6pande och anliggningsavgiften i princip 4r en engéngsavgift har
paverkat valet av definition av nytta. Brukningsavgiften kan over tid justeras uppét och
nedat efter det kapacitetsbehov (vattenméitarstorlek) som fastigheten har. Detta dr framforallt
till fordel for verksamhetsfastigheter dér spridningen 1 kapacitetsbehov for olika
verksamheter &r stor. For anliggningsavgiften, som endast tas ut vid ett tillfille, behover
nyttan knytas till en mer bestindig forutsdttning pa fastigheten. Dérfor anvinds
byggnadsytan for att definiera nyttan. I syfte att f3 ett réttvist avgifisuttag mellan en fastighet
som bygger en byggnad pa ex 10 000 m? direkt och en som bygger forst 7 000 n? och senare
3 000 n? ytterligare sa finns § 5.8 i Skovde kommuns VA-taxa som anger att: Sker om-
eller tillbyggnad eller uppfors ytterligare byggnad pa fastighet ska avgift
erldggas enligt 6.1 d for varje ny tillkommande ligenhet.

Bifogade domar, mil nr Va 170/08 och mal nr Va 79/07, ar exempel péd den sedan linge
radande réttspraxis dér en ytrelaterad fordelningsfaktor godtas som ett métt pa nytta.

I mal nr Va 79/07 skriver VA-namnden:

1 VA-taxan har saledes avgiftsfordelningen emellan fastigheterna skett under
hdnsynstagande bl.a. till omfattningen av den bebyggelse som férekommer pa varje
fastighet. Att bestdmma anldggningsavgift efter sadan grund har i rdttstillimpningen
allmdnt godtagits sasom forenligt med principen om avgiftsfordelning efter nytta. I
konsekvens med denna fordelningsprincip foreskriver taxan tilliggsavgifter for det fall att
nyttan i taxans mening okar genom att bebyggelsen utékar, och detta alldeles oberoende av
om tillkommande ytor dr forsedda med VA-utrustning eller inte och om utokningen foéranlett
sdarskild VA-kostnad for kommunen eller inte. Detta strider inte mot VA-lagens avgiftsregler.
Bebyggelsens omfattning anses vara det kanske bdista mattet for att bestimma nyttan. Det
krdvs inte att det foreligger en konkret nytta i det enskilda fallet. Huvudsaken dr att
nyttoaspekten tillgodoses generellt sett.

Ett motiv till att mdnga kommuner viljer att knyta bade brukningsavgift och
anliggningsavgift till den mer bestdndiga forutsdttningen byggnadsyta, é&r att en stor del av
VA-verksamhetens kostnader &r fasta och inte paverkade av den faktiska forbrukningen. Nér
ett VA-system byggs ut anvinds statistiskt framtagna dimensioneringsnormer och inte de
faktiska kapacitetsbehoven for anslutande fastigheter. De senare &r oftast inte ens kidnda nér
VA-systemen 1 ett omrédde byggs ut, detta giller sarskilt i omraden for verksamheter.
Systemen byggs med 100-arsperspektiv och av ekonomiska och leveranssékerhetsskidl maste
systemen da byggas sé att det kan hantera fordndrade kapacitetsbehov over tid.

Vidare framgar av mal nr Va 79/07 att det dock kan finnas fastigheter dar kopplingen mellan
byggnadsyta och nytta dr sd svag att en sirskild provning behover goras av
anliggningsavgiften idet enskilda fallet. VA-nimnden skriver:

Betriffande fastigheter med sdrskilt stor vaningsyta i forhallande till det faktiska behovet av
VA-forsorjning finns det dock en grins ddir bebyggelsens omfattning inte lingre kan anses
utgora ett rdttvisande matt pd fastighetens nytta av den allmdnna VA-anldiggningen. Dd kan
en skdlig och rdttvis avgiftsfordelning krdva att avgift inte skall utga pd grundval av hela
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byggnadens yta. Svenskt Vatten har arbetat fram ett nytt basforslag til VA-taxa och dar tagit
mtryck av domstolarnas beddmningar av denna grans. I remissutgdvan av det nya
basforslaget finns darfor en ny typ av fastighet med: lagerfastighet.

I Skévde kommuns VA-taxa som beslutades 1juni och giller fran 1/1-2022 finns denna nya
fastighetskategori med. Den definieras som byggnader som till stdrre delen anvinds som
lagerutrymme och dér endast anstéllda har tilltride. For dessa fastigheter Oppnar Svenskt
Vattens basforslag for att anvinda en annan ytstorlek vid omrdkning, utan att ange hur stor
den ytan bor vara. I Skdvde kommuns VA-taxa 2022 anges att bostadsenhetsavgiften ska
rdknas per 200 kvadratmeter istillet for de 150 kvadratmeter som géller generellt.

Skovde kommuns VA-taxa har en paragraf (§2.4) som anger att huvudmannen fir besluta
om att sétta ner eller efterskdnka avgifter om det finns sérskilda skél. Att denna grans for nar
bebyggelsens omfattning inte lingre kan anses utgdra ett réittvisande matt pa fastighetens
nytta av den allminna VA-anliggningen beddms passerad for en viss byggnad kan vara ett
sadant sérskilt skdl Det ar tunt med végledning i réttsfall och skrifter om vilka principer
som ska anvdndas for denna typ av avsteg.

VA-verksamhetens kostnader ska tickas av de avgifter som tas ut. Inga pengar tillfors eller
tas ut frin annat hall, ex skattekollektivet, utan kostnaderna ska fordelas pé anslutna kunder.
I de flesta kommuner ses det som en skilig och réttvis fordelning av kostnaderna att de
kostnader som VA-verksamheten har for att ansluta nya kunder ska tickas av dessa kunders
anslutningsavgifter. Detta géller sdrskilt i kommuner med mycket nybyggnation, som i
Skovde. For att ta fram hur stor avgiften behdver vara ska dessa kostnader och intikter
analyseras for en viss tidsperiod, ofta 3-5 &r. For Skovde gjordes analysen i borjan av 2021
och resulterade i den hojning som beslutades 1 juni. I analysen ingar ocksé en uppskattning
av mtidkter for utdkad tomtyta.

Handlingar

Brev Begiran om slopad VA-avgift for Ventilen 2, Batterivigen 2
Dom mal nr Va 79-07 Kristinehamns kommun
Dom mal nr Va 170-08 Landskrona kommun

Skickas till
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SEN § 63/21
Begaran om reducerad VA-avgift, Boja 14:1
SEN2021.0110

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamndens arbetsutskott 2021-08-19 30/21

2 Servicendmndens arbetsutskott 2021-09-09 37/21

3 Servicendmnden 2021-09-23 63/21
Beslut

Servicendimnden beslutar att medge avsteg frin VA-taxans anslutningsavgift. Avsteget
mnnebdr att byggnader péd denna fastighet med mycket lag standard undantas frdn berdkning
av byggnadsyta. Byggnadernas bruttoarea kommer dé berdknas vara 1 120 kvadratmeter.

I samband med VA-utbyggnad och mrittande av kommunalt verksamhetsomrdde i Bo6ja och
Vristulven har Patrik Johansson under en tid haft dialog med tjénstemin pa Skévde kommun
om kostnaden for att ansluta den berdrda fastigheten till kommunalt VA. Fastigheten ligger
utanfor det planerade verksamhetsomradet.

Enligt skrivelsen dr den berdknade ytan for fastighetens olika byggnader ej skiliga som
underlag for debitering. Fastighetsdgaren yrkar pa en reducering av anslutningsavgiften sa
att den baseras pd 180 kvadratmeter byggnadsyta. Det skulle medfora en anslutningsavgift
pa 109 977 kr inkl moms med 2021 &rs taxa och tjdnsterna vatten och spillvatten.

P4 fastigheten fanns tidigare en numera nedlagd verksamhet. Den totala byggnadsytan é&r

2 655 kvadratmeter, viket enligt §3 i Skovde kommuns VA-taxa innebédr 18 st
lagenhetsavgifter. Uttag av ldgenhetsavgift regleras 1 §5.5 1 Skovde kommuns VA-taxa och
ar en av tre parametrar som hir utgdr den totala anliggningsavgiften. P4 fastigheten finns
byggnader pa totalt 1 120 kvadratmeter som bedoms vara likvirdiga de pé andra fastigheter,
dessa kvarstar som debiterbar yta (8 ldgenhetsavgifter). Resterande byggnader beddms dock
vara isadant daligt skick att ett avsteg frfdin VA-taxan ar skiligt 1 detta fall. Det skulle
medfora en anslutningsavgift pa 217 833 kr inkl moms med 2021 ars taxa och tjinsterna
vatten och spillvatten.

Patrik Johansson delgavs arbetsutskottets forslag till beslut 2021-09-14 och inkom 2021-09-
21 med ett yttrande dér han vidhéller sitt yrkande.

Kommunfullméiktige som beslutat VA-taxan och VA-kollektivet (alla anslutna kunder) har
en forvantan pd att Skovde VA fakturerar avgifierna sa att kostnaderna ticks och fordelas
enligt de principer som bedomts skiliga och rittvisa. VA-taxan har haft samma konstruktion
for berdkning av anliggningsavgift, utifidn byggnadsyta och med tilliggsavgifter vid
utbyggnad, i minst 20 ar. En viktig del i att Skdvde VA ska kunna ta ut avgiften &r att
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fastighetsdgaren anmiler sin anslutning/utbyggnad genom att fylla ien servisanmidlan. Med
servisanmilan fullgér fastighetsdgaren sin skyldighet att meddela VA-huvudmannen en
anshitning/utbyggnad och limnar den information som behdvs nfor fakturering,

I syfte att gora det littare for fastighetségare att gora ratt och undvika att fakturan med
anshitningsavgiften kommer som en dverraskning samarbetar Skovde VA med andra
verksamheter inom kommunen, bland annat Bygglovenheten, Sektor samhéillsbyggnad.

Skovde ér en tillvixtkommun och utbyggnadstakten har varit hog i manga ar. For de
privatpersoner och foretag som bosétter/etablerar sig 1 nagot av kommunens
exploateringsomraden &r anslutning till kommunalt vatten och avlopp en sjdlvklarhet.
Skovde VA gor foljaktligen nyinvesteringar iden allminna VA-anliggningen i dessa
omraden.
Befintliga kunder, i redan etablerade stadsdelar, har lika stora krav pa en god funktionalitet i
det kommunala vatten- och avloppsnitet. 1 VA-verksamheten finns forvdntningar pé robust
drift och obruten leverans for alla kommunens VA-anslutna. Insatser och investeringar
maste alltsd goras kontinuerligt. Pengarna anvénds till att reparera sddant som gér sonder,
men ocksa till planering och byggande av den VA-infrastruktur som behdvs for att ticka
kommunens behov - nu och i framtiden.
En fungerande VA-anliggning (den kunderna kdper in sig 1 och betalar avgift for) mnefattar
mycket mer dn bara servisledningar i marken runt en fastighet, tex:

e byggande och lopande drift av pumpstationer och avloppsreningsverk (just nu pagér

en stor ombyggnad av Stadskvarns avloppsreningsverk)
e leveranssikerhet for dricksvatten (just nu bygger vi Ostra matningen, en ny

dricksvattenledning genom Skovde)

e forebyggande felsokningsarbete for att undvika avbrott/skador hos kund (exempelvis
licksokning genom att personal aker runt och lyssnar efter lickor, alternativt
analyserar data avseende vattenmitarforbrukning)

e anpassning av dagvattensystemet for hdgre miljokrav och ett forédndrat klimat

Vattentjinstlagen (Lag 2006:412 om allminna vattentjdnster) 34 § anger att VA-avgifternas
belopp och hur avgifterna ska betalas ska framgd av en taxa och att kommunen far meddela
foreskrifter om VA-taxan. Det totala avgiftsuttaget fir inte Overstiga de kostnader som é&r
nodvindiga for att ordna och driva VA-anliggningen. Enligt 31 § ska fordelningen av
avgiftsuttaget ske utifrdn vad som &r skéligt och réttvist och 29 § anger att avgifterna far
bestdmmas som anliggnings- och brukningsavgifter.

I olika yttrande frdn Statens VA-ndmnd (en statlig domstolsliknande forvaltningsmyndighet
som 2016 ersattes av landets fem mark-och miljddomstolar) beskrivs huvudmannens rétt att
ta ut avgifier av anslutna fastigheter pa foljande vis:

Enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster, vattentjdnstlagen, far huvudmannen
for en allmdn va-anldggning ta ut avgifter av dgarna till anslutna fastigheter for att ticka
kostnaden for va-verksamheten. Avgifterna ska enligt 31 § vattentjdnstlagen bestammas sd
att kostnaderna fordelas pd de avgiftsskyldiga efter vad som dr skdligt och rdttvist. Tidigare
rdttspraxis har klargjort att detta innebdr att fordelningen i princip skall ske efter den
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huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-anliggningen och med bortseende
frdan huvudmannens kostnader for att forse fastigheten med vatten och aviopp. I
normalfallen leder detta till att fastigheter med liknande forutsdttningar ocksd far ungefdr
lika stora avgifter.

Nir en VA-taxa tas fram behover alltsd begreppet “nytta” ges en definition som gor det
mojligt att dversdtta en fastighets forutsdttningar till en avgift. I Skovde kommuns taxa
anvinds kapacitet, 1 form av métarstorlek, iberdkningen av brukningsavgifterna och
byggnadsyta iberdkningen av anliggningsavgifter. Avgifternas olika karaktir dir
brukningsavgiften tas ut I6pande och anliggningsavgiften i princip dr en engangsavgift har
paverkat valet av definition av nytta. Brukningsavgiften kan over tid justeras uppédt och
nedét efter det kapacitetsbehov (vattenmitarstorlek) som fastigheten har. Detta ar framforallt
till fordel for verksamhetsfastigheter dér spridningen 1 kapacitetsbehov for olika
verksamheter &r stor. For anldggningsavgiften, som endast tas ut vid ett tillfille, behdver
nyttan knytas till en mer bestindig forutsittning pa fastigheten. Déarfor anviands
byggnadsytan for att definiera nyttan. I syfte att fa ett rittvist avgiftsuttag mellan en fastighet
som bygger en byggnad pé ex 10 000 m? direkt och en som bygger forst 7 000 n? och senare
3 000 n? ytterligare sa finns § 5.8 i Skdvde kommuns VA-taxa som anger att: Sker om-
eller tillbyggnad eller uppfors ytterligare byggnad pa fastighet ska avgift
erldggas enligt 6.1 d for varje ny tillkommande ligenhet.

Bifogade domar, mil nr Va 170/08 och mal nr Va 79/07, &r exempel péd den sedan linge
radande rittspraxis dér en ytrelaterad fordelningsfaktor godtas som ett matt pé nytta.

I mal nr Va 79/07 skriver VA-ndmnden:

1 VA-taxan har saledes avgiftsfordelningen emellan fastigheterna skett under
hédnsynstagande bl.a. till omfattningen av den bebyggelse som forekommer pd varje
fastighet. Att bestdmma anldggningsavgift efter sadan grund har i rdttstillimpningen
allmdnt godtagits sasom forenligt med principen om avgiftsfordelning efter nytta. I
konsekvens med denna fordelningsprincip foreskriver taxan tilliggsavgifter for det fall att
nyttan i taxans mening okar genom att bebyggelsen utokar, och detta alldeles oberoende av
om tillkommande ytor dr forsedda med VA-utrustning eller inte och om utokningen féranlett
sarskild VA-kostnad for kommunen eller inte. Detta strider inte mot VA-lagens avgiftsregler.
Bebyggelsens omfattning anses vara det kanske bdsta mattet for att bestdmma nyttan. Det
krdvs inte att det foreligger en konkret nytta i det enskilda fallet. Huvudsaken dr att
nyttoaspekten tillgodoses generellt sett.

Ett motiv till att minga kommuner véljer att knyta bade brukningsavgift och
anliggningsavgift till den mer bestindiga forutsdttningen byggnadsyta, &r att en stor del av
VA-verksamhetens kostnader dr fasta och mte paverkade av den faktiska forbrukningen. Nér
ett VA-system byggs ut anvinds statistiskt framtagna dimensioneringsnormer och inte de
faktiska kapacitetsbehoven for anslutande fastigheter. De senare dr oftast inte ens kidnda ndr
VA-systemen 1 ett omrade byggs ut, detta giller sérskilt 1 omraden for verksamheter.
Systemen byggs med 100-arsperspektiv och av ekonomiska och leveranssékerhetsskidl maste
systemen da byggas sé att det kan hantera fordndrade kapacitetsbehov over tid.
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Vidare framgar av mal nr Va 79/07 att det dock kan finnas fastigheter dar kopplingen mellan
byggnadsyta och nytta ir sa svag att en sérskild provning behdver goras av
anliggningsavgiften idet enskilda fallet. VA-nimnden skriver:

Betrdffande fastigheter med sdrskilt stor vaningsyta i férhdllande till det faktiska behovet av
VA-forsorjning finns det dock en grins ddir bebyggelsens omfattning inte lingre kan anses
utgora ett rdttvisande mdtt pd fastighetens nytta av den allmdnna VA-anldggningen. Da kan
en skdlig och rdttvis avgiftsfordelning krdva att avgift inte skall utgd pd grundval av hela
byggnadens yta. Skovde kommuns VA-taxa har en paragraf (§2.4) som anger att
huvudmannen far besluta om att sitta ner eller efterskénka avgifter om det finns sarskilda
skdl. Att denna grans for ndr bebyggelsens omfattning inte lingre kan anses utgora ett
rittvisande matt pa fastighetens nytta av den allmdnna VA-anliggningen beddms passerad
for en viss byggnad kan vara ett sddant sdrskilt skl Det dr tunt med végledning 1 réttsfall
och skrifter om vilka principer som ska anvindas for denna typ av avsteg.

VA-verksamhetens kostnader ska tickas av de avgifter som tas ut. Inga pengar tillfors eller
tas ut fran annat hall, ex skattekollektivet, utan kostnaderna ska fordelas pa anslutna kunder.
I de flesta kommuner ses det som en skilig och réttvis fordelning av kostnaderna att de
kostnader som VA-verksamheten har for att ansluta nya kunder ska tickas av dessa kunders
anslutningsavgifter. Detta giller sérskilt i kommuner med mycket nybyggnation, som i
Skovde. For att ta fram hur stor avgiften behdver vara ska dessa kostnader och intékter
analyseras for en viss tidsperiod, ofta 3-5 ar. For Skévde gjordes analysen 1 borjan av 2021
och resulterade i1 den hojning som beslutades 1 juni. I analysen ingdr ocksa en uppskattning
av ntdkter for utokad tomtyta.

Handlingar

Hemstéllan om reducerad VA-avgift, Boja 14:1
oversikt 2
Yttrande Boja 14-1

Skickas till

Handlaggare
Annika Holmén

Servicendmnden
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SEN § 64/21

Tilldelningsbeslut upphandling Bio 4 Stadskvarn
SEN2018.0215

Undantagen enligt sekretess 19 kap 3§ OSL

Behandlat av Datum Arende
1 Servicendmnden 2021-09-23 64/21
Beslut

Servicendmnden beslutar att tilldela entreprenader for Bio 4 Stadskvarn:
Markentreprenad, Skanska Sverige AB med anbudssumma 4 745 000 kr
Byggentreprenad, Skeppsviken Bygg i Skdvde AB med anbudssumma 64 988 000 kr
Maskinentreprenad, Malmberg Water AB med anbudssumma 14 999 000 kr
El-entreprenad, Automationsteknik iTibro AB med anbudssumman 3 469 000 kr
Luftentreprenad, Fyrkantens Ventilation AB med anbudssumman 1 589 700 kr
VS-entreprenad, Radiator VVS AB med anbudssumman 2 100 000 kr

Bakgrund

Projektet for att anpassa Stadskvarns reningsverk till en 6kad belastning med ett nytt
miljotillstdnd har pagatt sedan 2018. Budgetmedel pé totalt 200 mijoner kronor &r avsatta
under 2019-2022. Denna upphandling giller entreprenader for att genomfora nybyggnation
av ett nytt betongbassingblock samt teknikhus med tillhorande ledningar. Anliggningarna
ska placeras iden Ostra delen av reningsverket i slinten mot och uppe pé ytan vid
vassbidddarna.

Entreprenaden é&r i form av utforandeentreprenad med 6 delar: Mark, Bygg, Maskin, EL Luft
och VVS (virme, vatten och sanitet).

Upphandlingen har genomforts med Oppet forfarande enligt Lagen om upphandling nom
forsorjningssektorn (LUF) med anbudstid under sommaren 2021. Anbud och anbudslimnare
har genomgétt provning mot ett flertal kvalificeringskrav pa bland annat erfarenhet,
ekonomisk kapacitet och teknisk 16sning. Foreslagna leverantdrer &dr de som klarat kraven
och lAimnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Handlingar
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Skickas till
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SEN § 65/21
RAM-avtal fastighet for markarbete, tilldelning
SEN2021.0088

Undantagen enligt sekretess 19 kap 3§ OSL

Behandlat av Datum Arende
1 Servicendmnden 2021-09-23 65/21
Beslut

Servicendmnden beslutar att teckna avtal med foljande leverantérer gillande markarbete:
Anbudsgivare 1, Anldggningsgruppen AB

Anbudsgivare 2, Haggardens Entreprenad AB

Anbudsgivare 3, Peab Anliggning AB

Bakgrund

En upphandling av Markarbete Skovde kommun, Sektor Service Fastighetsavdelningen har
genomfdrts som ett Oppet forfarande i enlighet med Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

Upphandlingen omfattar ramavtal avseende behovet av Markarbete. Detta r ett nytt
avtalsomrade och upphandlingen omfattar ramavtal avseende behovet av Markarbete.
Leverantor ska utfora de arbeten som Skovde kommun saknar kapacitet att utfora 1 egen regi

Ett forfragningsunderlag for upphandlingen har tagits fram av en arbetsgrupp vid SSE
Fastighetsavdelningen med stod fidn Upphandlingsenheten Skdvde kommun. For att
kvalificeras for utvdrdering miste anbudsgivaren ha F-skattsedel, vara kreditvirdig enligt
Credit Safe samt utifran egen beskrivning visa att man har tillrdcklig formaga och kapacitet
for att klara att leverera den efterfrigade tjénsten under den maximala avtalstiden pa fyra ar.

Krav har stillts pa uppdragets utforande, samt att de har ett tillrickligt antal erfarna anstéllda
for att kunna vara flexibla 1 hur manga de kan ha i uppdrag &t SSE Fastighetsavdelningen &t

gangen.

Anbudsgivarna ska ange timpris for arbetare och andra tjanster samt ett antal olika maskiner.
Dessa har sedan multiplicerats med en uppskattad volym vilket har utmynnat i en summa for
utvirdering. For att vinna upphandlingen ska anbudsgivaren uppfylla kvalificeringskrav,
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Ovriga stillda krav samt ha lAmnat [gst pris. Det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att
antas.

Upphandlingen annonserades 2021-07-13 via upphandlingssystemet Tendsign.

Sista anbudsdag var 2021-08-31.

SSEAA har for avsikt att teckna avtal med 3 Leverantérer. Uppdrag som avropas enligt detta
ramavtal kommer att tilldelas genom rangordning eller fornyad konkurrensutsittning.

Rangordning

Efter genomford utvirdering kommer avtalade Leverantorer att rangordnas. Om utvald
Leverantoren avsdger sig mojligheten att leverera efterfidgad tjdnst irédtt tid fir Koparen
kontakta ndsta Leverantdr med en avropsforfragan. For uppdrag med ett vérde upp till
grinsen for fornyad konkurrensutsittning kommer bestilining av uppdrag i det enskilda
fallet goras hos den hogst rankade Entreprendren.

Fornyad konkurrensutséttning

Vid enskilda entreprenader vars kostnad bedoms overstiga 700 000 SEK har bestillaren rétt
att genomfora en fornyad konkurrensutsdttning. Ladgst pris vinner.

Anbud

Fyra anbud kom in. Samtliga anbud bedémdes vara kompletta och bedomdes uppfyllda
samtliga stillda krav.

Anbudsgivare 1, Anliggningsgruppen AB limnade ett anbud pa 3 125 200 kr.
Anbudsgivare 2, Haggirdens Entreprenad AB limnade ett anbud pé 4 151 800 kr.
Anbudsgivare 3, Peab Anliggning AB limnade ett anbud pé 4 190 400 kr.

Anbudsgivare 4, Skanska Sverige AB limnade ett anbud pa 4 212 000 kr.

D4 Anbudsgivare 1 uppfyller samtliga stéllda krav och hamnar pa ligst jimforelsesumma
ar bedomningen att de har imnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och ska tilldelas
avtalet. De blir rangordnade nummer ett i turordningen.
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Aven Anbudsgivare 2 och 3 uppfyller samtliga stillda krav och ska tilldelas avtal. De blir
rangordnade nummer tva, tre osv i turordningen.

Handlingar

Skickas till
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SEN § 66/21

Upphandling mindre lastmaskin/redskapsbarare,
tilldelning

SEN2021.0072

Undantagen enligt sekretess 26 kap 1§ OSL

Behandlat av Datum Arende
1 Servicendmnden 2021-09-23 66/21
Beslut

Servicenimnden beslutar att upphandla en mindre lastmaskin/redskapsbirare (Willie 465) av
Bengt Bergs maskinservice aktiebolag for 1 319 000 kronor.

Bakgrund

Servicenimnden beslutade den 20 maj 2021 (§SEN39/21) att ge serviceavdelningen i
uppdrag att upphandla en mindre lastmaskin/redskapsbarare. SSESA har behov av att byta ut
en gammal redskapsbidrare av modell Wille 465 d4 maskinen &r gammal (2004) och det
borjar nu bli hoga reparationskostnader pa den.

Redskapsbérare dr en maskin med vildigt méngsidiga anvidndningsomraden. Med sin
midjestyrning passar den vildigt bra bade pa tranga utrymmen, typ forskolor, som att kora
snd med pa GC. Maskinen r lagbyggd vilket gor att far bra framkomlighet och den ér
lattmandvrerad vilket gor att flera kan kora den. Redskapsbérare har minga egenskaper som
de storre maskinerna och har ett brett utrustningsprogram vilket gér maskinen valdigt
flexibel.

Ett forfragningsunderlag for upphandlingen har skickats ut, 2 anbud har kommit in.

Bengt Bergs Maskinservice, Wille 465 1319 000 kr

Bengt Bergs Maskinservice Aktiebolag, Wille 475 1 429 000 kr

For att kvalificeras for utvirdering maste anbudsgivaren ha F-skattsedel, vara kreditvardig
enligt

Credit Safe samt utifrdn egen beskrivning visa att man har tillricklig forméga och kapacitet
for att

klara att leverera den efterfrigade maskinen 1 rétt tid.
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Krav har stillts att stillas pa maskinen och det paket av tjdnster som erbjuds i samband med
leverans av en ny maskin. Géllande miljo har SSEAA stillt krav pa att maskinen ska drivas
med en

motormiljoklass steg 3B eller battre och vara godkénd for drift pd 100% HVO.

For att vinna upphandlingen ska anbudsgivaren uppfylla kvalificeringskrav, 6vriga stillda
krav samt

ha lagst jamforelsesumma. Den berdknas genom att priset summeras och dérefter minskas
med

utvarderingskriterierna utifrdn deras vikt och bedémning. Det vi bedomer utover pris ar
maskinens

funktion dir Koparens utvdrderingsgrupp vid provkorning vérderar:

a - korbarhet, mandvrerbarhet, forarkontroll, rengdring och daglig service
b - ergonomi och bullerniva.

UtvirderingsKkrite rium
1 Pris, 50%
2 Formaga, 50%

Handlingar

Skickas till

Johan Karlsson, serviceavdelningen
Stefan Zetterberg, upphandlingsavdelningen
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SEN § 67/21
Delegationsbeslut servicenamnden 23 september
SEN2021.0002

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamnden 2021-09-23 67/21
Beslut

Servicenimnden har meddelats att inga delegationsbeslut inkommit sedan 2021-08-27.
Arbetsutskottets protokoll redovisas enligt bilaga.

Bakgrund

Delegationsbeslut enligt nedan dr fattade enligt servicenamndens delegationsordning, dnr
SEN2021.0067

Handlingar
Protokoll Servicenimndens arbetsutskott 2021-09-09

Skickas till



Skovde kommun Sammantradesprotokoll

Servicenamnden Datum:2021-09-23 kl. 13:00 25(25)

SEN § 68/21

Anmalningsarenden till servicenamnden 23 september
SEN2021.0003

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamnden 2021-09-23 68/21
Beslut

Servicenimnden har tagit del av redovisningen av inkommande, utgdende och uppréttade
dokument.

Bakgrund
En forteckning 6ver inkommande, utgdende och upprittade dokument har upprittats.

Handlingar
Anmilningsdrendelista

Skickas till
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