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Informationer
Anneli Harrysson, controller, presenterar det pagaende arbetet med tertialrapport 2.

Fastighetschef Hans Bjorkblom informerar om pégdende drenden pé fastighetsavdelningen.
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SENAU § 33/21
Remissvar forslag till policy for ekonomi- och

verksamhetsstyrning
SEN2021.0091

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamndens arbetsutskott 2021-09-09 33/21

Forslag till beslut

Servicendmnden beslutar att lamna foljande yttrande gillande forslag till Policy for
ekonomi- och verksamhetsstyrning:

Vi anser att fortydliganden kring mal, inriktning och ramar avseende kopplingen mellan
utforar- och bestéllarndmnderna tas fram i riktlinjer. Vidare foreslar servicendmnden att
policy och riktlinjer for konkurrensutséttning inte upphévs.

Sista punkten under principen for investering (punkt 3) ska lyda:

Hanteringen av budgetavvikelser i investeringsprojekt savél infor upphandling som under
projektets gdng styrs av storleken pé avvikelsen.

o Avvikelser storre 4n 10 miljoner kronor eller dér avvikelsen overstiger 25%
av totala projektbudget rapporteras till och hanteras av kommunfullmiktige.

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att forslag till ”Policy for ekonomi och
verksamhetsstyrning” remitteras till samtliga ndmnder for yttrande till kommunstyrelsen
senast 2021-10-15.

Policyn for ekonomi- och verksamhetsstyrning definierar principerna for hantering av
ekonomi-och verksamhetsstyrning; ér styrande for strategisk plan med budget; och
forutsatter att lagar och forordningar f6ljs. De storsta fordndringarna frén tidigare policy ér
att flera styr principer som tidigare beslutats arligen i samband med till exempel Strategisk
plan med budget nu har skrivits in i policyn. Ovriga 4dndringar innefattar tydliggéranden av
budget- och uppfoljnings principer inom béade driftsbudget, och exploatering- och
investeringsbudget.
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Eftersom servicendmnden till storsta delen inte tilldelas nettoram fran KF, utan finansieras
via intdkter frdn andra nimnder, blir texten kring anslagsbindningen otydlig:

Sidan 5 "Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmiktiges mal och inriktning inom tilldelad nettoram. Kommunfullméktiges
politiska prioriteringar i fordelad ram till nimnderna ska aterspeglas i nimndens beslut om
fordelning av internbudget.”

Aven texten kring uppfoljning och rapportering blir otydlig for nimndens
utforarverksamheter:

Sidan 9 ”Uppf6ljning visar om nimnderna och kommunen har mgjlighet att genomfora
uppdraget och na uppsatta mal inom tilldelad budget i enlighet med ndmndernas
reglementen och beslutad Strategisk plan med budget.”

Vidare innefattar inte stycket om fordelning av resurser pd sidan 8 volymforiandringar for
vissa delar av nimndens utférandeverksamheter.

Servicendmndens utforarverksamheter bygger pa interna dverenskommelser dir kdpande
ndmnder dskar anslag for utforarens drift och dverfors mellan nimnderna med interna
bokningar under aret. Detta har fortydligats i den nya policyn under modell for planering pa
sidan 8, med att de ndmnder som till del ar finansierade av intikter fran andra nimnder sker
overenskommelse innan beslut om berérda ndmndernas verksamhetsplaner. Med bakgrund
av detta kan servicendmnden antaga policyn med tilldgget att policyn kompletteras med
tydligare riktlinjer om principer mellan utforare och bestéllare. Detta for att tydliggora
resurstilldelningen fran KF till utférarndmnd vilket fortydligar inriktning av mél och ramar
for interna tjénster till andra ndmnder.

Niér Policyn for ekonomi- och verksamhetsstyrning faststills foreslas att upphdva Policyn
for konkurrensutsittning (KS06/0319) och Riktlinje for konkurrensutsittning (KS06/0319).
Servicendmnden har senast under 2020 arbetat med fragor som styrs enligt dessa dokument.

Handlingar

Skickas till
Kommunstyrelsen
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SENAU § 34/21

Styr av fastighetsautomation, upphandling
SEN2021.0113

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamndens arbetsutskott 2021-09-09 34/21
Beslut

Servicendmndens arbetsutskott beslutar att ge fastighetsavdelningen i uppdrag att inleda
upphandling gillande ett ramavtal for Arsavtal Styr.

Bakgrund

Skovde kommun, Sektor Service Fastighetsavdelningen har for avsikt att upphandla ett
ramavtal gillande Arsavtal Styr. Upphandlingen #r uppdelad i 4 av varandra fristdende
anbudsomraden som utvérderas var for sig. Det &r omréddena Desigo insight, Exomatic, Ifix
och Smart Structure.

Upphandlingen kommer att genomforas som ett 6ppet forfarande i enlighet med Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Totalt rdknar SSE med att avropa
tjdnster som omfattas av denna upphandling for cirka 2 500 000 SEK per ar.

Upphandlingen syftar till att ersitta befintliga avtal som 16pte ut 2021-12-31 och omfattar
ramavtal avseende behovet av underhall, service och reparationer pa befintliga installationer.
Uppdrag som avropas enligt detta ramavtal kommer att tilldelas genom rangordning upp till
200 000 SEK. Uppdrag med hogre viarde dn det kommer att tilldelas genom en fornyad
konkurrensutsittning bland avtalade Leverantorer.

SSE har for avsikt att teckna avtal med 3 Leverantorer per anbudsomréde som efter
genomford utvirdering rangordnas. Om utvald Leverantoren avsdger sig mojligheten att
leverera efterfrdgad tjanst 1 ritt tid far Koparen kontakta nésta Leverantor med en
avropsforfragan.

Ett forfragningsunderlag for upphandlingen har tagits fram av en arbetsgrupp vid Skovde
kommun, Sektor Service Fastighetsavdelningen med stod fran Upphandlingsenheten Skévde
kommun.

For att kvalificeras for utviardering maste anbudsgivaren ha F-skattsedel, vara kreditvirdig
enligt Credit Safe samt utifran egen beskrivning visa att man har tillracklig formaga och
kapacitet for att klara att leverera den efterfragade tjdnsten under den maximala avtalstiden

pa fyra ar.
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Forutom att leva upp till alla krav 1 upphandlingen sa &r det jimforelsesumman (offererade
timpriser x ett fiktivt antal timmar) som kommer att ligga till grund for utvirdering och
rangordning. I den upphandling som gjordes sist och ledde fram till nuvarande avtal
betygsattes anbudsgivarens formaga och gav ett mervérde i utvirderingen. For att minska
risken for 6verprovning véljer nu SSE istéllet att sétta hogre krav och ta bort det momentet.

Anbudsgivarna ska ange timpris for montor, styrtekniker, programmerare och konstruktdr,
det har sedan multiplicerats med en uppskattad volym vilket har utmynnat i en summa f6r
utvérdering.

For att vinna upphandlingen ska anbudsgivaren uppfylla kvalificeringskrav, ovriga stéllda
krav samt ha ldmnat lagst jimforelsesumma for utvdrdering. Det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (lagst pris) kommer att antas.

Handlingar

Skickas till
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SENAU § 35/21

Yttrande - Granskning av detaljplan Stallsiken Sodra 2
SEN2019.0101

Behandlat av Datum Arende
10 Servicendmndens arbetsutskott 2021-09-09 35/21
Beslut

Servicendmndens arbetsutskott har tagit del av handlingarna och har inga invandningar mot
detaljplanen.

Bakgrund

Planens syfte ar att mojliggora for en utbyggnad av Stallsikens handelsomrade Séderut.
Planen ska ocksa mojliggora att knyta samman Nolhagavigen med Hasslumsvigen och i
framtiden med Hjovédgen. Inom planomradet hanteras stora mangder dagvatten i1 de bagge
ravinerna dér det dven forkommer naturvirden, bade dagvattenhanteringen och naturvirdena
ar av stor nytta och ska vérnas.

Handlingar

Skickas till



Skovde kommun

Servicenamndens arbetsutskott

SENAU § 36/21

Sammantradesprotokoll

Datum:2021-09-09 kl. 09:00

Yttrande - Granskning av detaljplan for Glimmern 1

SEN2021.0037

Behandlat av

Datum

Arende

4 Servicenamndens arbetsutskott

2021-09-09

36/21

Beslut

10(14)

Servicendmndens arbetsutskott har tagit del av handlingarna och har inga invandningar mot

detaljplanen.

Bakgrund

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora fortdtning med bostadsbebyggelse och
kompletterande verksamheter inom fastigheten Glimmern 1, samt att forbéttra

trafiksituationen runt fastigheten.

Handlingar

Skickas till
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SENAU § 37/21

Begaran om reducerad VA-avgift, Boja 14:1
SEN2021.0110

Behandlat av Datum Arende
1 Servicenamndens arbetsutskott 2021-08-19 30/21
2 Servicenamndens arbetsutskott 2021-09-09 37/21

Forslag till beslut

Servicendmnden beslutar att medge avsteg frdn VA-taxans anslutningsavgift. Avsteget
innebdr att byggnader pa denna fastighet med mycket ldg standard undantas fran berdkning
av byggnadsyta. Byggnadernas bruttoarea kommer da berdknas vara 1 120 kvadratmeter.

I samband med VA-utbyggnad och inrdttande av kommunalt verksamhetsomrade i Boja och
Vristulven har Patrik Johansson under en tid haft dialog med tjdnstemén pa Skovde kommun
om kostnaden for att ansluta den berdrda fastigheten till kommunalt VA. Fastigheten ligger
utanfor det planerade verksamhetsomréidet.

Enligt skrivelsen dr den berdknade ytan for fastighetens olika byggnader ej skéliga som
underlag for debitering. Fastighetsdgaren yrkar pa en reducering av anslutningsavgiften sa
att den baseras pa 180 kvadratmeter byggnadsyta.

P4 fastigheten fanns tidigare en numera nedlagd verksamhet. Den totala byggnadsytan ar

2 655 kvadratmeter, vilket enligt §3 i Skdvde kommuns VA-taxa innebér 18 st
lagenhetsavgifter. Uttag av ldgenhetsavgift regleras 1 §5.5 1 Skovde kommuns VA-taxa och
ir en av tre parametrar som hér utgor den totala anldggningsavgiften. Pa fastigheten finns
byggnader pa totalt 1 120 kvadratmeter som beddms vara likvdrdiga de pd andra fastigheter,
dessa kvarstar som debiterbar yta (8 ligenhetsavgifter). Resterande byggnader bedoms dock
vara i sadant daligt skick att ett avsteg frdn VA-taxan ar skaligt i detta fall.

Kommunfullméktige som beslutat VA-taxan och VA-kollektivet (alla anslutna kunder) har
en forvédntan pa att Skovde VA fakturerar avgifterna sa att kostnaderna ticks och fordelas
enligt de principer som bedomts skiliga och réttvisa. VA-taxan har haft samma konstruktion
for berdkning av anldggningsavgift, utifran byggnadsyta och med tilldggsavgifter vid
utbyggnad, 1 minst 20 ar. En viktig del i att Skovde VA ska kunna ta ut avgiften ar att
fastighetsdgaren anmadler sin anslutning/utbyggnad genom att fylla i en servisanmélan. Med
servisanmalan fullgdr fastighetségaren sin skyldighet att meddela VA-huvudmannen en
anslutning/utbyggnad och ldmnar den information som behovs infor fakturering.

I syfte att gora det léttare for fastighetsidgare att gora ritt och undvika att fakturan med
anslutningsavgiften kommer som en dverraskning samarbetar Skovde VA med andra
verksamheter inom kommunen, bland annat Bygglovenheten, Sektor samhéllsbyggnad.
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Skovde ér en tillvixtkommun och utbyggnadstakten har varit hog i manga ar. For de
privatpersoner och foretag som bosétter/etablerar sig 1 ndgot av kommunens
exploateringsomraden &r anslutning till kommunalt vatten och avlopp en sjédlvklarhet.
Skovde VA gor foljaktligen nyinvesteringar i den allmdnna VA-anldggningen i dessa
omraden.

Befintliga kunder, i redan etablerade stadsdelar, har lika stora krav pa en god funktionalitet 1
det kommunala vatten- och avloppsniétet. I VA-verksamheten finns forvantningar pa robust
drift och obruten leverans for alla kommunens V A-anslutna. Insatser och investeringar
maste alltsé goras kontinuerligt. Pengarna anvinds till att reparera sddant som gar sonder,
men ocksa till planering och byggande av den VA-infrastruktur som behovs for att ticka
kommunens behov - nu och i framtiden.

En fungerande VA-anldggning (den kunderna koper in sig 1 och betalar avgift for) innefattar
mycket mer én bara servisledningar i marken runt en fastighet, t ex:

e byggande och 16pande drift av pumpstationer och avloppsreningsverk (just nu pagar
en stor ombyggnad av Stadskvarns avloppsreningsverk)

e leveranssiikerhet for dricksvatten (just nu bygger vi Ostra matningen, en ny
dricksvattenledning genom Skovde)

o fOrebyggande felsokningsarbete for att undvika avbrott/skador hos kund (exempelvis
lacksokning genom att personal aker runt och lyssnar efter 1dckor, alternativt
analyserar data avseende vattenmaétarforbrukning)

e anpassning av dagvattensystemet for hgre miljokrav och ett fordndrat klimat

Vattentjénstlagen (Lag 2006:412 om allminna vattentjinster) 34 § anger att VA-avgifternas
belopp och hur avgifterna ska betalas ska framga av en taxa och att kommunen fir meddela
foreskrifter om VA-taxan. Det totala avgiftsuttaget far inte Overstiga de kostnader som ar
nodvindiga for att ordna och driva VA-anldaggningen. Enligt 31 § ska fordelningen av
avgiftsuttaget ske utifran vad som é&r skaligt och réttvist och 29 § anger att avgifterna fér
bestimmas som anldggnings- och brukningsavgifter.

I olika yttrande fran Statens VA-ndmnd (en statlig domstolsliknande forvaltningsmyndighet
som 2016 ersattes av landets fem mark-och miljddomstolar) beskrivs huvudmannens ritt att
ta ut avgifter av anslutna fastigheter pa foljande vis:

Enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdinster, vattentjdnstlagen, far huvudmannen
for en allmdn va-anldggning ta ut avgifter av dgarna till anslutna fastigheter for att tdicka
kostnaden for va-verksamheten. Avgifterna ska enligt 31 § vattentjinstlagen bestimmas sa
att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga efter vad som dr skdligt och rdttvist. Tidigare
rdttspraxis har klargjort att detta innebdr att fordelningen i princip skall ske efter den
huvudsakliga nytta som varje enskild fastighet har av va-anldiggningen och med bortseende
fran huvudmannens kostnader for att forse fastigheten med vatten och aviopp. [
normalfallen leder detta till att fastigheter med liknande forutsdttningar ocksd far ungefdr
lika stora avgifter.

Nér en VA-taxa tas fram behover alltsd begreppet “nytta” ges en definition som gor det
mojligt att oversitta en fastighets forutsittningar till en avgift. I Skovde kommuns taxa
anvénds kapacitet, i form av métarstorlek, i berdkningen av brukningsavgifterna och
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byggnadsyta i berdkningen av anldggningsavgifter. Avgifternas olika karaktér dér
brukningsavgiften tas ut I16pande och anléggningsavgiften i princip ir en engangsavgift har
paverkat valet av definition av nytta. Brukningsavgiften kan 6ver tid justeras uppét och
nedat efter det kapacitetsbehov (vattenmaétarstorlek) som fastigheten har. Detta dr framforallt
till fordel for verksamhetsfastigheter dér spridningen 1 kapacitetsbehov for olika
verksamheter &r stor. For anldggningsavgiften, som endast tas ut vid ett tillfdlle, behover
nyttan knytas till en mer besténdig forutsittning pa fastigheten. Darfor anvénds
byggnadsytan for att definiera nyttan. I syfte att f ett réttvist avgiftsuttag mellan en fastighet
som bygger en byggnad pa ex 10 000 m? direkt och en som bygger forst 7 000 m? och senare
3 000 m? ytterligare sa finns § 5.8 i Skdvde kommuns VA-taxa som anger att: Sker om-
eller tillbyggnad eller uppférs ytterligare byggnad p4 fastighet ska avgift erliggas
enligt 5.1 d for varje ny tillkommande ligenhet.

Bifogade domar, mal nr Va 170/08 och mél nr Va 79/07, ar exempel pa den sedan ldnge
rddande rittspraxis dir en ytrelaterad fordelningsfaktor godtas som ett métt pa nytta.

I mal nr Va 79/07 skriver VA-ndmnden:

1 VA-taxan har sdaledes avgiftsfordelningen emellan fastigheterna skett under
hédnsynstagande bl.a. till omfattningen av den bebyggelse som forekommer pad varje
fastighet. Att bestimma anldggningsavgift efter sadan grund har i rdttstillimpningen
allmdnt godtagits sasom forenligt med principen om avgiftsfordelning efter nytta. [
konsekvens med denna fordelningsprincip foreskriver taxan tilldggsavgifter for det fall att
nyttan i taxans mening okar genom att bebyggelsen utékar, och detta alldeles oberoende av
om tillkommande ytor dr forsedda med VA-utrustning eller inte och om utokningen foranlett
sdrskild VA-kostnad for kommunen eller inte. Detta strider inte mot VA-lagens avgifisregler.
Bebyggelsens omfattning anses vara det kanske bdsta mattet for att bestimma nyttan. Det
krdvs inte att det foreligger en konkret nytta i det enskilda fallet. Huvudsaken dr att
nyttoaspekten tillgodoses generellt sett.

Ett motiv till att manga kommuner véljer att knyta bdde brukningsavgift och
anldggningsavgift till den mer bestdndiga forutséttningen byggnadsyta, ér att en stor del av
VA-verksamhetens kostnader &r fasta och inte paverkade av den faktiska forbrukningen. Nér
ett VA-system byggs ut anvénds statistiskt framtagna dimensioneringsnormer och inte de
faktiska kapacitetsbehoven for anslutande fastigheter. De senare ér oftast inte ens kinda nér
VA-systemen 1 ett omrade byggs ut, detta giller sérskilt i omraden for verksamheter.
Systemen byggs med 100-arsperspektiv och av ekonomiska och leveranssidkerhetsskil méaste
systemen da byggas si att det kan hantera fordndrade kapacitetsbehov over tid.

Vidare framgér av mél nr Va 79/07 att det dock kan finnas fastigheter dér kopplingen mellan
byggnadsyta och nytta dr sé svag att en sdrskild provning behdver goras av
anldggningsavgiften i det enskilda fallet. VA-ndmnden skriver:

Betrdffande fastigheter med sdrskilt stor vaningsyta i forhallande till det faktiska behovet av
VA-forsorjning finns det dock en grins ddir bebyggelsens omfattning inte ldngre kan anses
utgora ett rdttvisande mdtt pd fastighetens nytta av den allmdnna VA-anldiggningen. Dd kan
en skdlig och rdttvis avgiftsfordelning krdva att avgift inte skall utga pa grundval av hela
byggnadens yta. Skovde kommuns VA-taxa har en paragraf (§2.4) som anger att
huvudmannen far besluta om att sétta ner eller efterskénka avgifter om det finns sarskilda
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skdl. Att denna gréins for ndr bebyggelsens omfattning inte langre kan anses utgora ett
rittvisande matt pa fastighetens nytta av den allmdnna VA-anldggningen bedoms passerad
for en viss byggnad kan vara ett sddant sérskilt skil. Det dr tunt med vigledning i rattsfall
och skrifter om vilka principer som ska anvédndas for denna typ av avsteg.

V A-verksamhetens kostnader ska tickas av de avgifter som tas ut. Inga pengar tillfors eller
tas ut fran annat hall, ex skattekollektivet, utan kostnaderna ska fordelas pa anslutna kunder.
I de flesta kommuner ses det som en skélig och rittvis fordelning av kostnaderna att de
kostnader som VA-verksamheten har for att ansluta nya kunder ska tackas av dessa kunders
anslutningsavgifter. Detta géller sdrskilt i kommuner med mycket nybyggnation, som i
Skovde. For att ta fram hur stor avgiften behover vara ska dessa kostnader och intikter
analyseras for en viss tidsperiod, ofta 3-5 ar. For Skovde gjordes analysen i borjan av 2021
och resulterade i den hdjning som beslutades i juni. I analysen ingér ocksa en uppskattning
av intékter for utokad tomtyta.

Handlingar

Hemstéllan om reducerad VA-avgift, Boja 14:1
oversikt 2

Skickas till

Handlaggare
Annika Holmén

Servicendmnden
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	34/21
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