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Plats och tid Kommunstyrelsesalen, 2017-08-31 kl. 9:00-12:00 samt 13:00-15:15 

 Beslutande Ersättare 
 Theres Sahlström (M) 

Christer Winbäck (L) 
Bjarne Medin (S) 

Sven Sundberg (M)ersätter Gun Sandelius (M) 

Börje Johansson (C) 
Isabelle Waldenvik (KD) 

Eva Lindh (S) 
Anders Grönvall (S) 

Elizabeth Fredriksson (V) 

Åsa Axelsson (C) 
Jacqueline Tjällman (L) 
Eva Larsson (S) 

Kjell-Arne Brink (S) 
Kayda Ecehaq Lazar (S) 
Marie-Louise Karlberg (MP) 

Yvonne Eriksson Harlin (SD) 

Övriga deltagande Per Granath, sektorchef 

Rasmus Jacobsson, sekreterare 
Carola Låstberg § 49 
Jan Bremer, enhetschef § 49 

Maria Plato, HR-partner § 49 
Lena Persson, controller §§ 49, 55 
Malin Harnesk, ekonom § 55  

Ann-Sofie Söderberg avd. chef § 55  
 

Andreas Hurtig Wessman, 

verks. utvecklare § 49 
Gunilla Särevik Davidsson, arb. 
handledare. §49 

Jonas Engelbrektsson, avd. chef 
§§ 49, 53–55  
Malin Swärd, MAS, §§ 49, 55 

och 57 

Utses att justera Börje Johansson (C)  

Underskrifter  

Sekreterare   Paragrafer §49/17-§58/17 

 Rasmus Jacobsson   

Ordförande   

 Theres Sahlström (M)  
Justerande    

 Börje Johansson (C)  

______________________________________________________________________________________________________________________________________ 

ANSLAG/BEVIS 
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VON § 49/17 Information 
 

Behandlat av Datum Ärende 

Vård- och omsorgsnämnden 2017-08-31 49/17 

 

Presidiet informerar 
 

Presentation av avdelningschef Carola Låstberg 
Carola Låstberg, nytillträdd chef för avdelningen för hemtjänst (hemtjänst, 

servicehus och Natt och larm) presenterar sig för vård- och omsorgsnämnden. 

Carola Låstberg kommer senast från primärvården där hon har jobbat som chef för 
en vårdcentral i 10 år.   

 

Stipendieutdelning på vård- och omsorgsprogram VT-17 

Vård- och omsorgsnämndens ordförande Theres Sahlström (M) och 2:e vice 
ordförande Bjarne Medin (S) rapporterar från årets stipendieutdelning. 
Stipendierna överräcktes i samband med avslutningarna på Västerhöjdsgymnasiet, 

Praktiska gymnasiet samt Plusgymnasiet och stämningen vid respektive tillfälle var 
mycket god. 
 

Plusgymnasiet invigning 
Vård- och omsorgsnämndens ordförande Theres Sahlström (M) och ersättare 

Jaqueline Tjällman (L) närvarade vid Plusgymnasiet invigning. 
 

Förslag till verksamhetsbesök 
Följande förslag till verksamhetsbesök lyftes av vård- och omsorgsnämnden: 

 Högskolan i Skövde 

 Verksamhetstur där man under en och samma dag gör korta besök på ett 

antal av kommunens egna verksamheter inom vård- och omsorg. 

Sektorledningen ska ta kontakt med Högskolan i Skövde för att utreda möjligheten 

till verksamhetsbesök där. 

 

Information från verksamheten 
 
Sommaravstämning 
Sektorchef Per Granath informerar vård- och omsorgsnämnden om hur sommaren 

förlöpt för sektor vård- och omsorg. Bedömningen är att man under hela 
sommaren bedrivit en verksamhet som har varit säker utifrån ett 
brukarperspektiv. Särskilda boenden och ledning har fungerat bra. Antalet 
betaldagar för uppehållande av platser på Skaraborgs sjukhus Skövde har 

begränsats genom täta avstämningar med sjukhusledningen, samarbete med 
grannkommunerna och aktiva enhetssamordnare.  
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Hemvården och personlig assistans har haft problem med en del av sin externa 
rekrytering. Sjuksköterskeenheten har varit mycket stabil. Ytterligare utvärdering 
av sommaren kommer att ske genom bland annat enkäter till alla enhetschefer.  

 
Kollektivtrafik ur de äldres perspektiv 

Jan Bremer från Enhet kollektivtrafik informerar vård- och omsorgsnämnden om 
arbetet med kollektivtrafikplanen. Nämnden får en orientering om hur pågående 

och planerade projekt, befolkningsökning, in- och utpendling samt skapandet av 
arbetstillfällen påverkar trafiksituationen i kommunen. Trafiksituationen kring 

nya Ekedal diskuteras. 
 
Brukarundersökning daglig verksamhet/LSS 

Andreas Hurtig Wessman, verksamhetsutvecklare och Gunilla Särevik Davidsson 

arbetshandledare på daglig verksamhet informerar vård- och omsorgsnämnden 
om den brukarundersökning som genomförts på daglig verksamhet. Syftet med 
undersökningen var att ta reda på brukarnas uppfattning om den dagliga 
verksamheten.   

 
Arbetsmiljöverkets inspektion och det fortsatta arbetet utifrån 
inspektionsmeddelandet 

Under april och maj 2017 genomförde Arbetsmiljöverket inspektion av sektor vård- 

och omsorg med syfte att utreda arbetsmiljön för första linjens chefer och 
förebygga ohälsa som uppstår på grund av onödigt påfrestande organisatoriska 

arbetsförhållanden. HR-partner Maria Plato ger nämnden en sammanfattning av 
inspektionsmeddelandet och redogör tidsplanen för kommunens arbete med att 
besvara meddelandet.  
 
Sektorns månadsrapport 

Månadsrapport från biståndsenheten till och med juli redovisas av avdelningschef 
Jonas Engelbrektsson. 
 
Programarbetet med byggnationen av nya Ekedal 

Avdelningschef Jonas Engelbrektsson ger vård- och omsorgsnämnden en 

uppdatering om hur arbetet fortsätter med byggnationen av nya Ekedal. 
 
Ekonomisk uppföljning juni 

Lena Persson, controller, uppdaterar vård- och omsorgsnämnden om det 

ekonomiska läget efter juni. Nämnden får även ta del av nyckeltal inför 
tertialrapport 2.   
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Remissvar överenskommelse och gemensam riktlinje för Samverkan vid 

utskrivning från sluten hälso- och sjukvård 
Malin Swärd, medicinskt ansvarig sjuksköterska, informerar vård- och 
omsorgsnämnden om det remissvar som lämnats till Västra Götalandsregionen 

med anledning av remiss: Förslag till överenskommelse och gemensam riktlinje 
för Samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och sjukvård mellan kommuner i 
Västra Götaland och Västra Götalandsregionen. Remissen besvarades med stöd av 
ett ordförandebeslut från vård- och omsorgsnämndens ordförande Theres 

Sahlström (M).  
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VON § 50/17 Vård- och omsorgsnämndens protokoll 
VON2017.0001 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 50/17 

 

 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämndens protokoll från den 2017-06-01 lägges till 

handlingarna. 
 

Bakgrund 

Vård- och omsorgsnämndens protokoll från 2017-06-01 är justerat. Justeringen har 
tillkännagivits genom anslag. Eventuella överklaganden görs inom tre veckor från 
det att anslag om protokollets justering anslagits på kommunens anslagstavla, 

placerad i stadshusets entré. 
 

Laglighetsprövning 
Varje medlem av en kommun har rätt att få lagligheten av kommunens beslut 
prövad genom att överklaga dem hos förvaltningsdomstol. Medlem är den som är 

folkbokförd i kommunen.  
 
Överklagande av beslut i Skövde kommun, ska lämnas in till Förvaltningsrätten i 

Jönköping. Överklagandet skall göras inom tre veckor från det att anslag om 
protokollets justering anslagits på kommunens anslagstavla, som finns i 
stadshusets entré. Grunderna, det vill säga anledningen till överklagandet, kan 
vara; 

 Att beslutet inte tillkommit i laga ordning (enligt kommunallag, speciallag 

eller reglemente). 

 Att beslutet gäller något som inte är en angelägenhet för kommunen.  

 Att det överskrider kommunens befogenheter enligt kommunallagen. 

 Att beslutet strider mot lag eller annan författning. 

Förvaltningsbesvär 
Förvaltningsbesvär kan anföras av den som berörs av beslutet och om det är ett 
beslut som går att överklaga. Besvären lämnas till den som fattat beslutet 

(kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnd eller den som beslutar enligt 
delegation). Den som fattat beslutet kan antingen ompröva beslutet, eller stå fast 
vid beslutet. Om beslutet inte ändras, ska överklagandet skickas till 

förvaltningsrätten. Domstolen avgör sedan frågan. Besvären ska lämnas in inom 
tre veckor från det att den som berörs av beslutet har tagit del av det. 
Besvärsgrunden kan vara både lämplighet och laglighet. 
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VON § 51/17 Redovisning av delegationsbeslut 2017-08-31 
VON2017.0079 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 51/17 

 

 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämnden godkänner redovisningen av de delegationsbeslut som 

förtecknas i protokoll den 2017-08-31. 
 

Bakgrund 

Vård- och omsorgsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till ordförande och 
tjänstemän enligt den av vård- och omsorgsnämnden antagna 
delegationsordningen (VON 2015 § 8, reviderad VON2016 § 41 och § 76 samt VON 

2017 § 8). Dessa beslut skall redovisas till vård- och omsorgsnämnden. 
Redovisningen innebär inte att vård- och omsorgsnämnden får ompröva eller 
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det vård- och omsorgsnämnden fritt 

att återkalla lämnad delegering. Ärenden som inte är delegerade ligger kvar på 
nämnden. 

 

Redovisning av följande delegationsbeslut enligt delegationsordning. 
Hänvisning till delegationsordningens olika avsnitt anges inom parentes. 

 

Brådskande beslut (del 1.1)  

 Ordförandebeslut: Remissvar överenskommelse och gemensam riktlinje för 

Samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och sjukvård mellan 

kommuner i Västra Götaland och Västra Götalandsregionen. Dnr 

VON2017.0049–14. 

 

Beslutsattestanter (del 2.2) 
Nedanstående förteckningar återfinns under ärende VON2017.0075. 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-05-30 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-05-30 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-02 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-02 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-02 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-14 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-14 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-15 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-15 
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 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-19 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-19 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-19 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-26 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-26 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-26 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-26 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-26 

 Förteckning över beslutsattestanter 2017-06-29 

 

Biståndsbeslut enligt LSS och SoL 2 (del 3–4) 

 Biståndsbeslut LSS 2017–05. Dnr: VON2017.0074–1 

 Biståndsbeslut LSS 2017–06. Dnr: VON2017.0074–2 

 Biståndsbeslut LSS 2017–07. Dnr: VON2017.0074–3 

 Biståndsbeslut SoL 2017–05. Dnr: VON2017.0073–1 

 Biståndsbeslut SoL 2017–06. Dnr: VON2017.0073–2 

 Biståndsbeslut SoL 2017–07. Dnr: VON2017.0073–3 

 

Installation/återtagande av trygghetslarm (del 3.18-3.19) 
Nedanstående förteckningar återfinns under ärende VON2017.0081. 

 Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm 2017–03 

 Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm 2017–05 

 Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm 2017–06 

 Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm 2017–07 

 

Ärenden enligt lex Sarah (del 3.21 - 3.22 samt 4.22 - 4.42) 

 Delegationsbeslut för lex Sarah utredning. Dnr: VON2017.0062–6 

 Delegationsbeslut för lex Sarah utredning. Dnr: VON2017.0066–4 

 

Bostadsanpassningsbidrag (del 7)  

 Förteckning över beslut om bostadsanpassningsbidrag, fattade under 
perioden 2017–05 till och med 2017–07. Dnr VON2017.0076–1 

Handlingar 

Delegationsbeslut enligt förteckning ovan. 

Skickas till 

Delegaterna                               
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VON § 52/17 Anmälningsärenden vård- och omsorgsnämnden 2017-

08-31 
VON2017.0072 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 52/17 

 

 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anse nedanstående stipendiater och 
handlingar som anmälda. 
 

Bakgrund 

Vård- och omsorgsnämndens stipendium om 1 000 kr för avgångselever på vård- 

och omsorgsprogrammen har 2017 i enlighet med Bestämmelser för vård- och 

omsorgsnämndens stipendium till avgångselever på vård- och 
omsorgsprogrammet, beslutad av vård- och omsorgsnämnden 2016-06-02, § 44, 
tilldelats följande elever: 

 
Jesper Holmberg, Rasmus Örqvist och Vilma Ward från Västerhöjdsgymnasiet.  

 
Cassandra Iregren från Plusgymnasiet. 

 
Nelly Stig från Praktiska gymnasiet. 
 

Nedanstående handlingar har inkommit och anmäls till vård- och 
omsorgsnämnden. 
 

Handlingar 

1. Anmälningsärenden vård- och omsorgsnämnden 2017-08-31 

2. Bekräftelse om mottagande av anmälan om negativa händelser 

och tillbud med medicintekniska produkter 

3. Dom i mål 4694–16 - Maskad 

4. Beslut KF, 2017-05-22, Ärende 71/17, Rapporter om gynnande 

beslut om bistånd som inte verkställts, kvartal 1 2017 KS2017.0031 

5. Beslut KS, 2017-05-29, Ärende 112/17, Synpunkter på Promemoria 

med förslag om ändrade övergångsbestämmelser för den 

föreslagna lagen om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- 
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och sjukvård 

6. Resultatet av inspektionen 21, 26 och 28 april samt 3 maj 

7. Beslut KSAU, 2017-06-07, Ärende 156/17, Remiss av förslag till 

kvalitetspolicy KS2016.0495 

8. Kvalitetspolicy 2017-05-29 remiss 

9. Dom i mål nr 906–17 - Maskad 

10. Vårdgivarens beslut avseende vårdenheter 

11. Beslut i ärende Dnr 8.1.1–18107/2017–3 

12. Stämning i mål T 2186–17 - Maskad 

13. KF § 90/17 Valärenden, Christer Winbäck (L) 1:e vice ordförande i 

vård- och omsorgsnämnden 

14. Brev till kommun - och socialchefer i Västra Götaland ang. 

sommarsituationen på våra sjukhus 

15. Beslut KF, 2017-06-19, Ärende 79/17, Skövde kommuns 

tertialrapport 1 (T1) 2017 

16. Skövde kommuns tertialrapport 1 2017 (T1) 

17. Beslut KF, 2017-06-19, Ärende 81/17, Sammanträdesdagar 2018 för 

kommunstyrelsen och kommunfullmäktige KS2017.0179 

18. Stiftelsen Skaraborgs läns sjukhem - årsredovisning 2016 

19. Remiss Förslag till kultur- och fritidspolitiskt program 

20. Kultur-Fritidspolitiskt-program-20170614 

21. Dom i mål nr 4134–16 - Maskad 

22. Dom i mål nr 3515–17 - Maskad 

23. KF § 89/17 Anmälningsärenden 

24. Dom i mål nr 3166–17 - Maskad 

25. Underrättelse/möjlighet att lämna synpunkter Dnr 8.2–

15831/2017–7 - Maskad 
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26. Förslag till beslut Dnr 8.2–15831/2017–5 - Maskad 

27. Beslut i ärende Dnr 8.4.2–9687/2017–14 gällande tillsyn av bostad 

med särskild service barn- och ungdom vid Nyckelpigevägen 

(tidigare Blåvingen), Skövde - Maskad 

28. Svar på synpunkt från jägare 

29. Svar på mail daterat 2017-08-16 

30. Synpunkt från jägare - Maskad 

31. VON2017.0049–6 Definitioner bilaga 1 

32. VON2017.0049–6 Förslag riktlinje om utskrivningar 

33. VON2017.0049–6 Förslag överenskommelse om samverkan vid 

utskrivning 

34. VON2017.0049–6 Missiv om samverkan vid utskrivning från sluten 

hälso- och sjukvård 

35. VON2017.0049–6 VB_ REMISS_ Förslag till överenskommelse och 

gemensam riktlinje vid utskrivningar 

36. Remissvar Överenskommelse mellan Västra Götalands kommuner 

och Västra Götalandsregionen om samverkan vid utskrivning från 

sluten hälso- och sjukvård. 

37. Remissvar Gemensam riktlinje om utskrivningar från sluten 

hälso- och sjukvård 

38. Ordförandebeslut: Remissvar överenskommelse och gemensam 

riktlinje för Samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och 

sjukvård mellan kommuner i västra Götaland och Västra 

Götalandsregionen - underskrivet 
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VON § 53/17 Rapportering enligt LSS (lagen om stöd och service till 

vissa funktionshindrade) § 28 f-g av ej verkställda beslut enligt § 9, 
2017 kvartal 2 
VON2017.0016 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 53/17 

 
 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämnden godkänner framtagen rapport. 

 

Bakgrund 

Sektor vård- och omsorg skickar kvartalsvis rapporter över de gynnande 

biståndsbeslut enligt 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen och enligt LSS som ej 

verkställts inom tre månader från dagen för beslutet, till Inspektionen för vård och 

omsorg (IVO). Rapporten gäller även beslut som inte verkställts på nytt efter det att 

verkställigheten avbrutits. 

 

Aktuell statistik 

För kvartal två 2017 skickades 25 individrapporter till Inspektionen för vård och 

omsorg (IVO) på beslut enligt LSS som ej verkställts inom tre månader för beslutet. 

Sjutton beslut gällde kontaktperson, fyra beslut gällde korttidsvistelse, tre beslut 

gällde bostad med särskild service och ett beslut gällde daglig verksamhet. 

 

Tabellen visar antalet inlämnade individrapporter och IVO:s beslut från det att 

lagen trädde ikraft 2008. 

  Inlämnade IVO ansökt om Förvaltningsrättens 

  individrapporter särskild avgift dom 

2010 5 
  2011  43 
  2012  72 
  2013  46 
  2014  29 
  2015  47 
  2016  65 
  2017 kv.1 18   

2017 kv.2 25   

summa 350     
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Orsaker till att beslut ej verkställts enligt LSS 

Kontaktperson 

En person har väntat 487 dagar på en ny kontaktperson. En tillfrågad 

kontaktperson tackade nej till uppdraget. Personen har efter att ha träffat två 

kontaktpersoner tackat nej till dessa. 

 

En person har haft två kontaktpersoner och båda har avslutat sitt uppdrag. 

Personen har väntat 395 dagar på att få en ny kontaktperson och har tackat nej till 

ett nytt förslag på kontaktperson. Ärendet avslutas nu eftersom personen flyttar till 

eget boende Sörgårdsgatan, och behovet av kontaktperson har upphört.  

 

En person har väntat i 394 dagar på att få en ny kontaktperson och på grund av 

specifika önskemål är det svårt att rekrytera. 

 

En person har väntat i 303 dagar på en ny kontaktperson efter avbrott i 

verkställigheten. Svårighet att rekrytera på grund av nedsatt hälsotillstånd.  

 

En person har väntat i 273 dagar på att få en ny kontaktperson efter att föregående 

slutat. Halva beslutet är verkställt inom perioden genom att en ny kontaktperson 

har börjat sitt uppdrag. Den personen har nu slutat sitt uppdrag. Rekrytering 

pågår. 

 

Åtta personer har väntat i respektive 181, 181, 181, 150, 150, 150, 150, 122 dagar på 

att få förslag på en ny kontaktperson efter att föregående slutat sina uppdrag. 

Rekrytering pågår.  

 

En person har väntat 122 dagar men har under några månader haft en 

kontaktperson som utfört 6 av 20 timmar.  

 

Tre personer som inte tidigare haft kontaktperson har väntat i 137, 98 respektive 95 

dagar på att nytt beslut om kontaktperson ska verkställas. 

 

Korttidsvistelse 

Två personer har väntat 794 respektive 669 dagar på korttidsvistelse i familj och 

lämpliga familjer har ännu inte kunnat rekryteras. 

 794 dagar - Mycket speciella behov och önskemål vilket gjort det svårt att 

rekrytera familj. Personen har provat två olika familjer som avsagt sig 

uppdraget, samt fått erbjudande om korttidshem, men tackat nej. IVO har 

begärt och fått yttrande.  



Skövde kommun  Sammanträdesprotokoll 
 Sammanträdesdatum 

Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 14(26) 

 

 

 669 dagar - Svårt att rekrytera familj. IVO har begärt och fått yttrande. Ny 

familj är erbjuden uppdraget, avvaktar svar. 

 

Två personer har väntat 351 respektive 312 dagar på korttidsvistelse i familj. Det 

råder brist på familjehem inom LSS, vistelse är erbjuden på korttidsboende vilket 

avböjts. Båda personerna är erbjudna nya familjer och svar inväntas. 

 

Bostad med särskild service 

Tre personer har väntat 486 respektive 394 och 273 dagar på bostad. 

 486 dagar - Har på grund av förändrat hälsotillstånd ännu inte erbjudits 

bostad. Inväntar samordnad planering med psykiatrin innan flytt till egen 

bostad. 

 394 dagar - Flyttar till Sörgårdsgatan i september 2017. 

 273 dagar - Flyttar direkt från rättspsykiatriska så snart ett boende som kan 

tillgodose individens behov blir möjligt. Mycket viktigt med en lyckad start. 

 

Daglig verksamhet 

En person har väntat 303 dagar på att få daglig verksamhet. 

 

 

Handlingar 

Rapportering enligt LSS (lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade) § 28 f-g av ej verkställda beslut enligt § 9, 2017 kvartal 2 

Rapport KF IVO.docx 

 
 

Skickas till 

Planeringsledare                                 
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VON § 54/17 Rapportering enligt Socialtjänstlagen 16 kap. 6 f-h § av 

ej verkställda beslut enligt 4 kap. 1 § Sol, 2017 kvartal 2 
VON2017.0016 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 54/17 

 

 

Beslut 

Vård-och omsorgsnämnden godkänner framtagen rapport. 

 

Bakgrund 

Sektor vård och omsorg skickar kvartalsvis rapporter över de gynnande 

biståndsbeslut enligt 4 kapitlet 1 § socialtjänstlagen och enligt LSS som ej verkställts 

inom tre månader från dagen för beslutet, till Inspektionen för vård och omsorg 

(IVO). Rapporten gäller även beslut som inte verkställts på nytt efter det att 

verkställigheten avbrutits. 

 

Aktuell statistik 

För kvartal två 2017 skickades 6 individrapporter till IVO på beslut enligt Sol som ej 

verkställts inom tre månader. Samtliga 4 beslut gällde särskilt boende och under 

perioden har 5 av besluten verkställts eller avslutats av annan orsak.  

 

Tabellen visar antalet inlämnade individrapporter från det att lagen trädde ikraft. 

  Inlämnade SOS ansökt om Länsrättens/Förvaltningsrättens  

  individrapporter särskild avgift dom 

2006 kv.3–4 44 8 112 000 kr 

2007 82 1 10 550 kr 

2008 92     

2009 25 
  

2010 72 
  

2011 126 
  

2012  109 
  

2013  57 
  

2014  15 
  

2015  21 
  

2016 33 
  

2017 kv 1–2 10   

summa 686 9 122 550 kr 

Orsaker till att beslut ej verkställts enligt Sol. 
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En person har väntat 141 dagar på att få erbjudande om 

äldreboende centralt med inriktning för personer med 

demenssjukdom. 

 Bor i särskilt boende servicelägenhet Bagaren och har nu 

fått erbjudande om äldreboende Tomtegården.  Personen 

väntar i bostaden med insatser från hemtjänst, 

dagverksamhet Cypressen och anhöriga. 

 

En person har väntat 129 dagar på äldreboende centralt med 

inriktning demens. 

 Önskemål om samma äldreboende som maken erbjuds. 

Makarna har nu flyttat tillsammans till äldreboende. 

Personen har under väntetiden vistats på korttiden. 

 

Fyra personer har väntat 123, 122, 117 respektive 113 dagar på 

centralt äldreboende med inriktning demens. Samtliga fyra 

personer har erbjudits och flyttat under perioden. 

 

 

Handlingar 

Rapportering enligt Socialtjänstlagen 16 kap. 6 f-h § av ej verkställda 
beslut enligt 4 kap. 1 § Sol, 2017 kvartal 2 

Rapport KF IVO.docx 
 
 

Skickas till 

Planeringsledare                                 

 

 
 
 

  



Skövde kommun  Sammanträdesprotokoll 
 Sammanträdesdatum 

Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 17(26) 

 

 

VON § 55/17 Vård- och omsorgsnämndens investeringsbehov inför 

Strategisk plan med budget 2019–2021 
VON2017.0100 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 55/17 

 

 

Beslut 

Vård-och omsorgsnämnden beslutar att redovisa följande investeringsbehov i 
lokaler år 2019–2020 (tabell 1) samt år 2021 (tabell 2) prioriterade utifrån nämndens 
behov: 

Tabell 1 – Redan beslutade investeringar 2019–2020 enligt Strategisk 

plan med budget  

 
Projekt   

Total 
projektbudget 
(mnkr)1 

Investering 
inventarier 
(mnkr) 

Driftskostnad 
(mnkr) 

 
Ibruktagande 

Gruppbostad 17 0,5 8,1 2019–01 
Ekedal 40 - 50   100 5 30 182 2020–01 
Gruppbostad  16,5 0,5 7 2020–03 
     
     

Tabell 2 – Nämndernas nya investeringsbehov utöver beslutad 

investeringsbudget för 2019 – 2021 beskrivs nedan i 

prioriteringsordning (1a projekt är högst prioriterad, därefter fallande 

prioriteringsordning). 

 
Projekt   

Total 
projektbudget 
(mnkr)2 

Investering 
inventarier 
(mnkr) 

Driftskostnad 
(mnkr) 

 
Ibruktagande 

Gruppbostad (särskilda behov)3 Beräknas senare 0,1 1,9 2019–01 
Ekedal 80 4 Beräknas senare 12 645 2020–01 
Gruppbostad 6  4,0 0,1  2020–03 
Gruppbostad  Beräknas senare 0,6 6,5 2021–03 
Korttidshem LSS Beräknas senare  10,3 (ex hyra) 2021–03 

 

 

                                                      
1 Hämtas från Strategisk plan och budget 2018–2020 
2 Total projektbudget för nya projekt tas fram tillsammans med Fastighet under september – november 
3 Komplettering till tidigare kalkyl i Strategisk plan och budget 2018 - 2020 
4 Ersätter tidigare kalkyl i Strategisk plan och budget 2018 – 2020 
5 Motsvarar kostnader för alla 80 platserna som successivt ska tas i bruk 2020 – 2022. 
6 Komplettering till tidigare kalkyl i Strategisk plan och budget 2018 - 2020 
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Bakgrund 

Senast den 1 september ska nämnderna besluta om verksamhetsbehov som 
påverkar investeringar i lokaler för kommande planperiod (2019–2021). 
Beslutsunderlaget överlämnas till ekonomichef samt lokalstyrgruppen för vidare 

beredning under hösten.  
 
Vård och omsorgsnämndens verksamhet fortsätter att växa till följd av växande 

befolkning och ett ökande antal äldre. Under perioden 2019 – 2021 behöver såväl 
äldreboende, gruppboende som korttidshem (LSS) byggas för att möta förväntade 
behov.  

Motivering av investeringsförslag och behovsanalys 

Gruppbostäder 

Bakgrund till behov (volym/lag) 

Skövde kommun präglas för närvarande av tillväxt och det pågår ett intensivt 

arbete med att färdigställa mark för nya företag, bostadsbyggande och förbättrade 
kommunikationer. Genom sin planering kan kommunen styra utformningen av 
det framtida samhället. I denna planeringsprocess har sektor vård och omsorg 

viktig kunskap att bidra med. Om olika målgruppers behov beaktas redan i 

planeringsstadiet kan kommunen undvika att behöva göra kostsamma 
särlösningar i efterhand. Att kommunen skall beakta olika sociala aspekter i sin 

planering anges i lagstiftningen. 
 
Enligt bostadsförsörjningslagen som infördes 1 januari, 2001, skall varje kommun 
planera bostadsförsörjningen så att alla i kommunen kan leva i goda bostäder och i 

en bra boendemiljö. Riktlinjer för bostadsförsörjningen skall antas av 
kommunfullmäktige varje mandatperiod. 
 

Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS (1993:387) är en 
rättighetslag vars beslut kan överklagas. Lagen berör tre så kallade personkretsar 

och anger vilka insatser man har rätt till i tio stycken punkter. En ansökan skall 

vara behandlad inom tre månader och ett gynnande beslut om insats ska 
verkställas omedelbart eller inom skälig tid. Det innebär att en formell ansökan 
med ett giltigt beslut inte kan fattas flera år i förväg. Innebörden av detta medför 
att en god beredskap måste finnas och att den bygger på kända personer och en 

individuell planering, men som formellt inte är bindande för personen. 

Särskilt angående behov av gruppbostad med ibruktagande 2019–01 

Initialt planerades den nya gruppbostaden 2019 att förhyras från Skövde Bostäder. 
Då hyreskostnaden för lägenheterna blev högre än vad som är möjligt för 
målgruppen har planen ändrats till att bygga i egen regi. Detta innebär en ändrad 

investeringsnivå för 2019. 
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Utrustning/inventarier för att starta upp en ny gruppbostad tenderar också att bli 

dyrare, varför inventariebudgeten höjs från 0,5 till 0,6 mnkr.  
 
Driften för gruppbostad 2019 innebär en utökad bemanning jämfört med tidigare 

kalkylunderlag utifrån förändrat behov. Förändringen beskrivs i Bilaga 1 
”Framtida behov av bostad med särskild service 2019 - 2021”. 

Osäkerhetsfaktorer och risk vid investering 

Vissa problem kan finnas i den långsiktiga planeringen då aktuella personer ibland 
ändrar tidsperspektivet i sin egen planering av sitt liv. Det händer att man dröjer 

med den planerade flytten från föräldrahemmet till en egen bostad.  

Konsekvens utebliven investering 

Utebliven investering kan innebära att personer inte kan erbjudas boende med 
särskild service. Det innebär att dessa personer inte får sina behov tillgodosedda. 

Detta medför en stor risk för att kommunen blir erlagd vite av betydande belopp. 
Därför är det viktigt att långsiktig planering finns. 

Alternativ till investering (t.ex. annan utförare) och konsekvens 

Annan utförare bygger gruppbostaden och Skövde kommun förhyr den.  
Extern placering innebär ofta en högre dygnskostnad än kommunens egen 

verksamhet.  

Äldreboende Ekedal 

Bakgrund till behov (volym/lag) 

Antalet äldre i kommunen ökar. 2016-12-31 hade Skövde 10 442 invånare över 65 år. 
Från 2016-12-31 till 2019-12-31 kommer det finnas 316 ytterligare personer mellan 

65 – 79 år och 218 ytterligare personer som är 80 år och äldre. Ökningen från 2020 
till och med 2030 är 327 ytterligare personer mellan 65 – 79 år och 1 331 personer 
som är 80 år och äldre.  

 
Många av dessa har behov av hjälp i form av hemtjänst, särskilt boende och andra 

insatser från vård- och omsorgsnämnden. Inom särskilt boende är behovet av 
lägenheter anpassade för äldre med demensdiagnoser störst. 

 
Äldre som idag beviljas hjälp i form av särskilt boende får ofta stå i kö, då det inte 
finns lediga lägenheter på befintliga särskilda boenden. Kötiden har i de flesta fall 

hittills varit hanterbar (mindre än tre månader, se nedan). Men med ett ökande 
antal äldre ökar antalet som beviljas särskilt boende. Kösituationen våren 2017 är 
redan ansträngd och fler lägenheter i särskilt boende behöver byggas.  

 
Om kommunen inte verkställer ett gynnande beslut enligt Socialtjänstlagen inom 
tre månader riskerar man vitesbelopp. 
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Tidigare bedömning har varit att ett nytt äldreboende med 40 - 50 lägenheter med 

inflyttning i januari 2020 skulle täcka behovet. Ju närmare 2020 vi kommer desto 
säkrare prognoser går att göra. Nya befolkningsprognoser och nya uppgifter om 
efterfrågan på särskilt boende visar att dimensioneringen är för låg för att täcka 

behovet. Behovet 2020 är närmare 60 lägenheter och påföljande år behövs 
ytterligare 20 lägenheter. Ekedal behöver omfatta 80 lägenheter, vilket är möjligt 
enligt detaljplan och hanterbart inom pågående programarbete.  
 

Utförligare beskrivningar av befolkningsprognos och behov av särskilt boende 
finns i bilaga 2 ”Framtida behov av särskilt boende”.  

Osäkerhetsfaktorer och risk vid investering 

Ett lite längre framtidsperspektiv visar att en byggnation av äldreboende som står 
klart under 2020 bara är ett första steg mot en fortsatt utbyggnad under hela 20-
talet. Om behoven skulle bli lägre än prognosen innebär det i värsta fall att ett fåtal 

lägenheter skulle stå tomma en kort period och efterföljande investeringsprojekt 
kan skjutas upp något år.  

Konsekvens utebliven investering 

Att bibehålla en skälig levnadsnivå med andra stödinsatser som t.ex. hemvård, 
korttidsvård och dagverksamhet är svårt för personer med omfattande behov. 

Rättsprocesser och inspektioner från tillsynsmyndighet (IVO, Inspektionen för 

vård och omsorg) är ett mycket möjligt scenario.  
 
Alternativ med omfattande hemvårdsinsatser kan också vara mer 

kostnadsdrivande än om behoven kan tillgodoses på särskilt boende.  

Alternativ till investering (t.ex. annan utförare) och konsekvens 

Ett äldreboende är specialanpassade lokaler byggda för ändamålet. Det är inte 
lokaler som finns till förhyrning annat än genom ett samarbete med en privat 
aktör, som antingen bygger äldreboende som kommunen sedan förhyr eller bygger 

och driver i privat regi. 
 

I föreliggande fall har en fortsatt utbyggnad av äldreboende redan planerats då 
förra utbyggnaden på Ekedal gjordes (klart för inflyttning 2013).  

Driftskostnad Ekedal 

Med utgångspunkt från nuvarande kostnad per plats i särskilt boende förväntas 

varje plats kosta ca 800 tkr 2020. Under 2020 förväntas 50 lägenheter tas i bruk, 
vilket ger en driftskostnad på ca 40 mnkr. Om vi antar fortsatt utbyggnad med 20 + 
10 lägenheter påföljande 2 år, behövs 16 mnkr i tillkommande driftsmedel under 
2021 och 8 mnkr under 2022. 
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Korttidsboende LSS 2021  

Bakgrund till behov (volym/lag) 

För barn och ungdomar med funktionsnedsättning finns i Skövde kommun tre 
korttidsverksamheter; Tallkotten, Larsesgården och Nyckelpigevägen. Samtliga tre 
verksamheter har vistelse enligt lagrum LSS 9:6 samt tillsyn enligt lagrum LSS 9:7.  

 LSS 9:6: När en familj har behov av avlastning, eller när en 

individ har behov av miljöombyte kan denne få insatsen 

korttidsvistelse med övernattning. Denna vistelse verkställs på 

korttidsenhet eller i familjehem och uppgår i snitt till 6 

dygn/månad i Skövde kommun. 

 LSS 9:7: När en individ som omfattas av LSS fyller 12 år och har 

fortsatt behov av fritids före och efter skolan kan denne få 

insatsen korttidstillsyn. Denna tillsyn verkställs på 

korttidsenhet när föräldrarna arbetar. 

 

Det finns ingen övre åldersgräns i lagrummet för vistelse, och för tillsyn går 
gränsen vid avslutad skolgång. Ett beslut om tillsyn som pga. avslutad skolgång 
inte förlängs omvandlas oftast vid begäran till ett vistelsebeslut i samma 

omfattning, om behovet kvarstår. 

 
Det är idag kö till insatsen korttidsvistelse och korttidstillsyn och behovet ökar i 

omfattning parallellt med den utveckling som förvaltningen ser för gruppbostäder 
och i förhållande till befolkningstillväxten.  
 

Till skillnad från tidigare år har förvaltningen under 2016 och 2017 sett en trend där 
individer med vistelse väljer att bo kvar hemma hos sina föräldrar högre upp i 
åldrarna, vilket medför att de har kvar sin vistelseinsats. Tidigare år, och i 
verksamheternas planering, har dessa individer efter avslutad skolgång begärt 

bostad med särskild service (gruppbostad eller servicebostad). På så vis har platser 
frigjorts för nya, oftast väsentligt yngre, individer.  

 

Detta medför att förvaltningen får svårt att verkställa nya beslut, och att åldrarna 
på respektive verksamhet varierar kraftigt.  
 

En ökning till följd av befolkningstillväxten i kommunen kombinerat med ett 
minskat utflöde innebär att sektor vård och omsorg har ett behov av ytterligare 
korttidsverksamhet inom en snar framtid. Ett nytt korttidsboende inom LSS bör 
därför planeras in i investeringsprocessen.  

Osäkerhetsfaktorer och risk vid investering 

Insatserna vistelse och tillsyn begärs och avslutas av individerna själva, och det är 

individens behov som styr omfattningen av insatserna. Det går på så vis aldrig att 
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kontrollera mängden och typen av beslut som ska verkställas. Detta innebär att en 

omvänd trend från nuvarande med ett ökat utflöde till boendeinsatser och ett 
minskat antal nya beslut leder till att platser står outnyttjade inom 
korttidsverksamheterna.   

 
Det finns dock möjlighet att sälja platser/insatser till andra kommuner, antingen 
närliggande eller kommuner som har egna medborgare familjehemsplacerade 
inom vår kommun. Med tomma platser kan sektor vård och omsorg även ha 

möjlighet att bistå sektor socialtjänst med akuta insatser, och skapa en flexibilitet i 
verksamheterna för att hantera utökningar av redan verkställda insatser. 

Konsekvens utebliven investering 

Utebliven investering kan innebära att det inte går att verkställa beslut om vistelse 
och tillsyn. Individerna får då inte sina behov tillgodosedda i skälig tid, vilket i 
många fall kan leda till att individen och dess familj behöver andra mer kostsamma 

insatser när situationen kring individen blir akut ohållbar. Detta medför även en 
stor risk för att kommunen blir erlagd med vite av betydande belopp. Därför är det 
viktigt att långsiktig planering finns. 

Alternativ till investering (t.ex. annan utförare) och konsekvens 

Hösten 2016 påbörjades en översyn av kommunens existerande 

korttidsverksamheter inom LSS. En del i denna översyn har syftat till att klargöra i 

vilken omfattning befintliga beslut kan verkställas. Möjligheten att effektivisera 
befintliga verksamheter att kunna verkställa fler beslut har genomlysts, med 
nuvarande resurser/bemanning alternativt med mer resurser/bemanning. 

Förvaltningen ser idag inga åtgärder som med hänsyn till kvaliteten i 
verksamheterna skulle leda till att skapa de platser som saknas. Det är marginella 
skillnader och de ger en negativ inverkan på kvaliteten i verksamheterna. 

 
Det finns idag inga externa aktörer i Skövde kommun att köpa tillsyn och vistelse 
av. 

 

Handlingar 

Vård- och omsorgsnämndens investeringsbehov inför Strategisk plan 

med budget 2019–2021 
Bilaga 1: Framtida behov av bostad med särskild service 2019–2021  
Bilaga 2: Framtida behov av särskilt boende 

 

Skickas till 

Kommunstyrelsen                                 

Ekonomi sektor vård- och omsorg 
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VON § 56/17 Val av representant till kollektivtrafikberedningen 
VON2017.0007 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 56/17 

 

 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämnden beslutar att utse Christer Winbäck (L) till representant 

i kollektivtrafikberedningen.  
 
Christer Winbäck (L) deltog ej i beslutet. 

 

Bakgrund 

I instruktionen för kollektivtrafikberedningen § 3, beslutad av kommunfullmäktige 

27 oktober 2014 § 139, åligger det vård- och omsorgsnämnden att utse två 
ledamöter till kollektivtrafikberedningen.  
 

Vård- och omsorgsnämnden har i beslut VON 2017-03-30 § 28, utsett Douglas 
Hjalmarsson (L) att jämte Bjarne Medin (S) representera vård- och 

omsorgsnämnden i kollektivtrafikberedningen. 

 
Vård- och omsorgsnämnden har i beslut VON 2017-06-01 § 47, på Douglas 
Hjalmarssons begäran, valt att entlediga densamme från uppdraget som 
representant i kollektivtrafikberedningen. 

 
Förslaget är att Christer Winbäck (L) väljs, att jämte den sedan tidigare valde 
Bjarne Medin (S), representera vård- och omsorgsnämnden i 

kollektivtrafikberedningen. 
 

Handlingar 

Val av representant till kollektivtrafikberedningen 
 

Skickas till 

Kommunstyrelsen                                 
Kollektivtrafikberedningen 

Check in- check out 
Troman 
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VON § 57/17 Samarbetsavtal för försörjning av personliga 

hjälpmedel 2017–2020 
VON2017.0101 
 

Behandlat av Datum Ärende 

1 Vård- och omsorgsnämnden  2017-08-31 57/17 

 

 

Beslut 

Vård- och omsorgsnämnden antar förslaget till ett treårigt Samarbetsavtal för 
försörjning av personliga hjälpmedel med start 1 oktober 2017. 
 
Sektorchef Per Granath bemyndigas att teckna samarbetsavtalet med Västra 

Götalandsregionen.  
 

Bakgrund 

En gemensam hjälpmedelsförsörjning är en förutsättning för att hälso- och 
sjukvårdsansvaret enligt Hälso- och sjukvårdsavtalet ska kunna följas inom 

hjälpmedelsområdet. Nu gällande Samarbetsavtal kring försörjning av hjälpmedel 
gäller för perioden 1 oktober 2015 till 30 september 2017 och är tecknat mellan 

länets 49 kommuner och Västra Götalandsregionen. 
 

Under hösten 2016 har en utvärdering av nu gällande samarbetsavtal genomförts. 
Ledningsrådet för hjälpmedel har på uppdrag av den politiska beredningsgruppen 
och SRO tagit fram ett förslag till nytt samarbetsavtal. Ledningsrådets 

rekommendation är att parterna tecknar ett tidsbegränsat avtal på tre år med start 
1 oktober 2017 som gäller till 30 september 2020. Om inte avtalet sägs upp 12 
månader före upphörandedatum förlängs det med tre år i taget. Avtalsvård med 

kontinuerliga uppföljningar både avseende ekonomi, volym och kvalitet ska 
genomföras. Ekonomin ska följas upp årligen och en bredare uppföljning ska göras 
vart tredje år. 

 

VästKoms styrelse har, 24 januari 2017 § 3, beslutat ställa sig bakom förslag till ett 
treårigt Samarbetsavtal för försörjning av personliga hjälpmedel med start 1 
oktober 2017 och rekommenderar kommunalförbunden besluta att rekommendera 

sina medlemskommuner att teckna avtalet med Västra Götalandsregionen. 
Skaraborgs Kommunalförbunds styrelse har, 31 mars 2017 § 24, beslutat att 
rekommendera kommunerna i Skaraborg att anta förslaget till ett treårigt 

Samarbetsavtal för försörjning av personliga hjälpmedel med start 1 oktober 2017 
och att teckna avtalet med VGR. 
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Handlingar 

Nytt Samarbetsavtal för försörjning av personliga hjälpmedel giltigt från 
och med 1 oktober 2017 till och med 30 september 2020 
Samarbetsavtal för försörjning av personliga hjälpmedel i Västra 

Götalandsregionen 
Specifikation gällande tjänster inom samarbetsavtal för försörjning av 
personliga hjälpmedel  

Specifikation gällande samarbete och styrning inom samarbetsavtal för 
försörjning av personliga hjälpmedel  
Specifikation gällande IT-stöd inom samarbetsavtal för försörjning av 

personliga hjälpmedel  
Specifikation gällande finansiell samverkan inom samarbetsavtal för 
försörjning av personliga hjälpmedel  
 

 

Skickas till 

                                 
VästKom 
Skaraborgs Kommunalförbund 

Per Granath, sektorchef vård och omsorg 

Tobias Hultström, avdelningschef sektorsövergripande resurser 
Åsa Warnemark, enhetschef 
Malin Swärd, medicinskt ansvarig sjuksköterska 
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VON § 58/17 Övriga frågor 
 
Ersättning vid deltagande på seniormässa: 

 

Beslut 
För de av vård- och omsorgsnämndens ledamöter och ersättare som deltar vid 
seniormässan i Arena Skövde den 2017-09-05 gäller att ersättning utgår för förlorad 

arbetsförtjänst. Arvode utgår ej. 
 

Bakgrund 
Skövde kommuns Seniormässa 2017 hålls i Arena Skövde den 2017-09-05. 
Föreläsningar kommer att hållas om bland annat åldrande, självständighet och ett 

aktivt liv. Sektor vård- och omsorg är en av många utställare. 
 
 

 

Skickas till 
Vård- och omsorgsnämnden 
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