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Plats och tid Kommunstyrelsesalen, kl. 08:00-13:30 

 Beslutande Ersättare 
 Theres Sahlström (M) 

Isabelle Waldenvik (KD) 
Bjarne Medin (S) 
Börje Johansson (C) 
Elin Elfverson (L) 
Eva Larsson (S) 
Pontus Lundin (S) 
Marie-Louise Karlberg (MP) 
Beatrice Orrenvade (SD) 

Marie Guhrén (M) 
Pär Bönnestig (M) 
Mona Johansson (KD) 
Felicia Lahger (S) 
Kjell-Arne Brink (S) 
Rickard Ornblad (V) till 11:50 
Maria Cidh (SD) 

Övriga deltagande Per Granath, sektorchef 
Rasmus Jacobsson, sekreterare 
Margareta Fransson, avd. chef 
funk.ned. § 64 
Robin Ahlm, Skaraborgs 
kommunalförbund § 64  
Malin Swärd, MAS § 64 
Elisabeth Söder, Folktandvården/TAIK 
§ 64 
 

Marianne Johansson, § 64 
Linda Pettersson, HR-partner § 64 
Carola Låstberg, avd.chef hemtj. § 64 
Lena Persson, controller §§ 64-68 
Malin Harnesk, ekonom §§ 66-67 
Susanna Tibblin, verk.utvecklare § 65 
Jonas Engelbrektsson, avd. chef 
äldreboende §§ 64 och 69 
 

Utses att justera Isabelle Waldenvik (KD)  

Underskrifter  

Sekreterare   Paragrafer §64/19-§72/19 

 Rasmus Jacobsson    

Ordförande   

 Theres Sahlström (M)  
Justerande    

 Isabelle Waldenvik (KD)  

 

ANSLAG/BEVIS 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 
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Justeringsdatum 2019-11-27   
Anslagsdatum 2019-11-28 Överklagningstid  
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2019-12-20 

Förvaringsplats 
för protokollet 
 
 

Skövde Stadshus 

 
Underskrift 

  

 Rasmus Jacobsson  
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VON § 64/19 Information 
VON2019.0002 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 64/19 
 
 
 
Information från presidiet 
Funktionsrätt Sverige 
Vice ordförande Isabelle Waldenvik (KD) rapporterar från Skaraborg Go, som hölls 
på Vara Folkhögskola den 22 oktober. Målet med Skaraborg Go är att skapa en 
plattform för utbyte av idéer och dialog för ett tillgängligt och inkluderande 
samhälle. Arrangör var Funktionsrätt Skaraborg. Politiker och tjänstemän från 
Skaraborgs kommuner, representanter från VG-regionen, Länsstyrelsen Västra 
Götaland med flera, var inbjudna för att diskutera utformningen. Deltagarna fick 
göra SWOT-analyser i mindre grupper och diskussionerna som följde handlade i 
hög utsträckning om skillnader och likheter mellan Skaraborgs kommuner. 
 

 
Information från verksamheten 
Projekt arbetstid  
Marianne Johansson, bemanningscontroller, ger nämnden en lägesuppdatering 
kring Projekt arbetstid. Projektet är i nuläget ungefär halvvägs genomfört.  
Under 2020 fortlöper införande, uppföljning och utvärdering. Under 
medarbetarutbildningar med fokus på Projekt arbetstid har bland annat 
återhämtning, arbetsgivarens ansvar och möjligheten att arbeta deltid diskuterats. 
Medarbetarna kommer att vara delaktiga i schemafrågor på enheterna. 
Arbetsplatsombud och skyddsombud ska vara med och samverka grundschema 
tillsammans med chef. 
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Tandhygienist i kommunen  
Elisabeth Söder ger vård- och omsorgsnämnden en lägesrapport om projektet 
Tandhygienist i kommunen. Projektet syftar till att främja en god munhälsa hos 
regionens äldre, vilka är en grupp som löper förhöjd risk för karies samt vars 
tandvårdskontakt i hög grad har upphört. I rollen som Tandhygienist i kommunen 
arbetar Söder bland annat med att utbilda vård- och omsorgspersonal, 
kommunicera med media, utveckla samarbeten mellan tandvården och kommunal 
verksamhet, identifiera behov av munvårdsrutiner samt bidra med sakkunskap vid 
till exempel anhörigträffar. 
 
Skövde kommun är en av fyra kommuner i Västra götalandsregionen som deltar i 
projektet som finansieras av Folktandvården Västra Götaland. 
 
Trygg och säker utskrivning 
Robin Ahlm, processtöd vid Skaraborgs kommunalförbund, ger vård- och 
omsorgsnämnden en föredragning om Trygg och säker utskrivning. Bland annat 
får nämnden information om organisationsuppbyggnad och styrdokument.  
 
Ahlm poängterar att det är svårt att mäta trygg och säker utskrivning, i praktiken 
använder man sig av ledtidsmätningar, d.v.s. antal dagar innan utskrivningsklara 
patienter tas hem till kommunen. Skövde kommun har, liksom övriga Skaraborg, 
korta ledtider. Detta beror sannolikt på intensiv dialog mellan de inblandade 
parterna och ett starkt fokus på informationsflödet. 
  
Brister i delegering  
Malin Swärd, MAS, informerar nämnden om uppmärksammade brister i 
delegering. Bristerna härrör från att den delegerande legitimerade personalen 
samt mottagaren av delegationen missar att signera delegeringen. Tydliga 
förbättringar har skett sedan upptäckten. Under november månad sker 
sammanställning av osignerade delegeringar, genomgång med enhetschefer för 
legitimerad personal, dokumentationsombudsträff inklusive enhetschefer SoL och 
LSS samt information till samtliga enhetschefer. 

Inför 2020 inkluderas löpande kontroll av följsamhet till signering av delegerade 
uppgifter i interkontrollplanen och signeringen kommer även regelbundet att 
följas upp i sektor vård och omsorgs ledningsgrupp.  
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Bristerna bedöms inte påverka patientsäkerheten då det finns följsamhet till 
rutinerna inför delegering. Vård och omsorgspersonalen genomför både 
webbutbildning, kunskapstest samt genomgång och handledning tillsammans med 
legitimerad personal. 
 

Handlingar 
Information 
VON månadsuppföljning 2019 
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VON § 65/19 Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan 2020-2022 
VON2019.0006 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 65/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anta nämndens verksamhetsplan 2020-
2022 med internbudget och intern kontrollplan.  

Interkontroll för 2020 kompletteras med löpande kontroll av följsamhet till 
signering av delegerade hälso- och sjukvårdsuppgifter. 

Vård- och omsorgsnämnden uppdrar åt sektor vård och omsorg att under första 
kvartalet 2020 inkomma med kompletterande mått för målvärden.  
 
 

Bakgrund 
Verksamhetsplanen är upprättad enligt anvisningarna för nämndernas 
verksamhetsplaner och omfattar perspektiven Samhällsutveckling och 
Välfärdstjänster. Verksamhetsplanen innehåller även internbudget och intern 
kontrollplan för 2020.  

Resultatmätningarna kommer eventuellt ersättas/kompletteras med andra mått. 

Syftet med nämndernas verksamhetsplaner är att beskriva inriktningen för 
nämndens utvecklingsarbete utifrån de mål som kommunfullmäktige beslutat. 

Stommen i arbetet med verksamhetsplanen har varit, av nämnden tidigare 
beslutade, mål och strategier. I verksamhetsplanen finns följande mål:  

• Vård- och omsorgsnämndens verksamhet ska präglas av ett 
hälsofrämjande förhållningssätt  

• Vård- och omsorgsnämnden ska erbjuda särskilda boendeformer och stöd 
som tillgodoser målgruppernas behov  

• Den enskilde ska uppleva trygghet och valfrihet samt känna sig nöjd med 
delaktigheten i sin vård och omsorg för att därigenom uppnå 
välbefinnande 
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Handlingar 
Vård- och omsorgsnämndens verksamhetsplan 2020-2022 
Bilaga 1 Riskmatris 2020 
Bilaga 2 Kvalitets- och digitaliseringsplan 2020 
Nämndens verksamhetsplan 2020-2022 Vård- och omsorgsnämnd 
 
 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 
Utökad ledningsgrupp SVO 
Handläggaren 
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VON § 66/19 Kompletterande statsbidrag till habiliteringsersättning 
2019 
VON2019.0059 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 66/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att använda de kompletterande statsbidragen 
till habiliteringsersättning, 1,1 mnkr, till en extra engångsersättning (”julbonus”) 
som utbetalas till brukare på daglig verksamhet i december 2019. 
 

 
Bakgrund 

Socialstyrelsen har fått i uppdrag att fördela 350 miljoner kr till kommunerna i 
stimulansbidrag för habiliteringsersättning under 2019.  Medlen fördelas utifrån 
antalet deltagare som finns i daglig verksamhet enligt LSS och får användas av 
kommunerna för att införa eller höja en låg dagpenning till dem som deltar i den 
dagliga verksamheten. För Skövde kommun fanns 2,2 miljoner kr att söka. Dessa 
medel har använts under året till att höja dagpenningen och betala ut en 
sommarbons. Detta tog nämnden beslut om i april 2019. 

Medel som inte hade rekvirerats av kommunerna, den 1 juni 2019, fördelade 
Socialstyrelsen ut till de kommuner som angivit i rekvisitionsblanketten att de 
önskade ta del av dessa medel. Förvaltningen gjorde detta och har därmed fått 
kompletterande 1 123 687 kr utbetalda. 

Förvaltningen föreslår att använda dessa kompletterande medel till en 
engångsersättning (”julbonus”) för brukarna. Julbonusens storlek föreslås vara 
5000 kr för alla brukare som normalt har habiliteringsersättning. Kostnaden för 
detta överensstämmer med statsbidraget. 
 

Handlingar 
Kompletterande statsbidrag till habiliteringsersättning 2019 
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Skickas till 
Ledningsgrupp sektor vård och omsorg                                 
Enhetschefer daglig verksamhet 
Rådet för funktionshinderfrågor 
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VON § 67/19 Statsbidrag till habiliteringsersättning 2020 
VON2019.0135 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 67/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att under 2020 behålla den tillfälligt högre 
nivå på habiliteringsersättning som beslutades 2019, 22 kr/tim.  

Förvaltningen uppdras att ansöka om förväntade riktade statsbidrag och 
återkomma till nämnden vid ändrade ekonomiska förutsättningar.  
 
 
Bakgrund 
Under 2018 infördes ett riktat statsbidrag som alla kommuner kunde söka för att 
införa eller höja en låg habiliteringsersättning. Då långsiktigheten i statsbidraget 
var otydlig, valde vård- och omsorgsnämnden att endast söka en mindre del av 
tilldelat statsbidrag under 2018. Det användes till att ge brukarna på daglig 
verksamhet engångsersättningar (”sommarbonus” och ”julbonus”) på 1000 resp. 
700 kr för brukare med heldagsersättning och 700 resp. 350 kr för brukare med 
halvdagsersättning. 

Statsbidraget återkom under 2019, med samma inriktning som föregående år, 
kompletterat att det kan användas till att finansiera de satsningar som gjordes med 
statsbidraget under 2018.  I april 2019 beslutade nämnden att höja 
habiliteringsersättningen, där hela det anvisade statsbidraget används. En 
timersättning om 22 kr/tim gäller från 1 maj 2019. Höjningen av timbeloppet sattes 
till en nivå som kan bibehållas med helårseffekt om statsbidraget skulle 
återkomma 2020.  

Detta kombinerades med en engångsersättning (”sommarbonus”) på 2500 kr. 
Bonusen skapades av retroaktiviteten jan – april och betalades ut lika till alla 
brukare. 

I regeringens budgetproposition 2019/20:1 kan man utläsa att det finns anslag 
avsatt för bland annat statsbidrag för habiliteringsersättning inom 
funktionshinderområdet. Förvaltningen tolkar därmed att statsbidraget kommer 
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att återkomma i oförändrad nivå 2020. Förvaltningen föreslår därför att bibehålla 
den högre nivå om 22 kr/tim i habiliteringsersättning under hela 2020.  

Handlingar 
Statsbidrag till habiliteringsersättning 2020 
 
 

Skickas till 
Ledningsgrupp sektor vård och omsorg                                 
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VON § 68/19 Statsbidrag till förstärkning av äldreomsorgen 
VON2019.0111 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 68/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att använda statsbidraget till förstärkning av 
äldreomsorgen (2 597 403 kr) till personalförstärkningar på servicehuset 
Käpplunda Gärde. 
 

 

Bakgrund 
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2019 fördela medel till 
kommunerna för förstärkning av äldreomsorgen. Stimulansmedlen kan användas 
inom den del av äldreomsorgen där respektive kommun anser att behoven är som 
störst. Skövde kommun har rekvirerat 2 597 403 kr enligt fördelningsnyckel. 
Medlen kan användas för perioden 27 juni - 31 december 2019. Återrapportering 
hur medlen har använts ska göras senast 28 februari 2020. 

Servicehuset Käpplunda Gärde är ett biståndsbedömt särskilt boende. Målgruppen 
är äldre som är i behov av stöd, men där behoven är mindre omfattande än för 
övriga äldreboenden i kommunen. Servicehuset har fast nattbemanning. På dagen 
ombesörjer två fast placerade hemtjänstgrupper de hemtjänstinsatser som de 
boende har beviljats. Dessa hemtjänstgrupper utför (nästan) uteslutande beviljade 
hemtjänstinsatser på servicehuset.  

Vårdbehovet hos de boende har ökat markant det senaste året och många av de 
som flyttar in har mycket stora omvårdnadsbehov. I avvaktan på öppnandet av fler 
platser på äldrecentrum Ekedal har Käpplunda Gärdes servicehus en vårdtyngd 
som mer överensstämmer med övriga äldreboenden än hemtjänsten. För att klara 
omvårdnadsuppdraget har man tillsatt betydligt högre personalresurser. Den 
ersättningsmodell som gäller för hemtjänsten är inte anpassad för att ha så många 
brukare med stora tillsynsbehov och omfattande omvårdnadsinsatser. Käpplunda 
Gärde har därför ett stort budgetunderskott för 2019. 
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Förvaltningen föreslår därför att statsbidraget till förstärkning av äldreomsorgen 
används till en tillfälligt höjd bemanning för Käpplunda Gärde och ger 
servicehusets budgetmässigt samma förutsättningar som övriga särskilda boenden. 
Detta innebär att statsbidraget i sin helhet fördelas servicehuset Käpplunda Gärde 
(retroaktivt från 27 juni). 
 

Handlingar 
Statsbidrag till förstärkning av äldreomsorgen 
 
 

Skickas till 
Ledningsgrupp sektor vård och omsorg                                 
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VON § 69/19 Remissyttrande avseende medborgarförslag om 
byggnation av äldreboende på landet 
VON2019.0120 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 69/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anse 
medborgarförslaget besvarat. 
 

 

Bakgrund  
Skövde kommun har mottagit ett medborgarförslag daterat den 18 februari 2019. 
Förslagsställaren förordar att kommunen i sin planering av framtida äldreboende 
ska sträva efter byggnation på landsbygden. Skälet är närhet till natur och 
jordbruksbygd där de äldre bl.a. ska kunna följa naturens årstidsväxlingar. Det i 
sin tur ska leda till ökad livskvalitet. 

Kommunstyrelsen har skickat medborgarförslaget på remiss till vård- och 
omsorgsnämnden som ska inkomma med sitt yttrande till kommunstyrelsen 
senast den 1 december 2019. Det är kommunstyrelsen som ska ta beslut gällande 
medborgarförslaget. 

Vård och omsorgsnämndens yttrande 
Nämnden har gett sektor vård och omsorg i uppdrag att utreda framtida behov av 
äldreboende och utifrån befolkningsprognos och kommunens övriga 
bostadsplanering analysera bostadsbehovet och lämplig lokalisering. 

Syftet med utredningen är att ta fram ett beslutsunderlag för behov av framtida 
äldreboenden 2020–2035. Utredningen beräknas vara klar under december 2019. 

De synpunkter som framförs i medborgarförslaget är en av flera aspekter som 
blir belysta i utredningen och får tillsammans med övriga överväganden resultera 
i ett planeringsunderlag för framtida äldreboenden. 

Närmast står för nämnden att inviga 80 lägenheter inom Äldrecentrum Ekedal i 
centrala Skövde under 2020–21. Till dessa finns det övriga beståndet av 
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äldreboenden där bl.a. 75 lägenheter är lokaliserade i kommunens ytterområden 
Timmersdala och Tidan med närhet till landsbygdsmiljö. 
 

Handlingar 
Remissyttrande avseende medborgarförslag om byggnation av 
äldreboende på landet 
Remiss Medborgarförslag om byggnation av äldreboende på landet 
GDPRMedborgarförslag om byggnation av äldreboende på landet 
 
 

Skickas till 
Kommunstyrelsen                                 
Ledningsgrupp sektor vård och omsorg 
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VON § 70/19 Anmälan av förrättningar 2019-11-21 
VON2019.0008 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 70/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anse nedanstående förrättningar som 
anmälda. 

Beatrice Orrenvade (SD), Maria Cidh Christensen (SD), Mona Johansson (KD) och 
Pär Bönnestig (M) deltar för nämndens räkning vid Skövde yrkeshögskolans mässa 
Välfärdsteknologi inom vård och omsorg 2019. Ersättning för förlorad 
arbetsförtjänst utgår.  
 
 

Anmälda förrättningar: 

Förrättning:  Möte med Kommunal 

Datum och plats: 2019-11-18, Torggatan 18 

Deltagande:  Theres Sahlström (M) och Bjarne Medin (S)  

 

Förrättning:  KSAG 

Datum och plats: 2019-10-31, Skövde stadshus 

Deltagande:  Theres Sahlström (M) och Bjarne Medin (S) 

 
Förrättning: Företagsbesök: Fastighetsägarna, Veteranpoolen samt 

hotell Prisma. 

Datum och plats: 2019-11-14 

Deltagande:  Theres Sahlström (M) 
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Handlingar 
Anmälan av förrättningar 2019-11-21 
 
 

Skickas till 
Arvodesadministratör, Enhet demokratistöd                                 
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VON § 71/19 Redovisning av delegationsbeslut 2019-11-21 
VON2019.0003 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 71/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden har tagit del av redovisningen av delegationsbeslut. 
 

 

Bakgrund 

Vård- och omsorgsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till ordförande och 
tjänstemän enligt den av vård- och omsorgsnämnden antagna 
delegationsordningen (VON § 2/19). Dessa beslut skall redovisas till vård- och 
omsorgsnämnden. Redovisningen innebär inte att vård- och omsorgsnämnden får 
ompröva eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det vård- och 
omsorgsnämnden fritt att återkalla lämnad delegering. Ärenden som inte är 
delegerade ligger kvar på nämnden. 

Redovisning av följande delegationsbeslut enligt delegationsordning Hänvisning 
till delegationsordningens olika avsnitt anges inom parentes. 
 
Beslutsattestanter (del 2.2) 
Nedanstående förteckningar återfinns under ärende VON2019.0024 

• Förteckning över beslutsattestanter 2019-10-25 (1st) 

Biståndsbeslut enligt LSS och SOL (del 3-4) 
• Biståndsbeslut SoL 2019-09. Dnr: VON2019.0022-10. 
• Biståndsbeslut LSS 2019-09. Dnr: VON2019.0023-10. 

Installation/återtagande av trygghetslarm (del 3.17-3.18) 
Nedanstående förteckningar återfinns under ärende VON2019.0026. 

• Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm.  
Dnr: VON2019.0026-09.  

Bostadsanpassningsbidrag (del 7)  
• Förteckning över beslut om bostadsanpassningsbidrag, fattade under 

perioden 2019-10-01 till 2019-11-01. Dnr VON2019.0025-7 
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Handlingar 
Redovisning av delegationsbeslut 2019-11-21 
Förteckning över beslutsattestanter beslutsdatum 2019-10-25 
Biståndsbeslut SoL 2019-10 
Biståndsbeslut LSS 2019-10 
Förteckning över installation/återtagande av trygghetslarm 2019-10 
 
 

Skickas till 
Delegaterna                                 
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VON § 72/19 Anmälningsärenden vård- och omsorgsnämnden 2019-11-
21 
VON2019.0004 
 
Behandlat av Datum Ärende 
1 Vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 72/19 
 
 

Beslut 
Vård- och omsorgsnämnden beslutar att anse nedanstående handlingar som 
anmälda. 
 

 

Bakgrund 

Nedanstående handlingar har inkommit och anmäls till vård- och 
omsorgsnämnden. 
 
 

Handlingar 
Anmälningsärenden vård- och omsorgsnämnden 2019-11-21 
Begäran om yttrande Dnr 8.5-29074/2019-4, maskad 
GDPR-Kravlista från Skövde kommuns gruppboenden 
Beslut tillsyn av ej verkställt beslut Dnr 8.8.1-28669/2017-9, maskad 
Framställan enligt 6 kap 6 a § arbetsmiljölagen om begäran om 
arbetsmiljöåtgärd 
Svar på framställan enligt 6 kap 6 a § arbetsmiljölagen om begäran om 
arbetsmiljöåtgärd 
Meddelande om beviljat anstånd i mål nr 3017-19 
Remiss, Medborgarförslag om att inrätta träffpunkter under 
sommarstängningen av daglig verksamhet i Skövde kommun 
Medborgarförslag om att inrätta träffpunkter under sommarstängningen 
av daglig verksamhet i Skövde k... 
Föranmälan av inspektion av gruppbostad Mokvarn 
Svar på föreläggande i mål nr 3017-19 Ansökan om utdömande av 
särskild avgift 
Protokoll Sektorsamverkan SVO 2019-03-20 
Protokoll sektorsamverkan SVO 2019-05-22 
Protokoll Sektorsamverkan SVO 2019-04-24 
Kvalitetsrevision - 2019 (Sektor vård och omsorg) 
Yttrande till IVO i ärende 8.5-29074/2019, maskad 
Begäran om handlingar, utredning Finnservice i Skövde AB ansökan om 
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tillstånd att bedriva hemtjänstverksamhet, Dnr 6.3.1-10548/2019 
Dom i mål nr 2658-19 Överklagat beslut avgift för vård och omsorg enligt 
socialtjänstlagen (2001:453) SoL, maskad 
Föreläggande i mål nr 5925-19 Stöd och service till vissa 
funktionshindrade; personlig assistans, maskad 
Beslut i klagomål enligt patientsäkerhetslagen, PSL, avseende uteblivna 
läkemedel Dnr 821-29438/2018-10, maskad 
Beslut KF, 2019-10-31, Ärende 116/19, Avgifter, taxor samt riktlinjer för 
avgiftshandläggning inom vård och omsorgsnämnden vid insatser enligt 
SoL, HSL och LSS 
Avgifter, taxor samt riktlinjer för avgiftshandläggning inom vård- och 
omsorgsnämnden 
Beslut KF, 2019-10-31, Ärende 112/19, Skövde kommuns delårsrapport 
(T2) 2019 
Skövde kommuns delårsrapport 2019 
Bilaga Uppföljning KF mål och nämndernas mål T2 2019 
Bilaga Nämndernas Tertialrapport 2 2019-komprimerad 
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