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Budget och strategisk plan 2010-2012

Inledning

Budget och strategisk plan ar det viktigaste styr-
dokumentet for Skévde kommun och det ytterst
styrande dokumentet fér kommunfullméktige.
Ovriga styrdokument i form av policy, program,
strategi eller plan som antas av kommunfullm&k-
tige ar stédjande till budgeten och den strategis-
ka planen. Budgeten och den strategiska planen
ska ge ndmnder och bolag inom den kommunala
organisationen en dvergripande politisk inriktning
genom kommunens vision och prioriterade mal.
Namnderna far ekonomiska ramar i budgeten.
Sarskilda uppdrag kan ges till ndmnderna t.ex. i
syfte att skapa bra beslutsunderlag f6r kommun-
styrelsen och kommunfullmaktige.

Dokumentet beslutas &rligen i juni av kommun-
fullméaktige i enlighet med den av fullméktige
faststéllda budgetprocessen. Aterrapportering
sker i delérsrapport och arsredovisning men kan
aven ske pd annat satt om sa anges i planen.
Varje namnd beslutar dessutom om en verksam-
hetsplan och detaljpbudget dar den strategiska
planens inriktning konkretiseras. Revisionen
granskar att ndmnderna féljer kommunfullmakti-
ges mal och riktlinjer.

Skévde kommun har historiskt sett varit en bud-
getstyrd organisation och &r s i stor utstrack-
ning &ven idag. Ett arbete pagar att inféra 6kad
malstyrning i verksamheten. Det &r en process
som tar tid, vilket innebéar att upplagget pa doku-
menten "Budget och strategisk plan” och "Ars-
redovisning” kommer att férédndras 6ver aren. En
malstyrd organisation kraver 6kad dialog mellan
politiker och tjansteman pé olika nivaer men
ockséa inom tjanstemannaorganisationen. Férde-
len med malstyrningen &r bl.a. att det dagliga be-
slutsfattandet underléattas genom att malstyrning
bygger pa subsidiaritetsprincipen d.v.s. besluten
kan fattas pa lagsta andamalsenliga niva.
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Kommunfullmdktige beslutade den 15
juni 2009 enligt foljande.

1. Driftbudgeten for 2010 med fordelning av
kommunbidrag per namnd pa totalt 2 153,5
mnkr faststalls.

2. Finansiella mal samt mal och riktlinjer fér
verksamheten antas med undantag i punkt 3.

Mal 4 ar att Skovde kommuns olika verksam-
heter ska konkurrensutsattas fér att ge med-
borgarna basta valuta fér skattemedlen. Detta
mal har &terremitterats enligt kommunfull-
maktiges beslut.

3. Ett undantag gors ar 2010 nar det galler att
uppfylla resultatmalet pa 2 % av skatter och
bidrag.

4. Strategier samt prioriterade uppdrag 2010
antas.

5. Ramarna for styrelsens och ndmndernas verk-
samhet &r 2011 och 2012 antas som underlag
fér ndmndernas fortsatta planering.

6. Kommunfullmaktige beslutar att faststélla in-
vesteringsbudgeten fér &r 2010 med 209,8
mnkr. Investeringsbudgeten fér ar 2011 och
2012 antas som underlag for fortsatt plane-
ring. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att be-
sluta om omprioriteringar av investeringar inom
totalramen &r 2010 samt att I6pande &terrap-
portera om besluten till kommunfullméaktige.

7. Utdebiteringen ar 2010 faststalls till 20:99 per
skattekrona.

8. Resultatbudget, finansieringsbudget och ba-
lansbudget for 2010 faststélls.

9. Nya lan tas upp inom ramen for faststalld
finansieringsbudget ar 2010.

10. Kommunstyrelsen och ndmnderna far i
uppdrag att ta fram internbudget for ar 2010
och verksamhetsplan fér &r 2010-2012 utifran
faststélld ram och antagna mal och riktlinjer
samt uppdrag. Ndmndernas verksamhets-
planer ska éverlamnas till kommunfullmaktige
i januari 2010 som ett anmélningsérende.

11. Reviderad budget inkl. ombudgeteringar och
finansprognos ska rapporteras till kommun-
fullm&ktige i mars 2010.

12. Andring av investeringar eller av verksamhet
som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt ska godkénnas av kom-
munfullméktige. Ovriga féréandringar beslutas
av respektive namnd.

13. Namndernas ackumulerade resultat ska foljas
upp i sidoordnad bokféring och rapporteras i
kvartalsuppfoljning och arsredovisning.

14. Kommunstyrelsen far i uppdrag att noga folja
den ekonomiska utvecklingen och vid behov
komma med férandrade forslag till kommun-
fullméktige for beslut senast under november
manad 2009.



Stora neddragningar men dven nya fér att ha mojlighet att kunna goéra eventuella

satsningar foreslas fér 2010 justeringar av budgeten till ndmnderna senast i
g november 2009.

Minskade skatteintékter och politiska ompriorite-
ringar gor att ndmnderna kommer att f& mindre

pengar till sina verksamheter. Men i enlighet med Allians for Skovde

vad regeringen féreslar kommer de lagstyrda Juni 2009
verksamheterna vard, skola och omsorg att sko-
nas sd langt det &r mojligt.
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ambitionsnivan i vara verksamheter, Allians for V4 ‘.!"(

Skdvde gor en timeout i tillvaxten 2010, men vi
lovar att komma tillbaka nar ekonomin s& med-
ger.

Tord Gustafsson

De flesta namnderna kommer att fa neddrag-
ningar. Undantaget ar socialndmnden som f&r
2009 redan fatt 8 miljoner kronor extra och fér
2010 forstarks med ytterligare 15 miljoner kronor.
Samtliga ndmnder férutom socialn@mnden fére-
slas f& en neddragning om 1,66 procent pa kom-
munbidraget. De icke lagstyrda verksamheterna
inom fritid- , kultur- och teknisk ndmnd férvan-
tas dessutom f& ytterligare nedskérningar. Allt
eftersom ekonomin stérks kommer dessa ndmn-
der att f& 6kade budgettillskott. Dock kommer
ungdomsmiljonen att ligga kvar som en satsning
aven 2010.

Ambitionen att undvika uppsagningar kvarstar

| ekonomiskt svara tider har vi som ambition att
in i det langsta férséka undvika uppségningar
av personal och vdrna om karnverksamheterna.
Det kan innebéra att vi ser 6ver méjligheterna till
anstalliningsstopp samtidigt som vi kan erbjuda
nya arbetsuppgifter till dem som jobbar i ned-
laggningshotade verksamheter.

Satsning pa destinationsbolag

Allians for Skovde foreslar att 7 miljoner kronor
satsas for att starta ett destinationsbolag - en
langsiktig satsning med syfte att stérka besoks-
naringen. Ar 2011 kommer ytterligare 3 miljo-
ner kronor att tillféras. Satsningen gors for att
ha en resurs att satsa pa Skévdes framtid nar
konjunkturen vander. Bestksnaringen i Ska-
raborg omsétter idag 1,5 miljarder kronor och
Skaraborgs kommunalférbund har som mal att
férdubbla omsattningen till &r 2015. Det innebar
stora méjligheter till nya arbetstillfallen och 6kade
skatteintakter.

Breda samtal kring utvecklingen

Allians fér Skévde har bjudit in partierna i kom-
munstyrelsen till breda samtal kring den ekono-
miska utvecklingen och vi kommer noggrant och
kontinuerligt att félja den ekonomiska situationen



Alliansens vision for Skovde
kommun

En allians av Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna styr Skévde
kommun efter valet 2006. Alliansen har i sin
regeringsférklaring angivit att de den kommande
mandatperioden ska arbeta fér den gemensam-
ma visionen:

”Skovde, en kreativ motesplats ddr det dr bra
att leva och bo.”

Inneboérden i detta ar:

¢ En kommun som ar valkomnande och utveck-
lande for s&val enskilda som foretag.

e En kommun som &r en attraktiv arbetsgivare.
Déar personal uppmuntras till 6kat ansvar, mer
delaktighet i utveckling av verksamheten.

e En kommun med ett rikt kultur- och féreningsliv
som tillsammans med en god kommunal service
Okar attraktionskraften for var kommun.

* En kommun dar alla ges samma rattigheter och
skyldigheter - oavsett hudfarg, bakgrund, kultur
eller religion. Mangkulturen bidrar starkt till Skov-
des utveckling.

*Omvérldsbevakningen ska 6kas och samtliga
foérvaltningar ska dka sitt Internationella engage-
mang.

¢ Jamstalldhetsarbetet ska ha hog prioritet i vara
foérvaltningar och bolag. Alla férvaltningar och
bolag ska arligen redovisa hur jamstalldheten
férbattras.

Vision Vastra Gotaland -
Det goda livet

| samverkan med kommunalférbunden och i
dialog med ett stort antal aktdrer har Vastra
Gotalandsregionen tagit fram en vision. Visionen
antogs av regionfullmaktige den 5 april 2005
och &r ett dokument som Skévde kommun ska
beakta i sin budget och strategiska plan.

Det centrala inslaget i visionen &r ”"Det goda
livet”. Det definieras enligt foljande: En god halsa,
arbete och utbildning, trygghet, gemenskap och
delaktighet i samhalislivet, en god milj6 dar de
férnybara systemen varnas — naturen, boendet
och arbetslivet, méta behoven hos barn och
ungdomar, uthallig tillvaxt som skapar resurser
for alla, och ett rikt kulturliv.

Visionen bestar av tre delar:

Del1
Hallbar utveckling i tre dimensioner; ekonomiskt,
socialt och miljdmé&ssigt

Del 2

Fyra generella perspektiv, som ska genomsyra
allt; Den gemensamma regionen, jamstalldhet,
integration och internationalisering.

Del3
Fem fokusomraden, dit huvuddelen av utveck-
lingsarbetet inriktas;

1. Ett livskraftigt och hallbart naringsliv

2. Ledande i kompetens och kunskapsutveckling

3. Infrastruktur och kommunikationer med hég
standard

4. En ledande kulturregion

5. En god hélsa

| genomférandet, som kopplas till visionen, be-
slutas mal, strategier och atgarder av den aktor
som har ansvaret for ett omrade eller verksam-
het. Genomférandet ar en ldrande utvecklings-
process och féljs av oberoende utvarderare.
Utvardering sker arligen vid ett brett, 6ppet
seminarium.



Alliansens regerings-
forklaring 2007-2010

Nar Allians fér Skovde tilltradde 2006 formulera-
des en regeringsférklaring fér mandatperioden
som strécker sig 6ver aren 2007 till och med
2010. Regeringsforklaringen finns som en bilaga
till budgetdokumentet.

Finansiella mal

Tre finansiella mal for mandatperioden
Foljande finansiella mal ska galla under mandat-
perioden 2007-2010.

1. Arets resultat ska minst motsvara 2 % av
skatter och bidrag som ett genomsnitt under
mandatperioden.

2. Investeringarna ska skattefinansieras eller
finansieras med frigjort kapital. Undantag kan
goras for strategiska framtidsinvesteringar,
taxefinansierad verksamhet och I16nsamma
investeringar.

3. God budgetféljsamhet ar ett prioriterat mal
under mandatperioden.

Malen ar framtagna med syfte att konsolidera
ekonomin och att vardesékra det egna kapitalet.
Malen samverkar genom att ett positivt resultat
Okar mojligheterna att skattefinansiera investe-
ringarna. Eftersom kommunen budgeterar med
ett resultatmal innebar en god budgetféljsamhet
forutsattningar for att resultatmalet uppnas vid
arets slut.



Mal och riktlinjer for verk-
samheten

Kommunfullmdktiges fyra prioriterade
verksamhetsmal

Mal1: Skovde ska vara den ledande kommunen
i Skaraborg och utgéra ett aktivt komplement till
Goteborg och 6vriga delregioner i vastra Goéta-
land.

Maluppfylinad/rapportering: | verksamhetsbe-
rattelser och delarsrapport/arsredovisning ska
nya aktiviteter som genomférts for att utveckla
samarbetet inom regionen redovisas. Med
ledande kommun forstas att ta initiativ till sam-
arbete och utveckling i ett brett perspektiv. Det
kan handla om att starta och driva nétverk for
olika kompetenser, sélja tjanster som kraver hég
specialisering eller stora volymer till andra kom-
muner.

Mal 2: Skovde ska erbjuda en utbildning till alla
de som vill ha det. Fran forskola till hdgskola
ska kvaliteten vara av nationell toppklass.

Maluppfylinad/rapportering: SkolnAmnden och
utbildningsndmnden rapporterar maluppfyllelse
arligen i férvaltningarnas verksamhetsberattelser.
Kommunstyrelsen rapporterar i arsredovisning.

En grundskola i nationell toppklass definieras
som en skola som ger bra forutsattningar foér
elevens larande. Varje elev ska fa utvecklas
utifran sina forutsattningar och métas med héga
forvantningar oavsett bakgrund. Mélet méts ge-
nom den nationella SALSA-statistiken. Elevernas
narvaro i skolan ska ocksé foljas upp. Malsatt-
ningen ar att den frivilliga och ogiltiga franvaron
ska vara noll.

For gymnasieskolan definieras nationell topp-
klass som att tillhéra de 10 procent kommuner
med bésta studieresultat. Maluppfyllelse mats
genom att dels félja andelen elever som lamnar
gymnasieskolan med fullstandiga betyg och dels
genom att félja genomsnittliga meritvarden. Aven
elevernas néarvaro ska foljas och redovisas.

Lararens formaga att undervisa &r central for
elevens larande. Aktiviteter for att utveckla den
pedagogiska férmégan ska redovisas. Aven an-
delen behdériga larare ska foljas.

Mal 3: Skovde ska erbjuda sina invanare ak-
tiva valmdjligheter under hela livet. Inom

skolan,&ldreomsorgen och &vrig service ska
valmojlighet finnas s& langt det &r majligt.

Rapportering: | verksamhetsberattelser och
delarsrapport/arsredovisning ska nya aktiviteter/
reformer som genomférts for att dka medborgar-
nas valmojligheter redovisas.

Mal 4: Skovde kommuns olika verksamheter ska
konkurrensutsattas for att ge medborgarna béast
valuta fér skattemedlen.

Rapportering: | verksamhetsberattelser och
delarsrapport/arsredovisning ska nya verksam-
heter som konkurrensutsatts genom upphandling
redovisas. Aven verksamheter dar kommunen
efter upphandling valt att utféra uppgiften i egen

regi ska anges.

Strategier

En kommuns ansvar &r stort och kdnnetecknas
av att verksamheten spanner dver ett stort ar-
betsfalt. Nedanstaende strategier, handlingsvagar
for att n& malen, &r 6vergripande och géller hela
den kommunala organisationen. P4 namndsniva
tas specifika strategier fram for varje verksamhet.
Strategierna presenteras i verksamhetsplanen.

Utveckla battre dialoger. Helhetssynen i alla
verksamheter behdver férbéttras. Det ska vara
tydligt fér var och en som arbetar i den kommu-
nala organisationen vad som ar basta I6sningen
pé en uppgift ur ett medborgarperspektiv. Det
kraver en utdkad dialog med medborgarna men
ocksa en battre intern kommunikation. Den ut6-
kade interna kommunikationen ska i sin tur ligga
till grund fér battre beslutsunderlag som leder till
tydligare beslut som fattas i ratt tid.

For att ytterligare kunna effektivisera och utveck-
la organisationen krévs att vi arbetar aktivt med
IT frAgor. Modern [T-teknik ger méjlighet att ef-
fektivisera administrativa uppgifter och kvalitets-
sékra processer. Denna mojlighet ska tas till vara!

Utveckla arbetsgivarskapet. Skévde kommun ska
vara en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om
arbetskraft kommer att hardna inom nagra &r och
det &r darfor viktigt att vara vél férberedd for att
kunna attrahera ratt kompetens.

Samverkan med andra kommuner. Fér att upp-
ratthalla ratt kompetens inom samtliga, ansvars-
omréden och for att genomfoéra stérre investe-
ringar kravs ett bredare och djupare samarbete
med andra kommuner. Vi ska aktivt arbeta med
de riktlinjer och direktiv som togs fram fér Skara-
borgs Stad.



Prioriterade uppdrag 2010

Uppdrag utan inbdrdes rangordning i samband
med budget.

1. Samordning mellan férvaltningar och ndmn-
der

Mal: Kommunens verksamhet ska effektiviseras
med minst 1 procent per ar.

Uppdrag: Kommunens samtliga ndmnder ska
bidra till strukturella férandringar i och mellan
namnder fér 6kad samordning och férbattrad
kvalitet. Arbetet leds av kommundirektdren.

Rapportering: Kommundirektéren rapporterar
varje kvartal hur arbetet fortskrider till kommun-
styrelsens arbetsutskott.

2. Omvéardnad

Mal: Antalet deltagare i omvardnadsnamndens
traffpunkter ska 6ka, samtidigt som antalet seni-
orboende ska 6ka.

Uppdrag: Fortsétta utvecklingen genom 6kad
kvalitet och flexibilitet. Alternativa byggentrepre-
ndrer ska stimuleras att delta i framtagandet.

Rapportering: Omvardnadsnamnden rapporterar
maluppfyllelse i verksamhetsberéttelserna per 30
juni och 31 december.

3. Konkurrensutsattning och entreprendrskap

Mal: Att stimulera och ge ett tydligt regelverk for
konkurrensutsattning och entreprendrskap inom
den kommunala organisationen.

Uppdrag: Kommunstyrelsen ska, i samverkan
med berdrda ndmnder, utarbeta styrdokument for
konkurrensutséattning och entreprenérskap.

Rapportering: Ett férslag till styrdokument ska
laggas fram fér beslut i kommunstyrelsens ar-
betsutskott senast 31 mars 2010.

4. Traffpunkter for unga

Mal: Utveckla traffpunkter for unga i Skévde
kommun.

Uppdrag: LQ-gruppens namnder, fritidsnamnd,
skolndmnd, utbildningsndmnd, socialndmnd och
kulturndmnd ska ta fram ett program fér utveck-
ling av traffpunkter fér unga.

Rapportering: Programmet ska redovisas for
kommunstyrelsens arbetsutskott senast 31 mars
2010.

5. Lokala miljofragan

Mal: Att 6ka den totala méngden forsald fordons-
gas i Skovde till minst 300 000 m3 2011. Kollek-
tivtrafiken ska ha en klar miljdprofil. Busstrafiken
ska darfér ges mojlighet att tanka fordonsgas i
Skovde.

Uppdrag: Tekniska ndmnden och Kommunstyrel-
sen ansvarar fér de samhaélls- och marknadsut-
vecklande atgarder som leder till maluppfyllelse.

Rapportering: Tekniska ndmnden redovisar i
verksamhetsberattelserna per 30 juni och 31
december totala mangden férséald fordonsgas.
Kommunstyrelsen rapporterar hur arbetet med
den nya bussdepan fortloper.

6. Forvaltning av fastigheter
Mal: En effektiv fastighetsforvaltning.

Uppdrag: Tekniska ndmnden ska bilda en val
avgransad resultatenhet av Skévde kommuns
fastigheter per 1 januari 2010. Tekniska ndmnden
ska i samarbete med Kommunstyrelsen géra en
6versyn av principer fér internhyror och regler for
vad som ska redovisas som underhall respektive
investering. Malsattningen ar att modellen for
internhyror ska ge verksamheterna en rattvisande
kostnadsbild men &ven uppmuntra till energi-
besparingar. Férandringar i regelverk ska galla
fr.o.m. 1 januari 2011.

Rapportering: Tekniska ndmnden ska i verksam-
hetsberattelsen per 31 december redovisa arets
energiférbrukning for fastighetsbestandet i jamfo-
relse med tidigare ars férbrukning. Namnden ska
aven redogora for de aktiviteter som genomforts
fér att minska energiférbrukningen.

Tekniska namnden ska i verksamhetsplanen re-
dogora 6versiktligt for underhéllsplaner avseende
fastighetsbestandet de kommande é&ren.

7. Tillganglighetsanpassning

Uppdrag: Samtliga nAmnder har ett ansvar att
undanrdja enkelt 4tgardade hinder for tillganglig-
het. Med tillgénglighet forstas saval fysisk till-
génglighet, information och kommunikation samt
en tilllganglig verksamhet.

Rapportering: Samtliga ndmnder ska i verksam-
hetsberattelserna per 30 juni och 31 december
redogdra for eventuella atgarder som vidtagits
eller planeras for att 6ka tillgdngligheten i kom-
munen.



Kommungemensam
omvarldsanalys ur ett
tillvaxtperspektiv

Omvérldsbevakning- och analys &r en del i pro-
cessen med att ta fram en budget och strategisk
plan. Att bevaka och véardera information fran
omvarlden &r ett arbete som pagar standigt och
som kan vara mer eller mindre strukturerat och
medvetet.

Under hosten 2008 paborjades ett systematiskt
omvarldsarbete i Skovde. Malsattningen med
arbetet, som kommer att padga under en langre
tid, ar att skapa en kommungemensam bild av
de viktigaste omvéarldsfaktorerna som paverkar
Skovdes utveckling i ett langsiktigt perspektiv.

Nar det rader enighet kring nuldge och omvérld
finns bra forutsattningar for utveckling. Med en
gemensam plattform for dialog och samverkan
Okar formagan att moéta framtida utmaningar.
Den ansats som har valts i omvérldsarbetet &r
att fokusera pé ett hallbart tillvaxtperspektiv med
tidshorisonten tio ar.

Resultatet fran det arbete som genomforts kan
sammanfattas i tva slutsatser; "Det handlar om
att bli vald” och "Hallbar tillvaxt angar samtliga
forvaltningar”. Foretag ska vélja att genomfora
satsningar i Skévde for att naringslivsklimatet ar
gynnsamt, familjer ska valja att flytta till Skévde
for att skolor och bostader ar attraktiva och att
det finns bra forutsattningar for ett rikt och varie-
rat fritidsliv. Attraktivitet ar ett nyckelord.

| analysarbetet identifierades féljande drivkrafter
for befolkningstillvaxt och regional utveckling.
Drivkrafterna &r viktiga var och en fér sig men for
att f& en kraftfull utveckling ar det viktigt att de
samverkar.

. Utvecklingsférmaga och kunskap
. Samverkan och ledarskap

. Befolkningens sammanséttning

. Arbetsmarknadens utveckling

. Regionférstoring och tillgénglighet
o Attraktivitet och livskvalitet

. Milj6 och energi

Till varje drivkraft féljer ett antal utmaningar att
hantera. Att omvandla dessa utmaningar till
konkreta mal, strategier och aktiviteter tar tid. Pa
l&ng sikt & kommunens "Utvecklingsférméaga
och kunskap” den allra viktigaste drivkraften .
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Pa kort sikt har "Samverkan och Ledarskap”
identifierats som den viktigaste drivkraften att
utveckla. Ett visionsarbete har startats upp under
varen 2009. Den nya visionen, som ska vara klar
under forsta halvaret 2010, blir grunden for det
fortsatta arbetet med att tydliggdra Skdvdes roll
fér regionens utveckling.

Samverkan och ledarskap

(Avsnittet ar hamtat frdn Sammanstallning om-
véarldsanalys Skévde 2008.)

En viktig framgangsfaktor for stérkt konkurrens-
kraft &r samspelet mellan samhallets olika akt6-
rer, framfoér allt mellan kommunal sektor, nérings-
liv och akademi. Mellankommunal samverkan har
Okat de senaste aren och flera kommuner organi-
serar sig gemensamt i nAmnder eller kommunal-
férbund i syfte att effektivisera och kvalitetssékra
verksamheterna i ett 1angsiktigt perspektiv. Det i
sig innebar att det uppstar nya behov av samver-
kansorgan pa delregional och regional nivd som
man tidigare har hanterat lokalt.

Skévde kommun har av Skaraborgs kommunal-
férbund fatt rollen att leda och driva pa utveck-
lingen i regionen. En fértroendeskapande uppagift
som kréver gemensamma malbilder och gemen-
samma samverkans- och beslutsforum i olika
utvecklingsfragor, frén vilka man kan férankra
och driva processerna.

Utmaningar

e FOrmagan att samlat starka och synliggéra
Skdvdes roll som regioncentrum i Vastra
Gétaland

e FOrmagan att samlat starka Skévdes varu-
marke

e FOrmagan att skapa nya allianser som svarar
mot framtida mal

Utvecklingsformaga och kunskap

(Avsnittet ar hamtat fran Sammanstallning om-
véarldsanalys Skévde 2008.)

En viktig drivkraft for regional utveckling och
tillvaxt ar invanarnas utbildningsnivd samt deras
férmaga att starta och driva nya verksamheter.

Andelen invanare med hoégskolebakgrund &r

lag i Skaraborg och Skévde jamfort med andra
hogskoleregioner och med rikets genomsnitt.
Detta harrér delvis till att andelen gymnasieelever
som studerar vidare inom tre ar efter avslutad



utbildning &r 1&g vilket i sin tur kan harledas till en
kraftig efterfragan pé arbetskraft framfor allt inom
den industriella sektorn, under 2000-talet.
Nyforetagandet liksom arbetsmarknaden i stort
ar beroende av den lokala arbetsmarknadens
storlek. Ju stérre marknad desto stoérre mangfald
och féretagsamhet. | Skaraborg har det under
2000-talet startats mindre an halften nya féretag
per tusen invanare jamfort med storstadsregio-
nerna. Aven i ett Vastra Gétalandsperspektiv lig-
ger nyféretagandet 1&gt i Skaraborg jamfért med
Goteborg, Fyrbodal och Sjuhérad.

En viktig kunskapsbarare férutom grund- och
gymnasieskolan, ar Hoégskolan i Skévde. H6g-
skolan har expanderat kraftigt de senaste aren
och i samma takt har teknikparken starkts som
ett led i att stimulera kunskapséverféring mel-
lan forskning och utveckling, utbildning och det
lokala néringslivet och darmed stimulera nya
arbeten inom kunskapsintensiva sektorer. Ett
arbete som pagar men som maste intensifieras
ytterligare for att inte tappa konkurrenskraft i ett
langsiktigt perspektiv.

Utmaningar

¢ FOrmagan att 6ka andelen hégskoleutbildade

o Overféring av kunskap och kompetens till
befintligt nérings- och arbetsliv samt FoU

e FOrmagan att stimulera till 6kning av andel
nyféretagande

e Formagan att stimulera nya kunskapsféretag
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Nuldge

Sverige &r administrativt indelat i kommuner, 1an
och landsting. | Vastra Gétaland och Skéane finns
regionbildningar. Kommunens hdgsta beslutande
forsamling ar direktvalda av invanarna i Skovde
kommun. Kommunens uppgifter finns reglerade i
kommunallagen och i ett antal speciallagar. Verk-
samheten ar offentligrattsligt reglerad och stéller
stora krav pa 6ppenhet och insyn. Verksamheten
har inget vinstintresse. Prioritering av resurser

till olika verksamheter sker pa politiska grunder.
Finansiering sker till stérsta delen av offentliga
medel.

Skévde kommun &r en av 49 kommuner i Vastra
Gotalandsregionen och ligger i Skaraborg, mellan
Vanern och Vattern. Nar Vastra Goétalandsregio-
nen bildades 1998 upphdrde Skaraborg att vara
bade lan och landsting.

De 49 kommunerna i Vastra Gotalandsregionen
har valt att samverka i fyra kommunalférbund.
Skoévde kommun ingér i Skaraborgs kommunal-
férbund som bestar av 15 kommuner och som
bildades den 1 januari 2007. Kommunalférbun-
dets framsta uppgift ar att arbeta med tillvaxt
och utvecklingsfragor samt intressebevakning.
Skaraborgs kommunalférbund leds av kommun-
styrelsens ordférande i Skdvde kommun.
Skévde kommun &r inte bara en del av Sverige
och Vastra Goétalandsregionen. Kommunen péa-
verkas ocksd av Sveriges medlemskap i EU och
FN. Politiskt & kommunen den organisation som
star medborgarna narmast i den globaliserade
vérlden.

Skévde kommun &r ett geografiskt avgransat
omrade. Alla fysiska och juridiska personer som
verkar inom detta omrade tillhor lokalsamhallet
Skdévde. Kommunen har till uppgift att underlatta
for lokalsamhallets aktorer att bidra till Skévdes
utveckling. Skévde kommun &r ocksa en juridisk
person som har till uppgift att svara fér myndig-
hetsutévning och produktion av valfardstjanster.

Fakta om Skévde kommun som geogra-
fiskt omrade

Tatortsgrad

85 procent av befolkningen bor i ndgon av
Skévde kommuns tio tatorter. Skévde tétort

har nastan 33 800 invénare. Ovriga tatorter har
tillsammans knappt 9 000 invanare. Kommunens
yta ar 683 kvm2.
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lvastra Gotaland |

Skdvde Kommun

Infrastruktur

Skdvdes geografiska lage vid Vastra stamba-
nan ger tillgang till goda kommunikationer med
Stockholm och Géteborg. Utbyggnad av anslut-
ningen mot E 20 pagéar. Kommunen har ocksa en
flygplats som ger féretag och offentliga myndig-
heter tillgang till flygtransporter.

Befolkningsutveckling

Skoévde kommun hade 50 610 invanare per sista
december 2008. Den senaste femarsperioden har
invanarantalet i Skovde 6kat med 869 personer
eller 1,7 procent. Den framsta forklaringen ar

att inflyttningen av studenter ar storre an utflytt-
ningen.

Befolkningsprognos

| framtidsplanen planeras for en befolkningstill-
vaxt de kommande &ren. Mark har reserverats for
nya bostadsomréden och exploatering pagar. |
planeringen tas héjd fér att befolkningen 6kar till
55 000 invanare ar 2015. Befolkningsprognosen
(utgar fran 2008 ars data) visar att Skévde kom-
mer att ha 53 000 invanare ar 2015.

Befolkningsstruktur

Skévde har en hdgre andel hdgskolestuderande
an riket vilket férklarar att andelen barn mellan
0-14 ar &r lagre an jamfort med riket och andelen
invanare i aldersgruppen 15-24 ar ar hogre.
Andel av befolkningen som &r mellan 25-44 &r ar
ungefar lika stor som for riket. For &ldersgrupper
over 45 ar ar andelen nagot lagre.
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Utbildningsniva

Andelen hogutbildade i Skévde ligger pa 15,3
procent jamfért med 17 procent i riket. Ande-
len hégutbildade i Skévde &r betydligt hdgre an
genomsnittet fér évriga delregioncentra i riket.
Andelen lagutbildade ligger pa rikets niva, ca 16
procent.

Sysselsdttning

Skoévde har ca 30 600 arbetstillfallen férdelade
pa omkring 4 500 arbetsstallen. Andelen reguljart
sysselsatta invanare i ldersgruppen 20-64 ar
ligger pa 80 procent vilket &r drygt 2 procenten-
heter hdgre &n riket. 9 procent av invanarna &r
féretagare.

Antalet férvarvsarbetandei Skovde kommun
fordelat pa olika sektorer 2007
(siffrornadrangivna i %)

Offentliga tjanster
37,6

Néaringslivsstruktur

Skévde kommun har en stor andel sysselsatta

i offentlig sektor, 38 procent jamfért med 31
procent iriket. Kommunen, Vastra Gétalands-
regionen och Férsvarsmakten ar stora offentliga
arbetsgivare i Skdvde. Volvo Cars och Volvo Po-
wertrain &r de tva stdrsta privata arbetsgivarna.
Dessa fem arbetsgivare star for ca hélften av alla
arbetstillfallen. Skévde kommun har en relativt
stor handelssektor med manga sma och med-
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elstora féretag. | anslutning till hégskolan finns
en teknikpark med flera smé utvecklingsféretag
inom hogtekologiska branscher bl.a. dataspels-
utveckling.

Pendling

Skévde har ett inpendlingsoverskott fran andra
kommuner péa éver 5 600 personer. Dagligen
pendlar ca 10 300 personer in och ca 4 700
pendlar ut.

Lonesummeutveckling

Under perioden 2001-2007 ékade I6nesummorna
fér nattbefolkningen i Skévde kommun med 29
procent. Motsvarande utveckling i riket var 27
procent. Fér dagbefolkningen var 6kningen 33
procent respektive 27 procent.

Fakta om Skovde kommun som organi-
sation

Mandatférdelning i kommunfullmdktige
Kommunfullméktiges 61 ledamdter ar under
mandatperioden 2007-2009 fordelat pa foljande
mandat. Majoriteten har 32 ledaméter enligt
férdelningen moderaterna 15, centerpartiet 9,
kristdemokraterna 4 och folkpartiet 4. Ovriga
partier har 29 ledaméter: socialdemokraterna 21,
vansterpartiet 4, miljpartiet 2 och sverigedemo-
kraterna 2.

Kommunens organisation

Skévde kommun har organiserat sin verksam-
het i 10 ndmnder inklusive kommunstyrelsen.
Miljdnamnden Ostra Skaraborg bildades 1 ja-
nuari 2009 och ar ett samarbete inom milj6- och
halsoskyddsfragor med Falkdpings och Tibro
kommun. Samarbete med andra kommuner
inom andra omraden sadsom Iéneadministration,
upphandling och éverférmyndarverksamhet sker
via avtal.

Kommunen har tre heldgda och tva deldgda
bolag. Kommunen ar medlem i tre kommunalfor-
bund utéver Skaraborgs kommunalférbund
(rdddningstjanst, avfallshantering och vattenfor-
sdrjning).

Skévde kommun &r medlem i Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL) som &r en arbetsgivar-
och medlemsorganisation fér 290 kommuner, 18
landsting samt regionerna véstra Gétaland och
Skéne. SKL & kommunernas centrala férhand-
lingsorganisation som driver fragor for att varna
om det kommunala sjélvstyret och utveckla
vélférden.




Kommunens ekonomi

Skévde har en stabil ekonomi. Resultatet de
senaste fem &ren har varit positivt och varierat
mellan1,4 och1,7 procent i férhallande till skatter
och bidrag. Betydande avsattningar har gjorts
till fortida inlésen av pensionsskuld. Resultat fére
avsattningar till pensionsskuld har varierat mellan
2,4 och 5,8 procent.

Skattesatsen ligger under genomsnittet i Vastra
Gotalandsregionen men nagot dver genomsnit-
tet i riket. Rikets skattestats ligger lagre pa grund
av att alla landsting inte gjort skattevéxlingar om
hemsjukvarden.

Kommunens soliditet inklusive alla pensionsséa-
taganden ligger betydligt dver genomsnittet for
ovriga kommuner. Soliditeten kommer att sjunka
kraftigt under 2009 och 2010, framférallt till f6ljd
av stora investeringar i bl.a. Arena Skdvde,
Supplier Park och i biogasanlaggning.

Kommunens anstéllda

Skévde har 4 400 ménadsanstéallda varav 90
procent har en tillsvidareanstélining. 80 procent
arbetar inom skola, vard och omsorg. 78 procent
ar kvinnor och medelaldern &r 45,7 &r.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron bland kommunens anstallda

har minskat det senaste aret med 0,5 procent-
enheter och ligger pa 6,3 procent. Kvinnorna har
i genomsnitt dubbelt s& manga sjukdagar som
mannen. Frisknérvaron (anstéllda med hdgst fem
sjukfranvarodagar per ar) uppgar till 45,8 procent.
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Budget 2010-2012

Inledning

En ekonomi i balans

Kommunens ekonomi har historiskt sett varit
god, med en god ekonomisk stallning, lag skatt
och positiva resultat. Ar 2002 kom ett trendbrott
och arets resultat blev negativt &r 2002 och 2003.
En orsak till detta var den vikande konjunkturen
som medforde att skatteintékterna inte 6kade i
samma takt som tidigare. Nettokostnaderna fort-
satte emellertid vilket gav en obalans i ekonomin.
Under 2004 genomférdes kostnadsminskningar
samtidigt som skatten hdjdes med 90 &re. Ar
2005 aterstalldes det egna kapitalet enligt ba-
lanskravet. Kommunen har darefter visat positiva
resultat och dessutom kunnat goéra en fortida
inldsen av den gamla pensionsskulden, det vill
séga. pensioner intjanade fére 1998. Prognosen
for 2009 visar pa ett nollresultat.

God ekonomisk hushallning

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushall-
ning bade i den verksamhet kommunen sjalv dri-
ver och den verksamhet som drivs genom andra
juridiska personer. Fér att ha en god ekonomisk
hushallning kravs bade att verksamheten ar
finansierad och ar av den omfattning och kvalitet
som kommunfullméaktige beslutat. For att uppna
detta krdvs d&ndamalsenliga processer bade nar
det géller verksamhetens ledning och styrning
och verksamhetens utveckling.

Finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksam-

heten

Enligt kommunallagen ska kommunen anta fi-
nansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksam-
heten som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Malen finns redovisade i féregdende
avsnitt.

Budgetprocessen

Kommunfullméaktige antog géllande budgetpro-
cess i januari 2007. Budgetprocessen bygger
p& den kommungemensamma visionen. Bud-
getprocessen innebéar att ndmnderna antar sina
verksamhetsplaner efter det att kommunfullmak-
tige beslutat om budgeten och den strategiska
planen. Verksamhetsplanerna éverlamnas till
kommunfullmaktige som ett anméalningsarende.
Verksamhetsplanerna ligger till grund fér arbetet
med att faststélla mal och riktlinjer for nasta ars
budget.

Budgetunderlag for investeringar
Budgetprocessen bygger pa att underlag for
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investeringar i infrastruktur och lokaler tas fram
under hdsten och redovisas per den 1 december.
N&mnderna anvénder underlaget for att géra sina
ramanalyser.

Omvadrldsanalys

| januari 2009 anordnades en omvarldsdag. Den
viktigaste frdgan under denna dag var redovis-
ning och diskussion av den omvérldsanalys som
gjorts av forvaltningar och bolag hdsten 2008.

Ramanalys

Den 1 februari 2009 ld&mnade ndmnderna in sina
ramanalyser. | ramanalysen skall nemnderna
granska vilka omvarldsférandringar som skett
som paverkar behovet av ramjusteringar kom-
mande ar.

Budgetkonferens

Kommunstyrelsens arbetsutskott har granskat
namndernas ramanalyser och évrigt budgetun-
derlag vid en budgetkonferens 19-20 mars.

Dialoger

En utvardering av 2008 ars verksamhet i ndmn-
derna skedde genom bokslutsdialogen som
genomférdes den 5 mars. Den 26 mars tréffade
kommunstyrelsens arbetsutskott foretradare for
bolag och kommunalférbund fér en genomgéang
av deras ekonomi och verksamhet under 2008.
Den 23 april genomfdrdes en dialog med samt-
liga ndmnder om utvecklingen under 2009.

Presentation av budgetférslaget
Den 11 maj presenterade majoriteten sitt budget-
forslag.

Ekonomiska laget

Lagkonjunktur och nedreviderade skatteunderlags-
prognoser

Efter sommaren 2008 fick varlden en finanskris.
Finanskrisen utldste en varldsomspannande
lagkonjunktur. Skatteintékterna for &r 2009 revi-
derades ned i omgéangar under hésten 2008 och
varen 2009. Totalt har Skévde kommun tappat
89 mnkr av den planerade skatteintaktsdkningen
i budgeten pa 120 mnkr. Namndernas ramar har
darfor minskats under 2009 med totalt 50 mnkr,
varav 12 mnkr avsdg minskad arbetsgivaravdfit.

Forsta kvartalsrapporten 2009

| prognosen for forsta kvartalet pekar kommu-
nens resultatprognos fér 2009 pa ett nollresultat.
Inga reserver finns for ytterligare skatteintakts-
féradndringar. NAmnderna har rapporterat att



anpasshing sker till de minskade ramarna med
ett undantag. Socialnédmnden prognostiserar
underskott pa 13 mnkr vilket beror bade pa 6kat
férsdriningsstéd och 6kade kostnader for institu-
tionsvard.

Regeringens varproposition

Enligt den planeringsmodell som regeringen lagt
fast ar avsikten att lamna langsiktiga planerings-
férutsattningar for kommunerna. Enligt model-
len ska detta goras i den varproposition som
regeringen lamnar i april. | rets varproposition
foreslas att kommunsektorn far ett strukturbidrag
fér 2010 for att kunna vdrna kommunens k&rn-
verksamheter.

Konjunkturutvecklingen

Kommunen bygger sin syn p& konjunkturutveck-
lingen pa de prognoser som gors av Sveriges
kommuner och landsting (SKL). SKL:s konjunk-
turbeddmning ar féljande.

Vi befinner oss fortfarande i en situation dar BNP
minskar i Sverige och stora delar av var om-
vérld. OECD-landernas BNP beraknas pé ars-
basis minska med 3 procent 2009 och Sveriges

BNP med knappt 4 procent. Effekterna av det
héga svenska exportberoendet far spridningsef-
fekter och efterfrdgeutvecklingen i Sverige blir
synnerligen dalig i &r ndr &ven investeringar och
hushallens konsumtion minskar jamfort med
2008.

Efter den extremt negativa BNP-utvecklingen
under 2008 och 2009 foljer oundvikligen en
betydande férsvagning péa arbetsmarknaden,
med bade minskande arbetskraftsutbud och
minskande sysselséttning som féljd. | synnerhet
minskar sysselsattningen i &r och antalet syssel-
satta, som mellan 2005 och 2008 dkade med 250
000, beréknas minska med lika mycket fram till
2010. Samtidigt beréknas arbetslésheten nastan
férdubblas till knappt 12 procent 2010. Av den
snabba forsamringen pé arbetsmarknaden foljer
en avtagande I6nedkningstakt, samtidigt som
inflationen bade i &r och 2010 klart kommer att
ligga under Riksbankens inflationsmal. Fér en
stor del av arbetsmarknaden &r parterna lasta
av centrala avtal en bit in p4 2010, men darefter
kommer avtal och utfall att inneb&ra en annu

lagre 16nedkningstakt.

Valda Nyckeltal

(i procent) 2008 2009 2010 2011 2012

BNP -0,2 -3,8 0,7 2,6 3,2
Antal sysselsatta 0,6 -3,4 -2,1 0,6 1,3
Arbetsldshet1 6,3 9,6 11,5 10,7 9,3
Antal arbetade timmar 0,9 -3,8 -2,3 0,4 1,2
Timlén 4,8 3,4 2,6 23 2,3
Konsumentpriser (KPI) 3,4 0,0 0,7 1,9 2,0

11 procent av arbetskraften.

Kaéllor: Konjunkturinstitutet, SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

16



Budgetforutsattningar

Befolkningsprognos
Skatteintaktsprognosen bygger fa foéljande be-

folkningsprognos.

2009
50 600

2010
50 600

Antal invanare
31/12

2012
51400

2011
51000

Nedreviderad skatteunderlagsprognos
Skatteunderlagsprognosen bygger pa kommun-
férbundets bedémningar i cirkular 09:25 daterad
2009-04-23.

Skatteunderlagets 6kningstakt bromsar in dra-
matiskt i ar, se tabell 2. Utvecklingen néasta ar ser
ut att bli nstan lika svag. Darefter tilltar skatte-
underlagstillvéxten successivt, men 2012 har den
fortfarande inte natt upp till 6kningstal i nivd med
de starka aren 2006-2008.

Skatteunderlagstillvaxt 2008-2012 samt
bidrag fran olika komponenter

Procentenheter 2008 2009 2010 2011 2012
Summa exkl. regelféréndringar, % 4,9 1,1 1,1 2,5 3,7
Summa 5,0 0,8 1,1 2,5 3,7
Bidrag till féréandringen, procentenheter

Timlén 3,7 2,6 2,0 1,7 1,7
Sysselsattning 0,7 -2,9 -1,7 0,3 0,9
Sociala ersattningar 0,4 2,1 0,7 0,4 1,0
Ovriga inkomster 0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2
Avdrag 0,0 -0,9 0,1 -0,1 -0,1

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting

Det ar framfdrallt omsvangningen i antalet
arbetade timmar som haller tillbaka skatteunder-
lagstillvaxten i &r men dven en ddmpning av
I6nedkningarna bidrar. Dessutom leder den héga
inflationstakten 2008 till en ovanligt stor hdjning
av grundavdragen 2009, vilket dampar dkning-
en av skatteunderlaget. Detta motverkas delvis
av att inkomsterna av saval arbetsmarknadser-
sé&ttningar som pensioner ger stdrre bidrag till
skatteunderlaget 2009 an 2008.

Nésta ar bromsas sysselsattningsfallet upp men
I6nedkningstakten vantas avta ytterligare. Till
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féljd av den automatiska balanseringen av de all-
manna pensionerna blir dessutom indexeringen
av pensionerna negativ (se cirkuldr nr 09:10). Den
laga inflationen i &r innebar ocksa en ovanligt
liten 6kning av avdragen 2010.

Mot slutet av perioden medfér konjunkturater-
hamtningen att laget pa arbetsmarknaden
forbattras. Det ger en positiv effekt pa skatteun-
derlaget som 2012 forstarks ytterligare av att den
automatiska balanseringen av pensionerna ger
en extra skjuts at pensionsinkomsterna detta ar.



Skatter och bidrag for Skovde

Ovanstdende antaganden ligger till grund for
berékning av intakter fran skatter och generella
bidrag &ren 2009 — 2012. Berakningarna gors
utifrdn Skévde kommuns befolkningsprognos.

Skatteprognos
(mnkr) Budget Utfall Budget Prognos 2009-04-29
2008 2008 2009 2009 2010 2011 2012
Invénare 1/11 éret innan 50 300 50 595 50 600 50 600 50 600 51 000 51 400
Skatteintakter 1801,7 1815,1 1888,3 1882,3 1815,5 1859,4 1931,7
Inkomstutjamning/-avgift 303,3 294,6 319,8 310,6 316,0 330,3 345,9
Kostnadsutjamning -115,2 -121,4 -125,0 -122,0 -117,5 -118,4 -119,3
Regleringsbidrag/-avgift 44.8 -23,0 -34,4 -24,8 -15,0 -0,8 -11,1
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inférandebidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning 12,8 10,7 22,7 16,4 21,1 21,2 21,4
Fastighetsskattbidrag 66,0 76,1 76,6 77,1 77,7 77,7
Engéngsbidrag 26,8
Summa intakter 2047,4 2 042,0 2147,6 2139,2 21241 2169,3 2246,2

Slutavrakning 2007 -3,3
Slutavrakning 2008 -12,2 -5,2
Slutavrakning 2009 -75,5

Summa intékter inkl. avrdkning 2047,4 2 026,5 2147,6 2 058,5 2124,1 2169,3 2246,2
Skillnad mellan utfall och budget -20,9
Skillnad mellan prognos och budget/plan 2009-2011 -89,1 -123,0 -183,8
Skillnad mot féregdende Prognos -27,2 10,0 10,1 10,2
Férédndring mellan dren 32,0 65,6 45,3 76,9

Forandringar i budgetramar 2010-2012
Budgetramarna for 2010-2012 ar uppréknade
med ett personal- och prisindex. Fér 2010 ar per-
sonalindex beréknat till 1,8 % medan prisindex
ar beraknat till 0,6 %. Berakningarna bygger pa
de prognoserna som SKL, regering samt kon-
junkturinstitutet har lamnat fér framtidsutsikter.
For 2011 samt 2012 sa hojs personalindex till

2,2 % respektive 3,4 %. Medan prisindex hojs

till 1,2 % respektive 1,8 %. Index upprékningen

genererar en ramokning pa 32 mnkr fér 2010.
For 2011 samt 2012 &r ramdkningen 44 mnkr
samt 70 mnkr. | tabellen nedan redogors for de
forandringar som paverkar ramarna fér 2010-
2012. Samtliga investeringsobjekt som namn-
derna erhallit ramkompensation for i budgeten
for 2009-2011 har reducerats pa grund av lagre

intern ranta.
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Ramforandringar fran féregaende ar

{tkr) 2010 2011 2012
Index upprakning 32 311 44101 70 045
Okade kostnader pga. investeringar 11 556 15 666 8100
Arena Skdvde 33 041 -749 -749
Demografimodellen 1657 -8 651 -6 588
Verksamhetsférandringar 14 644 7682 892
Effektiviseringar -33 304 -21 546 -21 916
Politisk omprioritering 5500 0 0
Summa 65 405 36 503 49 784
Driftbudget

Namndernas kommunbidrag uppgar 2010 till 2
158,5 mnkr jamfért med 2 088 mnkr i den revi-
derade budgeten for &r 2009. Det ar en okning
med 3,1 % F6r 2010 och 2011 &r dkningen 1,7 %

respektive 2,3 % procent. Samtliga ndmnders ra-
mar ar uppraknade med pris- och personalindex.
| diagrammet &skadliggérs kommunbidrag for ar

2010 uppdelat pa respektive namnd.

Kommunbidrag per namnd 2010
Totalt 2 154 mnkr
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Byggnadsniamnden

Bidragsdelen fér bostadsanpassningsbidraget
har 6verflyttats till omvardnadsnamnden. Sum-
man uppgar till 3 440 tkr. En effektivisering pa
203 tkr har minskat byggnadsndmndensram.

Fritidsndamnden

For 2010 erhaller fritidsnamnden en ramoékning
p& 33 041 tkr for Arena Skovde. Totalt har fri-
tidsnamnden fatt en ramhojning pa 41 972 tkr for
Arena Skdvde. For inventarier till Arena Skdvde
tilkommer en ramokning pa 563 tkr for 2010. En
politisk omprioritering har minskat fritidsndmn-
densram med 2 000 tkr. Fritidsndmndensram har
aven minskats med en effektivisering pa 1 155
tkr.
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Kommunfullmdktige

Kommunfullmé&ktiges ram har justerats med
féljande poster. Ramminskningar: Eu-valet 1
000, justering internhyra 112, effektivisering 90.
Ramokningar Allmanna val 800 tkr(samt 500 tkr
i statsbidrag extern intékt), 60 tkr for 6kat parti-
stdd.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsensram har péaverkats av en rad
férandringar. Den enskilt storsta ramhojningen pa
kommunstyrelsen avser bildandet av ett desti-
nationsbolag, 7 000 tkr 2010 samt ytterliggare

3 000 tkr 2011. | tabellen nedan ser ni samtliga
féradringar.



Ramforandring fran foregaende ar

{tkn) 2010 2011 2012
Indexupprikning 1346 1846 2930
Okade kostnader pga. investeringar 2278 887 142
Verksamhetsférandringar -1470 0 0
Transfereringar/bidrag 8 490 4312 2099
Destinationsbolag 7 000 3000 0
Politisk omprioritering -2 000 0 0
Effektiviseringar -3 344 0 0
Summa 12 300 10 045 5171
Kulturndmnden 2010. En ramforstarkning pa 2 235 tkr tilldelas

En politisk omprioritering har minskat kultur-
namndens ram med 1 500 tkr. Effektiviseringen
har minskat kulturndmndens ram med 696 tkr. |
ramen 2011 far kulturndmnden en ramokning pa
250 tkr for det kulturmiljdprogram som startade
20009. Projektet ska vara klart 2012 och darmed
minskas ramen med de 500 tkr som kulturndmn-
den totalt fatt 2009 samt 2011.

Miljondmnden Ostra Skaraborg

I enligt med samverkansavtalet mellan Skévde,
Tibro och Falkdpings kommuner &r Skdvdes
budgetram oféréandrad mellan 2008 och 2009.
For 2010 har ramen minskats med 1 000 tkr.

Omvardnadsnamnden

Namnden har erhallit en ramokning for driftkost-
naderna pa Mosebacke pa grund av full effekt av
internhyran for 2010. For 2011 har omvardnads-
namndens ram Okat med 3 588 tkr p& grund av
driftkostnader fér en ny gruppbostad. Fér 2012
far namnden ytterligare en ramoékning p& grund
av helarseffekt av samma gruppbostad, 3 575
tkr. Omvardnadsnamnden har tagit 6ver bi-
dragsdelen av bostadsanpassningen fran bygg-
nadsnamnden. En utékning av bidragsdelen ger
omvardnadsnamnden en total ramokning pa 4
940 tkr. En politisk omprioritering har gett om-
vardnadsnamnden en ramminskning pa 2 000 tkr.
Effektiviseringen har gett nédmnden en minskat
ram pa 10 373 tkr.

Skolndmnden

Demografimodellen har gett skolndmnden ett
ramtillskott pa 1435 tkr fér 2010. Fér 2011 och
2012 erhaller skolnAmnden ett ramtillskott pa
225 tkr respektive 2 245 tkr till féljd av demo-
grafimodellen. En ny lag om allmén férskola for
3-aringar samt barnomsorgspeng har antagits
vilket har gett kommunen en ny intakt, denna
flyttas till skolndmnden och uppgar till 2 400 tkr
fér 2010 samt ytterligare 1 200 tkr 2011. En ny
forskola i Skultorp kommer att sta klar under
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skolndmnden. Karstorps forskola kommer att
sta klar under 2009. Skolndmndens ram utdka-
des 2009 med 871 tkr som kompensation for
6kade hyreskostnader. 2010 utdkas ramen med
ytterligare 747 tkr. En politisk omprioritering ger
skolndmnden ett tillskott med 3 000 tkr. Effekti-
viseringskravet minskar skolndmndens ram med
11 011 tkr.

Socialndmnden

Socialndmnden far behalla det extra anslag pa

5 000 tkr som de erhdll under 2009. En politisk
omprioritering har gett socialndmnden en ramok-
ning pa 15 000 tkr.

Tekniska ndmnden

Tekniska namnden har fatt ramkompensation for
ett antal investeringsprojekt. Summan uppgar
netto till 2 634 tkr. Tekniska ndmnden har ocksa
genom en politisk omprioritering fatt en ram-
minskning pa 3 000 tkr samt ett effektiviserings-
krav pa 2 524 tkr.

Utbildningsnamnden

Demografimodellen har gett utbildningsndmnden
en ramoOkning pé 222 tkr for 2010. Fér 2011 och
2012 far utbildningsnamnden en ramminskning
pé 8 876 respektive 8 833 tkr. Politisk ompriorite-
ring har minskat ramen med 2 000 tkr. Effektivi-
seringskravet ger en ramminskning pa 3 708 tkr.

Ej fordelat budgetanslag

Under denna post &terfinns medel for koksor-
ganisationen. Dessa medel ska férdelas ut till
namnderna efter beslut angdende kdksorganisa-
tionen. Har finns dven medel avsatta for driftbi-
drag till VA-verksamheten samt 6kade kapital-
kostnader vid fastighetsinvesteringar.



Pensioner

Nytt pensionsavtal

Fran och med 2006 galler ett nytt pensionsavtal
fér kommunens anstallda KAP-KL (kollektivavta-
lad pension fér kommuner och landsting). Avtalet
innebar bl.a. att den avgiftsbestdmda pensionen
(som tidigare var den individuella delen) kommer
att borja intjanas redan fran 21 ars alder for alla
anstéllda och att avgifterna successivt kommer
att hojas till 4,5 % ar 2010 och da bli lika for alla
anstallda. Avtalet innebér ocksd att de anstallda
far tillgodorakna sig tid som intjanats fore ar
1998 i den formansbestadmda pensionen (galler
de som tjéanar Over 7,5 basbelopp). Nivan pa den
férmansbestamda pensionen sanks stegvis fran
62,5 % till 55 %.

Ny berdkningsmodell for pensioner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
féreslagit kommunerna ett nytt satt att berdkna
pensioner, RIPS 07 vilket Skévde kommun an-
tagit. | denna modell kommer antagandena om
livslangd att 6ka och antagandena om kalkylran-
tan att minska.

Kostnaderna fér pensioner har beréknats enligt
de prognoser som gjorts av det bolag som kom-
munen anlitar for att hantera pensionerna (KPA).

Pensioner intjanade fore 1998

De pensioner som intjanats fére ar 1998 finns
inte med som en skuld i balansrdkningen utan
ska enligt redovisningslagen fér kommuner re-
dovisas som en ansvarsférbindelse. Denna skuld
uppgick i bokslutet ar 2008 till 1 066 mnkr inkl.
I6neskatt. Skulden kommer att fortsétta att dka
ett antal ar framover. En fortida inlésen av den
gamla pensionsskulden gjordes ar 2006 med 40
mnkr inkl I6neskatt, ar 2007 med 25 mnkr inkl 16-
neskatt och &r 2008 28 mnkr inkl I6neskatt. Med
hénsyn till det ekonomiska l&get planeras ingen
ytterligare fortida inlésen av pensioner i budget
2010-2012.

Rambudget

Kommunens driftbudget innehaller saval interna
som externa kostnader och intakter. Nedan
redovisas kommunbidragen per ndmnd. Kom-
munbidragen |lAmnas som en nettosumma. Bland
ovriga poster redovisas sddana poster som inte
tillhér ndgon ndmnds verksamhetsomrade. Har
gors ocksa justeringar for interna poster for att
resultatrdkningens nettokostnader i verksamhe-
ten endast ska innehalla externa poster.
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DRIFTBUDGET | SAMMANDRAG PER NAMND

(tkr) Rev

Utfall Budget Budget Ram Ram

2008 2009 2010 2011 2012
Skattefinansierad verksamhet
Byggnadsnamnd 14 163 13 908 10 529 10 886 11 452
Fritidsnamnd 52154 57 945 88 952 89 089 89724
Kommunfullmaktige och revision 5160 6217 5907 5256 5234
Kommunstyrelse 179 366 199 814 212 114 222 159 227 330
Kulturnamnd 43 268 43 470 41 855 42 920 43710
Milisnamnden Ostra Skaraborg 6 736 6 931 5931 5931 5931
Omvardnadsnamnd 610 711 638 235 643 456 662 792 691 413
Skolndmnd 679 566 679 836 686 787 704 854 731574
Socialndmnd 133 697 130 219 146 943 155 151 158 924
Teknisk nadmnd, skattefinansierad 76 691 81024 78134 79 516 82 670
Utbildningsnamnd 235 840 230 535 231 622 230 706 231 462
Ej férdelat budgetanslag 0 1309 2328 3863
Summa skattefinansierad verksamhet 2037352 2088134 21535639 2211588 2283287

Teknisk namnd, affarsverk

Skévde Elnat -228 -169
Vatten och avloppsverk -2928 0
Summa affarsdrivande verk -3 156 -169 0 0 0
Summa kommunbidrag 2034196 2087965 2153539 2211588 2283287
Omstrukturering -21 546 -21 916
Omstrukturering fran 2011 -21 546

Ovrig verksamhet

Pensioner 105 753 112 111 119 000 122 000 127 000
Avséttning framtida pensioner 28 000 8 425 0 0 0
Prognososakerhet/strukturkostnad 0 15 000 15500 30 000 30 000
Personalkostnader enl. Iénepolicyn 383 157 431 761 391 000 398 000 405 000
Arbetsgivaravgifter. -467 050 -519 475 -470 000 -479 000 -487 000
Kapitalkostnader m m -202 100 -207 100 -270 000 -271 000 -277 500
Verksamhetens nettokostnader 1881956 1928687 1939039 1990042 2037 326
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Resultatbudget

kapitalet. Samma resultat framkommer ocksa
genom att jamféra det egna kapitalet i balans-
budgeten i tva p& varandra foljande &r. Férand-
ringen av eget kapital ar férbindelseldnken mellan
resultat- och balansbudgeten. Resultatbudgeten
beskriver utvecklingen under en viss tidsperiod.

Resultatbudgeten visar det finansiella resultatet
och férklarar hur det uppkommit. Den beskriver
hur kommunen finansierat verksamheten under
aret - intékter — och vilken resursférbrukning pre-
stationerna fért med sig - kostnader. Genom att
minska de totala intdkterna med de totala kost-
naderna framkommer férédndringen av det egna

Resultatbudget Rev
(mnkr) Utfall Budget Budget Ram Ram
2008 2009 2010 2011 2012
Verksamhetens nettokostnader -1 882,00 -1928,7 -1939,0 -1990,0 -2 037,3
Avskrivningar -109,6 -127,4 -159,9 -157,5 -163,5
Verksamhetens nettokostnader -1991,60 -2 056,09 -2 098,96 -2 147,52 -2 200,83
Skatteintakter 1 799,60 1 828,70 1842,32 1 859,40 1 931,69
Generella statsbidrag 226,9 256,7 281,7 309,9 314,5
Finansiella intékter 14,4 12,2 7,0 3,1 3,1
Finansiella kostnader -14,5 -21,4 -32,0 -33,0 -38,0
Arets resultat 34,8 20,1 0,1 -8,1 10,4

Fran och med ar 1998 berdknar Skévde kommun
kapitalkostnaderna enligt rak nominell metod.

Fran och med ar 2005 belastas namnderna med
kapitalkostnader ménaden efter det att inve-
steringen tagits i bruk.

For ar 2009 &r internrantan 4,5 %. Ar 2010 halls
internrantan oféréndrad trots att Sveriges kom-
muner och Landsting féreslagit en sankning.
Orsaken ar att undvika ett omfattande omrak-
ningsarbete av ndmndernas ramar till féljd av en
sénkt ranta.

Internhyror

Internhyran baseras pa sjalvkostnadsprincipen.
Detta innebér att lokalbrukaren betalar vad loka-
lerna kostar att driva och &ga pa lang sikt, d v s.
inklusive erforderligt underhall.

Internhyran beréaknas individuellt fér varje objekt.

Kapitalkostnaderna beraknas for varje objekt
enligt rak nominell metod.

Kostnadskomponenterna (exkl. kapitalkostna-
derna) i hyran justeras arligen med konsument-
prisindex dér jamfdrelse gérs mellan index i juli
aret fore budgetaret och motsvarande index aret
innan.
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Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten visar hur kommunen
finansierar sin verksamhet och sina investeringar.
Den beskriver det likvida flédet inom sektorerna,
den Idpande verksamheten, investeringsverk-
samhet samt finansieringsverksamheten. En

ny modell for finansieringsbudget och finansie-
ringsanalys anvands fr.o.m. budgetaret 2006.
Modellen visar pa arets kassafléde och hur
likvida medel férédndras under &ret. En reviderad
finansieringsbudget ska tas fram till kommunsty-
relsen i mars nar den reviderade budgeten och
finansprognosen presenteras.

Arets resultat justerat fér av- och nedskrivningar,
pensioner visar "medel fran verksamheten fore
férandring av rorelsekapitalet”. Okning férrad och
varulager avser exploateringsverksamhet.

Forséljning av anlaggningstillgangar 0,5 mnkr
bestar huvudsakligen av fastighetsforsaljningar.

Okning av l&ngfristiga fordringar 0,8 mnkr avser
utl@mnande av rénte- och amorteringsfria 1an till
féreningar beslutade av fritidsndmnden



Finansieringsbudget Rev
(mnkr) Utfall Budget Budget Ram Ram
2008 2009 2010 2011 2012

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 34,8 20,1 0,1 -8,1 10,4
Justering fér av- och nedskrivningar 109,6 127,4 1599 157,5 163,5
Justering for avsattningar 5,0 7,0 3,1 3,1 3,1
Justering for dvriga ej

likviditetspaverkande poster -0,4

Medel frdn verksamheten fore

fordndring av rorelsekapital 149,0 154,5 163,1 152,5 177,0
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4,0

Okning/minskning férr&d och varulager -46,8 -20,0 -9,2 33,4 9,1
Okning/minskning kortfristiga skulder 71,3

Medel fran den I6pande verksamheten 169,5 134,5 153,9 185,9 186,1

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvarv av materiella anlaggningstillgéngar -508,5 -601,3 -209,8 -212,7 -227,7
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 2.3 0,5 0,5 0,5 0,5
Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar

Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar

Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar

Forsaljning av finansiella anlaggningstiligangar

Medel fran investeringsverksamheten -506,2 -600,8 -209,3 -212,2 -227,2

FINANSIERINGSBUDGETEN

Nyupptagna lan 200,0 600,0 50,0 50,0 100,0
Amortering av skuld -20,0 -50,0 -60,0 -50,0 -50,0
Okning av langfristiga fordringar -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Minskning av langfristiga fordringar 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fran finansieringsverksamheten 179,6 549,5 -10,5 -0,5 49,5
ARETS KASSAFLODE -157,1 83,2 -65,9 -26,8 8,4
Likvida medel vid arets borjan 169,8 12,8 96,0 30,1 3,3
Likvida medel vid arets slut 12,8 96,0 30,1 3,3 11,7

Exploateringsverksamhet

| den reviderade budgeten f6r 2009 uppgér ex- heten ge ett Gverskott pa totalt 33,3 mnkr. Detta
ploateringsverksamheten till 20,0 mnkr netto. Fér framst dd kommunen raknar med intakter fran
aren 2010-2012 beraknas exploateringsverksam- tomtforsaljningar fran Horsas Tradgardsstaden

samt Hasselbacken.

Exploateringsbudget Rev

(mnkr) Utfall Budget Budget Plan Plan
2008 2009 2010 2011 2012

Exploateringsutgifter 38,1 80,6 53,6 37,0 37,5

Exploateringsinkomster -25 -60,6 -44.,4 -70,4 -46,6

Nettoutgift 13,1 20,0 9,2 -33,4 -9,1
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Balansbudget och eget kapital).
En kommun kan i princip skaffa sig kapital pa tva
Balansbudgeten beskriver kommunens finansiella s&tt, dels genom att lana pengar utifran (fram-
stélining vid en viss tidpunkt. En 6gonblicksbild mande kapital/skulder), dels genom att finansiera
som visar kommunens tillgdngar och skulder. tillgdngarna med egna medel som erhalls genom
Balansbudgeten visar hur kapital anvants (till- att verksamheterna har lamnat ett ”6verskott”
géngar) och hur det har skaffats fram (skulder (eget kapital).
Balansrakning Rev
(mnkr) Utfall Budget Budget Ram Ram
2008 2009 2010 2011 2012
Tillgdngar
Anlaggningstillgangar 22415 28102 2860,0 29152 29794
Omsattningstillgangar 343,9 446,3 389,6 329,4 328,7
Summa tillgangar 25854 3256,5 3249,6 3244,6 3308,1

Eget kapital och skulder

Eget kapital 15453 15447 15447 1536,6 15470
Avséttning for pensioner m m 138,9 148,0 151,1 154,2 157,3
Skulder 901,2 1563,8 1553,8 1553,8 16038
Summa eget kapital och skulder 25854 3256,5 3249,6 3244,6 3 308,1
Investeringsbudget Inkomna drenden till budgetberedningen
Foljande &renden har inkommit och behandlats
Kommunens nettoinvesteringar r i den revide- av budgetberedningen. Objekten finns inte med i
rade budgeten fér 2009 601,3 mnkr varav 113,5 budgetforslaget.
mnkr ej fardigstéllda projekt under 2008. Netto-
investeringarna &r 2010 beraknas till 209,8 mnkr. * Toalett vid Sjotorpsbadet
For 2010 finns inga medel avsatta for inventa- * Ny sndsprutningsanlaggning i Billingebacken
rieinvesteringar till namnderna. Ar 2011 uppgar * Anlégga rehabtrédgard vid Ekedal
investeringsbudgeten till 212,7 mnkr samt ar * Investera i en friidrottshall

2012 till 227,7 mnkr. Samtliga investeringar for
Skévde kommun mellan &ren 2010-2012 framgér

av bilaga 1.
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Finansiell analys

Den finansiella analysens uppgift ar att bedéma
om kommunen har en god ekonomisk hushall-
ning sett ur det finansiella perspektivet.

Finansiella mal
Kommunen har tre finansiella mal

e drets resultat ska minst motsvara 2 % av skat-
ter och bidrag som ett genomsnitt under man-
datperioden

¢ investeringarna ska skattefinansieras eller
finansieras med frigjort kapital. Undantag kan
goras for taxefinansierad verksamhet och 16n-
samma investeringar

¢ god budgetféljsamhet kommer att vara ett
prioriterat mal under mandatperioden.

Analysmodell

Kommunen tilldampar den analysmodell som
Kommunforskning i vast (Kfi) tagit fram. Model-
len gér ut pa att analysera ett antal nyckeltal som
beddmer ekonomin ur flera perspektiv.

Analysen som gors nedan bygger pa det bud-
getférslag som géller fér Skévde kommun under
perioden 2010-2012. | analysen ingéar inte den
del av verksamheten som bedrivs i kommunal-
férbund och bolag.

Avstimning mot resultatmal

Kommunens mal &r ett resultat som minst mot-
svarar 2 % av skatt och bidrag som ett genom-
snitt under mandatperioden. Genomsnittet under
mandatperioden 2003-2006 blev 1,3 %. Ge-
nomsnittet drogs ned av utfallet & 2003 som blev
minus 3,5 %. Ar 2007 gjordes en fortida inlésen
av pensioner pa 25 mnkr inkl I6neskatt och ar
2008 en fortida inlésen av pensioner pa 28 mnkr
inkl I6neskatt vilket paverkat utfallet dessa ar. Ar
2009 kommer resultatmalet inte att uppnas p.g.a.
att kommunen tappat 89 mnkr i skatteintakter. Ar
2010 kommer mélet inte heller att uppnas p.g.a.
den svaga 6kningen av skatteintakterna.

Resultat i % av skatt och bidrag
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Utdebitering

Budgeten fér 2010-2012 bygger pa en
oférandrad utdebitering pa 20:99 per
skattekrona. Nedan gérs en jamforelse med
skattesatsen i riket, snittet for Vastra Gotaland
samt kringliggande kommuner &r 2009.
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Investeringsvolym och avstimning mot investe-
ringsmal

Malet &r att investeringarna ska kunna skatte-
finansieras eller finansieras med frigjort kapital
vilket innebar en egenfinansiering med 100 %.
Under 2008 och 2009 nas inte detta mal bl.a.
beroende pé lanefinansiering av Arena Skovde.
aren. Malet nas inte fullt ut &r 2010-2012 bero-
ende bl.a. pa investering i biogasanlaggning och
godsterminal.

Investeringsvolym i férhallande till
avskrivningar i mnkr
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Laneskuld

Kommunens laneskuld kommer att 6ka under
planperioden p.g.a. att stora delar av investering-
arna inte kan finansieras med skattemedel eller
frigjort kapital.

Langfristiga lan i mnkr
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Soliditetsutveckling

Soliditeten visar pd kommunens kapacitet pa
lang sikt. Soliditeten mats som forhallandet
mellan eget kapital och samtliga tillgangar enligt
balansrékningen och anges i %. Budgetférslaget
innebar att soliditeten minskar under planperio-
den. Soliditetsforsamringen beror pa att kommu-
nens tillgdngsokning finansieras med lan. Om
hansyn tas till soliditeten inklusive hela pensions-
skulden s& minskar soliditeten inte lika mycket.
Detta beror pa att kommunen gjort en fértida in-
I6sen av den "gamla pensionsskulden” d.v.s. den
skuld som intjanats fére 1998 och som redovisas
som en ansvarsforbindelse i balansrakningen.

Soliditeten i %
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Riskanalys

Budgeten for 2010-2012 bygger pa ett antal
antaganden om utveckling av I6ner, priser

och réntor. De stdrsta riskerna ligger i om
konjunkturen inte aterhamtar sig fram till 2012.
| &rsredovisningen gjordes en riskanalys Gver
kommunens borgensataganden. Riskerna be-
démdes dér som ringa.



Nedan gérs en kénslighetsanalys som visar hur
olika faktorer paverkar kommunens ekonomi

2010.

Férandring Mnkr
Loner 1% 16
Varor, tjanster 1 % 9
Réantor 1% 3

Skatteintdkter 1 % 20
Utdebitering 10 6re 9
Befolkning 100 inv. 4

Sammanfattning

Budgetforslaget visar p& stora investeringar un-
der planperioden. Genom laga skatteintaktsok-
ningar kan inte kostnadsokningar som uppstar
p.g.a. nya driftkostnader for investeringar 16ne-
o6kningar och inflation tdckas med 6kade intékter.
Effektiviseringar, neddragningar och minskade
ambitionsnivéer préaglar darfér budgetférslaget
pa de flesta omraden under 2010-2012.
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Internbudget 2010

Nar kommunfullmaktige fattat beslut om kom-
munbidrag per ndmnd den 22 juni 2009 ska sty-
relsen och ndmnderna uppratta en internbudget
med kostnader och intdkter som motsvarar det
kommunbidrag netto som kommunfullmaktige
beviljat.

Internbudgeten ska lamnas in till ekonomista-
ben senast den 1 december 2009 fér att kunna
bli inrapporterad till ekonomisystemet till den 1
januari 2010.

Verksamhetsplaner for 2010-2012

Namnderna ska anta verksamhetsplaner for ar
2010-2012. Verksamhetsplanerna ska lamnas till
ekonomistaben senast den 1 december for att
anmalas till kommunfullmaktige i januari 2010.
Kommunstyrelsen kommer att utfarda séarskilda
anvisningar fér verksamhetsplanerna.

Andring av verksamhet som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt ska god-
kdnnas av kommunfullmaktige, dvriga verksam-
hetsférandringar beslutas av nAmnden.

Reviderad budget med finansprognos

Nér internbudgeten &r inrapporterad samman-
stéller ekonomistaben budgeten och gor en
forsta prognos dver finansforvaltningen.

Den reviderade budgeten rapporteras till kom-
munfullmaktige i mars 2010.
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H F - Hantering av dver- och underskott i investerings-
Hantering av 6ver- och budgeter
underskott i budget och Hantering av 6ver- och underskott som uppstar
i investeringsverksamheten regleras i invester-
bOkSlut ingspolicyn.

Resultatoverféring mellan aren

For att nAmnder och styrelsen ska ta ansvar f6r
resultatet dver tid tillampas resultatéverforing
mellan &ren.

Over- och underskott som uppstér vid arets slut

i ndmnderna 6verfors till ndmndens ackumule-
rade resultat. Kommunstyrelsen kan om sarskilda
skal finns gora avsteg frdn denna princip.

Det ackumulerade resultatet paverkar inte namn-
dens budget pa det sattet att tillagg eller avdrag
frdn kommunbidraget gors, utan det ackumule-
rade resultatet redovisas i en sidoordnad bokfo-
ring. Aterstéllning av underskott sker genom att
namnden lagger in en buffert i sin budget s& att
Overskott uppstar vid arets slut.

Namnden beslutar om i vilken utstrackning acku-
mulerat 6verskott/underskott ska tillgodoforas
respektive belasta olika enheter inom namndens
ansvarsomrade.

Disponering av namndernas ackumulerade resultat
For planerad/budgeterad anvandning av acku-
mulerat éverskott géller féljande principer (géller
ej affarsverksamhet).

Ackumulerat 6verskott far endast anvandas om
kommunen har ett positivt resultat i budget och
uppfoljning. Ackumulerat 6verskott far da anvan-
das for att finansiera tillfalliga insatser, exempel-
vis utbildning eller projekt, med hégst 0,5 % av
namndens bruttokostnader, réknat per budgetar.

Om namnden Onskar ta i ansprak ackumulerat
overskott for tillfalliga insatser utéver 0,5 % av
bruttokostnaderna, kravs kommunstyrelsens
godkannande.

Hantering av underskott i uppfdljning och bokslut
Om underskott uppstar under aret ska atgarder
vidtas for att underskottet ska kunna arbetas in
under aret. Om underskottet kvarstar vid arets
slut far det avraknas mot ett ackumulerat 6ver-
skott under férutsattning att kommunen har ett
positivt resultat. Har underskottet inte tackts
inom tva &r ska kommunstyrelsen ta initiativ till
en ingdende analys av nAmndens organisation
och verksamhet.
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Bilaga 1

Investeringsbudget

{mnkr) Budget Plan Plan
2010 2011 2012
Inventarier, Mm
Byggnadsnamnden 0,3 0,3
Fritidsndmnden 1,2 1,2
Kommunstyrelsen 2,2 2,2
Kulturndmnden 1,0 1,0
Miljsnamnden Ostra Skaraborg 0,0 0,0
Omvardnadsndmnden 7.5 7,5
Skolndmnden 7,8 7,8
Socialndmnden 0,5 0,5
Tekniska NAmnden 2,5 5,0
Utbildningshdmnden 8,7 8,7
Summa Inventarier 0,0 31,7 34,2
Fastighetsférvarv 10,0 10,0 10,0

Infrastrukturinvesteringar

Godsterminal 15,0 10,0

[t-Inv. | Datahallen, Stadshuset 1,56 1,5 1,5
[t-Inv. | Kommunens Resursnat 0,5 0,5 0,5
Bredband 4,0 4,0 4,0
Centrumplanering 2,0 2,0 2,0
Nytt Affarssystem 2,3

Skogsrovagen, Rondell 4,5
Gator, Ge-Vagar, Trafikanordningar 5,0 50 5,0
Nolhagavagen Oster Vag 26 4,0 5,0
Gatubelysning, Energi-Trygghet 2,5 5,0

Flyttning Ridanlaggning 2,0 2,0
Resecentrum 6,0 3,0

Pendelparkering Resecentrum 1,0 10,0
Uppstallningsplats Bussar 5,0
Flytt Atervinningscentral 10,0
Infrastruktur Supplier Park 10,0
Tillg&nglighet busshéliplatser 1,0 2,0 3,0
Summa Infrastrukturinvesteringar 39,8 40,0 62,5
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Lokalinvesteringar

Korttidsboende, psykiatri 10,0

Generell Investeringsram 5,0 5,0 5,0
Finansierade Investeringar 4,5 2,0 2,0
Upprustning K6k 10,0 10,0 20,0
Grundskoleanpassningar 20,0 25,0 15,0
Gymnasiumanpassningar 25,0 10,0 15,0
7 Platser Sarskilt Boende 7,0 15,0
Gruppbostad B 10,0

Gruppbostad C 10,0
Korttidsboende LSS 10,0
Kulturhuset 10,0

Summa Lokalinvesteringar 74,5 79,0 92,0

Ovriga Investeringar

Energieffektiviseringar 4,5 8,0 8,0
Upprustning Skolgardar 0,5 0,5 0,5
Utflyttning EImétare 0,5 0,5 0,5
Summa Ovriga Investeringar 5,5 9,0 9,0
Affarsverken 41,0 20,0 20,0
Va-Simsjén 9,0

Biogas Anlaggning 30,0 23,0

Totalt 209,8 212,7 227,7
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Regeringsforklaring 2007-2010
Allians for Skovde.
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Regeringsforklaring
2007-2010

Var regeringsforklaring utgér fran de Framtidpla-
ner 2015 som antagits av kommunfullmaktige.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Krist-
demokraterna kommer under den kommande
mandatperioden att arbeta fér den gemensamma
visionen: ”Skévde, en kreativ motesplats dar det ar
bra att leva och bo!”

Inneboérden i detta ar:
¢ En kommun som ar valkomnande och
utvecklande for saval enskilda som foretag.

¢ En kommun som &r en attraktiv arbetsgivare.
Dér personal uppmuntras till 6kat ansvar, mer
delaktighet i utveckling av verksamheten.

e En kommun med ett rikt kultur- och féreningsliv
som tillsammans med en god kommunal
service Okar attraktionskraften for var kommun.

* En kommun dér alla ges samma rattigheter och
skyldigheter - oavsett hudfarg, bakgrund, kultur
eller religion. Mangkulturen bidrar starkt till
Skdvdes utveckling.

e Omvérldsbevakningen skall 6kas och samtliga
férvaltningar skall 6ka sitt internationella
engagemang.

e Jamstalldhetsarbetet skall ha hdg prioritet i
vara forvaltningar och bolag. Alla férvaltningar
och bolag skall arligen redovisa hur jamstalld-
heten forbéttras.

Ekonomi

God ekonomisk hushallining skall vara en led-
stjarna fér kommunen.

En sund ekonomi &r en férutsattning fér en bra
utveckling i vAr kommun.Kommunmedborgarna
skall fa ut mesta majliga for de skattemedel de
arligen bidrar med.

For att mojliggdra strategiska framtidssatsningar
infors ett arligt effektiviseringsmal om 1% fér den
kommunala verksamheten.

Kommunalskatten ar den skatt som hardast slar
mot de med laga och medelstora inkomster.
Var ambition &r att kommunalskatten skall sén-
kas under mandatperioden, nar ekonomin sa
klarar det utan att gora avkall pa kvalité i verk-
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samheterna och det finansiella malet om 2 pro-
cent i resultat av skatter och intakter.

Ambitionen ar att kommunen fortsatt skall ha
lAga taxor och avgifter for sina tjanster.

Investeringar skall vara fullt skattefinansierade,
undantag kan goras for strategiska framtidsin-
vesteringar.

Arbetet med tjanstegarantier skall fortsétta och
genomféras under mandatperioden.

Skovde motorn i Skaraborg

Skévde ar och skall ytterligare utvecklas som
motorn i Skaraborg. Som arbetsmarknadsregion
ar vi en av de stérsta i vastra Gétaland. Tillsam-
mans med andra kommuner kommer vi att
forstarka det delregionala samarbetet i Vastra
Gotaland. Detta kraver att Skévde pa ett mer
aktivt satt deltar i olika regionala forum under
mandatperioden.

Skovde skall vara padrivande i det nya kommu-
nalférbundet.

En val fungerande infrastruktur &r viktig for var
arbetsmarknadsregion i véastra Gétaland. Detta
galler saval vagforbindelser, tdg och flyg. Skévde
kommer vara drivande i Skaraborg fér att nd6d-
véndiga infrastruktursatsningar kommer till.

Aktiv naringspolitik for fler jobb i
Skdvde

Foretag som vaxer och nya som etablerar sig i
var kommun behovs for att var kommun skall
vaxa. Darfér skall planering av nya industri- och
verksamhetsomraden ligga langt framme.

Den kommunala byrékratin skall vara enkel och
snabb for saval féretag som privatpersoner som
vander sig till kommunen. Ett sérskilt uppdrag
ges till kommunens férvaltningar att se dver,
minska och samordna den kommunala byrakra-
tin. Detta skall ske i samverkan med néringslivets
och lantbrukets organisationer.

E-tjanster for foretag och enskilda innevénare
skall utvecklas

Skovde skall pa ett aktivt satt ta del i det nya
landsbygdsprogrammet for att skapa utveckling i
hela kommunen, en tillvéxt av féretag i hela kom-
munen &r central for att nd framtidsplanens

mal om 55.000 innevénare.



Samtliga férvaltningar ges i uppdrag att lAmna
konkreta forslag pé 6kad konkurrensutséttning
av verksamheter till senast 1:a september 2007.
Personal som vill ta éver och driva verksamhet
sjalva skall uppmuntras till det och erbjudas stéd
for detta.

Med ett nytt P-ledningssystem kommer tillgédng-
ligheten till centrum férbéttras. Dessutom
kommer nya P-platser att tillskapas. Parkerings-
frAgorna inkluderat avgiftssattning kommer att
foljas noga i centrum och kring hogskoleomradet.

Miljéteknik och miljéutveckling &r intressanta
tillvaxtomraden och men ocksa avgorande for att
hantera de globala miljdhoten. Till &r 2010 skall
alla oljeeldade pannor i kommunens 8go vara
utbytta mot férnyelsebara branslen. Narvarme-
produktion i ytteromradena skapar nya jobb och
bidrar positivt till miljén. | kommunens delcentran
skall mdjligheten att bygga detta prévas i nara
samverkan med lokala producenter av energi.

Boende

For att nd framtidsplanens malséttning behdver
minst 200 nya bostéder nyproduceras arligen.
Detta kraver en gemensam strategi mellan fastig-
hetsagare, byggféretag och det kommunala
bostadsbolaget Skévdebostéader. Alternativen
skall vara manga for den som vill bosétta sig i
Skévde, darfér kommer kommunen aktivt med-
verka till att det finns en god tillgang pa
bebyggningsklara tomter, bostadsratter som hy-
resratter. Byggande av smahus pé landsbygden
skall uppmuntras.

Ombildning av hyresratter till bostadsratter skall
vara mdjligt och uppmuntras.

En detaljplan fér hela Asp6-Karstorpsomradet
skall arbetas fram och presenteras under forsta
halvéret 2007. En viktig utgdngspunkt ar att bo-
ende, utdkad fritidsverksamhet och fortsatt
verksamhet pa Asp0 stadsbondgard ar mojligt att
forena.

Vard och omsorg

Ledorden_trygghet och valfrihet, skall vara
végledande fér kommunens aldreomsorg. Den
enskildes behov och 6nskemal skall vaga tungt i
aldreomsorgen. Alla som vill bo kvar hemma skall
ha den mojligheten s& lange man sjalv vill och f&
den hjalp som ar nédvéndig. Den aldre skall fa
Okad frihet att sjélv vélja fran vem eller var man
koper tjanst.
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Bistandsbedomningen skall goras utifran saval
fysisk som psykisk ohélsa.

Under mandatperioden skall en férstudie och
projektering av nytt aldreboende i norra stadsde-
len genomfédras.

| framtidsplanen pekas tre centralorter ut vid
sidan av Skdévde tatort (som inkluderar Skultorp
och Stoépen), Tidan, Timmersdala och Varsas. |
samtliga tre orter ska bland annat en god
aldreomsorg finnas och utvecklas. Kommunled-
ningen kommer snarast ta upp en dialog med
omvardnadsndmnden om fortsatt verksamhet,
offentlig eller privat, pd Sorbacka i Varsas.

Aldreomsorgen skall planeras s& att par skall ha
mdjligheten att leva tillsammans.

Den vaxande gruppen aldre invandrares behov
av vard och omsorg skall sarskilt foljas.

| all kommunal planeringen skall funktionshindra-
des mdjligheter beaktas.

Utbildning och barnomsorg

Utbyggnadstakten av férskolor skall ske i takt
med efterfrdgan. | kommunens alla delar, dar
underlag finns skall férskolor och skolor finnas.

Vi kommer att agera for att valfriheten skall 6ka.
Privata férskolor, kooperativ, eller andra egna 16s-
ningar skall uppmuntras. Skolférvaltningen ges
dessutom i uppdrag att komma med férslag pa
utformande av kommunalt vardnadsbidrag.

Att tidigt i skolan fa grundldggande l&s och skriv-
kunskaper ar en viktig grundférutséttning for att
lyckas vidare i livet. Darfor skall alla elever ges
stdd och forutsattningar att tidigt bli bra lasare.
Malsattningen skall vara att alla elever som lam-
nar ak 3 skall ha s& god lasforstaelse s& de kan
tillgodogdra sig den fortsatta undervisningen i
grund och gymnasieskolan. Den enskilde elevens
behov och stéttning skall std i centrum.

Antalet elever som lamnar grundskolan med
godkénda slutbetyg skall 6ka. Larlingsutbild-
ning i gymnasieskolan inférs. Fortsatt samverkan
mellan gymnasieskolan och néringslivet skall
uppmuntras, naringslivets behov av arbetskraft
skall &terspeglas battre i tillgangen pa gymnasie-
platser.

Det livslanga larandet skall finnas i Skovde till
exempel genom en bra vuxenutbildning.



Hogskolans fortsatta utveckling &r en viktig faktor
fér kommunen. Skdvde Féretagspark ska ge moj-
ligheter for Gothia Science Park att expandera.

Kommunens arbete med att f& en polishdgskola
till Skévde kommer intensifieras.

Styrning av kommunala bolag

Forslag kommer under 2007 presenteras for en

o6kad och férbéattrad dgarstyrning av de kommu-
nala bolagen. De kommunala bolagen &r strate-
giskt viktiga for att méta framtidsplanens inten-

tioner. Den politiska ambitionen &r att ha beslut

klara under 2007 for bildande av en moderkon-

cern frdn och med 1 januari 2008.

Ungdomar

Ungdomars delaktighet och inflytande skall

6ka. Meningsfull fritidssysselsattning for ung-
domar samt ett aktivt drogférebyggande arbete
ar prioriterat. Skola, utbildning, fritid, kultur och
socialférvaltningen ges i uppdrag att tillsammans
med frivillig organisationer och studieférbund
6ka utbudet av meningsfulla fritidsaktiviteter for
ungdomar sarskilt i ldern 13-18 ar.

Maotesplats Skovde

Vi kommer aktivt medverka till att Skévde skall
vara den naturliga métesplatsen fér konferenser
och evenemang i var del av vastra Gétaland.
Skoévde har férutsattningarna att utgéra ett bra
komplement till Géteborg. Under 2007 kommer
fragan till en fortsattning av Arenaprojektet upp
till politisk prévning. Arenaprojektet skall bidra
till att 6ka antalet gastnéatter och besdkare och
ha en positiv paverkan pa hela den naringen i
Skévde.

Fritid, kultur och den sociala ekonomin

Skévde har ett omfattande utbud av fritids och
féreningsaktiviteter. Detta tillsammans med
Skévdes som ledande kulturkommun &kar livs-
kvaliteten. Vi kommer att fortsétta inriktningen
for 6kad foreningsdrift i kombination med starkt
stod frAn kommunens fritidsférvaltning.

Skoévdes bredd pé kulturlivet skall fortsatt stimu-
leras. Kultur och fritid bidrar starkt till en god
samhallsutveckling och folkhalsa i var kommun.
Skoévde skall fortsatt vara en god vardkommun
fér regionala inrattningar t.ex. Géteborgsoperans
Skévdescen.
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Den sociala ekonomin 6kar kraftigt i betydelse.
Darfér kommer ett uppdrag att ges fér hur
samverkan med den sociala ekonomin kan 6ka i
Skévde kommun. Uppdraget kommer vara
férvaltningsdvergripande och skall vara klart
under hésten 2007.

Skovde kommun ska under den kom-
mande mandatperioden ha fyra priori-
terade mal for alla verksamheter.

- Skdévde skall vara den ledande kommunen i
Skaraborg och utgéra ett aktivt komplement till
Goteborg och dvriga delregioner i vastra Goéta-
land.

- Skévde ska erbjuda en utbildning till alla de
som vill ha det. Fran forskola till hégskola skall
kvaliteten vara av nationell toppklass.

- Skovde ska erbjuda sina invanare aktiva val-
mdjligheter under hela livet. Inom skolan,
aldreomsorgen och dvrig service ska valmdjlighet
finnas s& langt det ar mojligt.

- Skévde kommuns olika verksamheter ska kon-
kurrensutséttas for att ge medborgarna bast
valuta fér skattemedlen.



Fem ar i sammandrag

Kommunen inklusive foretag och kommunalférbund (mnkr)

2008 2007 2006 2005 2004
Resultatrakning *) *) **)
Verksamhetens intakter 1 036,1 1203,2 1074,8 913,3 838,3
Verksamhetens kostnader -2 883,5 -2 929,2 -2 644,6 -2 405,3 -2271,6
Avskrivningar -164,0 -163,0 -163,8 -150,4 -145,8
Verksamhetens nettokostnader -2011,4 -1889,0 -1733,6 -1642,4 -1579,1
Skatteintékter och statsbidrag 2 026,5 1948,8 1 855,9 1738,0 1656,9
Finansnetto -24.,6 -14,8 -11,8 -8,6 -18,7
Resultat fore extraordindra poster -9,5 45,0 110,5 87,0 59,1
Bokslutsdispositioner 13,8 -4,1 -3,0 0,9 2,4
Skattekostnader -1,3 -1,5 -8,4 -11,6 -7,0
Arets resultat 3,0 39,4 99,1 76,3 54,5
Nettoinvesteringar 602,4 231,7 277,6 330,5 268,4
Balansrakning *) *) **)
Tillgangar 4151,6 3 862,7 3818,2 3 638,6 34411
Eget kapital 2 315,8 2316,3 22779 2178,8 2102,5
Avséttning till pensionsskuld 71,9 79,9 64,4 60,2 48,6
Ovriga avséttningar 104,6 109,9 104,4 93,0 35,2
Skulder 1659,3 1 356,6 1371,5 1 306,6 1254,8
Skulder och eget kapital 4151,6 3 862,7 3818,2 3 638,6 3441,1

*) Skoévde kommuns andel i Avfallshantering Ostra Skaraborg har &ndrats 2007 samt 2008
**) Byte av princip foér redovisning av obeskattade reserver frdn och med ar 2004

Kommunen (mnkr)

2008 2007 2006 2005 2004
Resultatrdkning
Verksamhetens intakter 623,0 620,4 752,2 655,3 641,4
Verksamhetens kostnader -2 504,9 -2 429,4 -2410,4 -2 225,0 -2 125,5
Avskrivningar -109,6 -111,1 -123,3 -114,9 -113,1
Verksamhetens nettokostnader -1991,5 -1920,1 -1781,5 -1684,7 -1597,3
Skatteintékter och statsbidrag 2 026,5 1948,8 1855,9 1738,0 1656,9
Finansnetto -0,1 -0,7 -6,9 -6,9 -19,3
Arets resultat 34,9 28,0 67,5 46,4 40,3
Nettoinvesteringar 508,5 146,7 153,2 186,1 148,7
Balansrakning
Tillgangar 2585,4 2294,3 2 290,1 2 308,3 2 288,6
Eget kapital 1545,4 1510,4 1482,3 1414,9 1368,5
Avséttning till pensionsskuld 64,2 62,7 48,8 46,1 35,8
Andra avséttningar 74,8 71,3 69,5 62,5 3,2
Skulder 901,0 649,9 689,5 784,8 881,2
Skulder och eget kapital 2585,4 2294,3 2 290,1 2 308,3 2 288,6
Kommunal skattesats 20,99 21,14 21,14 21,14 21,14
Antal invanare 31/12 50610 50197 50 153 49 980 49 856
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