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Sammanfattning

Vi har av Skévde kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens VA-
infrastruktur samt dricksvattenférsérjning.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunen har en langsiktigt hallbar niva
pa underhall av VA-ledningar och om det finns en sakerstalld kapacitet vid
avloppsreningsverk. | syftet ingar ocksa att beddma om kommunen har sakerstalld
dricksvattenforsorjning vid ett avbrott (n6dvatten) samt mer langsiktigt i form av de
vattentakter och reservvattentakter som finns.

Sammantaget bedémer vi att det finns en god beredskap fér dricksvattenférsoérjning,
dels genom tillgang till reservvatten, dels en klarlagd organisation och logistik for
hantering av nédvatten.

Skévde VA tillampar inte traditionellt utbyte av ledning i samma utstrackning som andra
kommuner utan har sedan 80-talet inriktat sig pa relining av ledningar. Detta far
konsekvenser pa var beddmning av omlaggningstakten. Vid ett traditionellt utbyte av
ledning skulle de historiska anslagen vara langt ifran tillrackliga och férutsatta att
ledningarna uppnar en livslangd pa mellan 500-600 ar. Med relining pa framfor allt
spillvattennatet har kommunen uppnatt en hég férnyelsetakt jamfort med andra
kommuner och bedéms sammantaget ha en omlaggningstakt pa mellan 150-250 ar.
Inom ramen fér denna granskning kan vi inte bedéma den langsiktiga ekonomiska
effekten av reling kontra utbyte av ledning.

Det pagar ett arbete med att ta fram vattentjanstplan enligt lagkrav som kommer vara
styrande for verksamheten under lang tid. Eftersom dessa dokument ar av central vikt
for dvrig samhallsplanering anser vi att detta arbete bor ges hogsta prioritet.

Arbete pagéar med att ta fram underlag fér underhalisplaner fér reningsverken. Aven
detta arbete behdver ges hog prioritet.

Det finns enligt var mening ett val utvecklat strategiskt planeringsarbete inom VA-
verksamheten och redskap finns fér att kunna prioritera ratt insatser for ledningsnatet.

Vi beddmer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utéver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Det ar ocksa av stor vikt for effektiviteten och "prickséakerheten” i samplanering av
insatser i gatan att det finns en belaggningsplan som visar vilken planering och
prioritering gatukontoret har kommande ar.

Vi beddmer att arbetet med uppdatering av ndédvattenplanen bér ges hog prioritet och
samverkansformer bor hittas for att involvera évriga berérda kommunala verksamheter
att bidra i denna viktiga uppdatering.

Ovningsverksamheten som skett inom VA senaste aren ar mycket positivt.
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Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar i féreliggande granskning rekommenderar
vi servicenamnden och kommunstyrelsen att:

» Fornyelsetakten pa ledningsnatet boér analyseras vidare for att sakerstalla att
ambitionsnivan ar ratt.

» Prioritera arbetet med vattentjanstplan
» Ta fram underhallsplaner for reningsverken

» Formalisera principer om kostnadsfordelning i projekt som berér bade avgifts-
och skattekollektiv

» Ta fram en asfalts- och belaggningsplan som en viktig del i samplanering av
projekt

» Uppdatera nédvattenplan och tillse att berérda verksamheter involveras i
arbetet

» Analysera beredskap kring reservkraft i de kommunala verksamheter som
definieras som prioriterade vattenkonsumenter i nédvattenhanteringen.

> Analysera tillganglighet och beredskap pa kommunledningsniva, exempelvis
genom tjansteman i beredskap.
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1.1

Bakgrund

Vi har, av Skévde kommuns revisorer, fatt i uppdrag att genomféra granskning av hur
kommunen underhaller och férnyar sin infrastruktur i form av VA-ledningsnat och
anlaggningar inom VA-omradet.

Nar det galler VA-ledningar och anlaggningar inom VA-omradet finns stora utmaningar
i Sveriges kommuner. Gemensamma utmaningar ar en alltfér hdg omlaggningstakt pa
ledningsnatet, problem med inlackage av vatten pa spilledningsnatet som orsakar
problem bade i fastigheter och reningsverk, tillgang pa reservvatten mm.

Skévde kommun ar medlem i Kommunalférbundet Skaraborgsvatten.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen (servicenamnden) har en
langsiktigt hallbar niva pa underhall av VA-ledningar och om det finns en sakerstalld
kapacitet vid renings- och vattenverk.
| syftet ingar ocksa att bedéma om kommunen har sakerstalld dricksvattenférsorjning
vid ett avbrott (nddvatten) samt mer langsiktigt i form av de vattentakter och
reservvattentakter som finns.
Syftet konkretiseras genom féljande revisionsfragor:
» Hur sker styrning, ledning och ansvar betraffande underhall av ledningsnat?
» Vilken statistik och nyckeltal foljer verksamheten?

> Vilket beslutsunderlag finns? (Finns aktuella underhallsplaner for ledningsnat?)

» Hur ar fornyelsetakten pa ledningsnat i forhallande till beraknad livslangd
(anslagsutveckling dver tid)?

» Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov
(konsekvensbeskrivningar/beslutsunderlag)?

» Vilken samordning sker mellan gata/VA vid ledningsgravningar (skattekollektiv
respektive avgiftskollektivet, projektredovisningar)?

» Driftaspekter: - avloppsstopp - vattenlackor - ovidkommande vatten
(intrdngning) - utlackage (svinn) - kapacitet vid vattenverk och reningsverk?

» Hur sakerstélls vattenkvaliteten (vattentékter och vattenverk)?

» Finns aktuell beredskapsplan for katastrofer/avbrott i vattenférsérjningen?
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1.2

» Krisberedskapsoévningar kring avbrott (nédvattenplanering mm)?

> Pa ett 6vergripande satt kartldagga hur kommunen langsiktigt sakerstallt
dricksvattenproduktionen (kapacitetsfragor i vattenverk och vattentakter,
forekomst av reservvattentédkter mm)?

Metod

Granskningen har genomférts genom att relevant dokumentation analyserats (planer,
program, statistik mm). Utifran dokumentanalysen har avstamningar och intervjuer
skett med VA-chef, enhetschef for samverkan och ledningsnat, enhetschef for
anlaggningar samt avdelningsekonom.

Foreliggande rapport har faktakontrollerats av samtliga personer som intervjuats.

Organisation och ansvar for dricksvattenforsorjning

Kommunfullméktige har utifran lagen om allmanna vattentjanster' det 6vergripande
ansvaret fér VA-forsérjiningen. Kommunfullmaktige fattar beslut om VA-taxans
konstruktion och kommunalt verksamhetsomrade for VA.

Kommunstyrelsen har, enligt reglemente?, utéver sin uppsiktsroll och ansvar fér den
overgripande utvecklingen i kommunen aven ansvar foér dversiktlig planering och
planering i samhallsbyggnadsfragor.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar ocksa att styrelsen ar krisledningsnamnd
och tillika ansvarig fér kommunens uppgifter enligt lagen (2006:554) om kommuners
och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

| Skévde kommun ar servicenamnden huvudman och driftsansvarig fér kommunens
VA-verksamhet. Operativt ar verksamheten sedan slutet av 2021 organiserad enligt
nedan:

1 SFS 2006:412
2 Reglemente 30 maj 2022
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| granskningen framkommer att det i den tidigare organisationen fanns otydligt
ledarskap. Det fanns enligt uppgift stort missnéje bland personalen vilket illustreras
genom att hanvisa till resultat fran 2021 ars medarbetarundersokning dar det framkom
att 33 % av personalen ansag sig blivit utsatta for krankande sarbehandling. |
undersokningen framgick ocksa att 50 % av personalen inte ansag att man kunde séga
vad man tycker utan risk for repressalier. Nuvarande organisation (bild ovan) hade som
ett primart syfte att skapa en ledningsstruktur som innebar att alla medarbetare skulle
veta vem som var narmsta chef och att det skulle finnas en chef oavsett om det gallde
en teknisk fraga eller exempelvis en ledighetsansokan.

Vid tidpunkt fér denna granskning (juni 2023) bestar Skévde VA av knappt 40
medarbetare fordelat pa tre enheter med varsin enhetschef. Sedan den nya
organisationen implementerades har det enligt uppgift skett flera rekryteringar och
personalstyrkan har 6kat med cirka 40 %. Av matningar som gors manatligen infor APT
framgar att trivseln 6kat markant i personalgruppen. Fortsatt arbete uppges dock
behdva goras pa individniva och féretagshalsan ar inkopplad i vissa personalarenden.

Tabellen nedan visar resultat fran senaste medarbetarundersoékningen.
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Resultat medarbetarundersdkning maj 2023

Ledningsgruppen bestar av VA-chef, enhetschefer och avdelningsekonomen.

Driftteknikerna ar en homogen grupp som till stor del utfér likadana arbetsuppgifter.
Utéver dem, forutom cheferna, ar alla specialister inom sina respektive omraden.

Intervjuade framhaller att det behdver rekryteras ytterligare medarbetare under de
narmsta aren. Exempelvis behdvs driftingenjor till reningsverket samt
projektledningsresurser mot bakgrund av det exploateringstryck som finns i
kommunen. Likasa behdver en del pensionsavgangar inom omraden som el- och
styrteknik ersattas under den narmsta tiden.

VA-avdelningen har ingen egen utférarorganisation for entreprenadtjanster. Dessa
kops istallet in fran kommunens serviceavdelning eller externa entreprendrer pa
ramavtal. Merparten av arbetena pa ledningsnatet sker med kommunens egna
resurser och personalen pa utférarsidan har ocksa en beredskap.

Sammantaget menar intervjuade att organisationen ar val rustad med personal och
resurser men ser samtidigt ett vaxande behov av ny- och ersattningsrekryteringar.

Ledningsnat och strategisk planering

Inom kommunen finns totalt ca 119 mil ledningar fordelat pa vatten (47 mil), dag (30
mil) och spill (42 mil).

Det ar i allmanhet svart att berékna livslangden pa ledningsnatet. Livslangden anses till
stor del bero pa miljén som ledningen ligger placerad i, tidigare materialvalspolicy och
historiska materialkvaliteter. Avskrivningar gérs normalt pa 80 ar. Kostnaden for att
lagga ledning varierar mycket beroende pa om det ar nylaggning eller lagning samt
langden pa ledningen och om det ar centrumnara mm.
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Nyanskaffningsvardet pa kommunens ledningsnat kan grovt uppskattas till cirka 12
miljarder kronor (ca 10 tkr per meter)3. Darmed forutsétts en arlig reinvestering pa ca
148 mnkr for att uppna en fornyelsetakt som motsvarar avskrivningstiden (80 ar)*. En
arlig reinvestering pa cirka 74 mnkr forutsatter att ledningsnatet haller i 160 ar. En arlig
reinvestering pa ca 37 mkr blir 320 aro s v.

Vi har begart in budget och utfall fér de senaste aren gallande férnyelseinsatser i
ledningsnatet (se tabell nedan). Budget for underhall har exkluderats.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Budget (mnkr) 15 23 23,3 23 26,7
Utfall (mnkr) 15,9 21,9 20,9 22 24,2

Ambitionerna genom anslagen budget uppgar till i genomsnitt 22 mnkr/ar for
ledningsfornyelse sett 6ver den senaste femarsperioden. Utfallet &r nagot lagre.

Ekonomiskt utrymme i plan fér 2023 respektive 2024 ar 31,5 mnkr respektive 41 mnkr.

Utifran ovanstaende grova berakningsmodell ligger budgeten darmed i narheten av en
omlaggningstakt kring 500-600 ar. Utgangspunkten fér denna omlaggningstakt ar
traditionellt utbyte av ledning och inte relining® av ledningar. | Skévde har férnyelsen av
ledningsnatet sedan 80-talet till stor del skett i form av relining vilket gjort att
kommunen har forbattrat férnyelsetakten da kostnaden for reling ar vasentligt lagre
jamfért med att Iagga ny ledning.

Intervjuade framhaller att kommunen har ett relativt driftsékert ledningsnat i de delar
dar reling skett och kan inte se nagra problem i de omraden dar reling skett.
Arbetsmetoden ar att filmning sker innan relining for att undersoka ledningens status.
Filmning sker kontinuerligt i ledningsnatet enligt intervjuade. Nackdelen som framhalls
med relining ar att dimensionen minskar.

Sedan 2021 finns en fornyelseplan framtagen fér ledningsnatet. Fornyelseplanen
innehaller bland annat en nulagesanalys som kan pavisa att ledningsnatet i Skdvde ar
valdokumenterat, héller en god standard jamfért med andra VA-verksamheter i
Sverige. Planens syfte ar att ge underlag for en robust och langsiktigt hallbart VA-
ledningsnat samt lagga grunden fér en sund ekonomisk utveckling med en jamn
taxeutveckling.

3 Berakningen ar i allra hdgsta grad teoretisk och syftar till att ge en fingervisning om férnyelsetakten. En
hdégre kostnad an 10 tkr/m ger en sdmre fornyelsetakt och tvartom vid en lagre kostnad per meter.

4 Att ha en omlaggningstakt som motsvarar avskrivningstiden &r inte rimligt och inte efterstravansvart.
Langsiktigt bér malet vara att narma sig 100-150 ar.

5 Inférande av strumpa i befintlig ledning.
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Fornyelsetakten har analyserats och intervjuade framhaller att statistiken foljer
branschpraxis. Statistiken pa omradet har fljts upp sedan 2011. Nagra slutsatser kan
enligt intervjuade dras, bland annat framhalls att relining framst gjorts pa
spillvattenledning vilket gjort att férnyelsetakten ar vasentligt hégre an genomsnittet i
landets kommuner®. Nar det galler vattenledningarna har Skévde VA sedan 2015 haft
fornyelsetakter som pendlar mellan 150-250 ar medan avloppsnatet har legat i
intervallet 80—-150 ar. Intervjuade framhaller att vidare analyser behdver goras kring om
ambitionsnivaerna langsiktigt ar ratt. | férnyelseplanen framgar att utvarderingar
gallande effekter och rimlighet i Skévde kommuns férnyelsetakt behdéver genomfoéras.

Nagra specifika mal kring omlaggningstakt finns inte. Daremot framhalls att
servicenamnden har ett mal att Skévde VA ska trygga langsiktig vattenforsorjning ur ett
flergenerationsperspektiv och verka for att alternativ vattenférsérjning finns inom
samtliga distributionsomraden for dricksvatten. Intervjuade framhaller att
verksamhetens faktainsamling, undersokningar och atgarder utgar fran malen.

Under 2022 beslutade servicendmnden att pausa arbetet med férnyelseplanen.
Bakgrunden till detta &r den bild som redovisas i nulagesanalysen, dvs att
ledningsnatet haller en god standard och &r val dokumenterat. Aterupptagande av
arbetet med fornyelseplanen sker tidigast 2025 enligt beslutet. Intervjuade understryker
dock att detta inte &r samma sak som att strategisk planering inte gors utan bara att
fornyelseplanen inte revideras arligen som var tankt fran boérjan.

Skovde VA har hela ledningsnatet dokumenterat och sedan 2010 digitaliserat i
verksamhetssystemet VA-banken. Systemet innehaller information om placeringar av
ledningar, alder, material, skador, atgarder, fornyelse, problem mm. Intervjuade menar
att styrningen inom VA-omradet blivit battre och att verksamheten i dagslaget har en
god férmaga att planera jamfort med tidigare da mycket av kunskapen fanns i
huvudet” pa ett fatal personer. Flera personer inom VA-avdelningen arbetar med att
halla systemet uppdaterat.

Utifran kraven pa dricksvattnet filmas inte vattenledningarna utan dar sker analys av
material och andra informationskallor sdsom lackage och statusbedémningar pa
liknande ledningar.

Genomsnittligt filmas cirka 12 000 meter ledning per ar. Filmningen sker utifran ett
intervall dar nya ledningar eller ledningar utan skador filmas vart tionde ar. Ledningar
som beddmts med behov av uppsikt filmas vart femte ar och ledningar med skador
men utan omedelbart behov av atgarder filmas vart tredje ar. Filmning sker ocksa infér
den arsvisa planeringen och samordningen av kommande insatser i nartid.

Utifran filmningen sker en betygssattning utifran en fyrgradig skala som baseras pa
slitage, ytskador, rotintrangningar, sprickor, frammande féremal, pabyggnad mm. Allt
dokumenteras i verksamhetssystemet (VA-banken) med férslag pa atgarder for den

6 Skévde kommun har i jamférelse med manga andra kommuner en stor andel plastledningar inkl. de
ledningar som férnyats med relining.
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aktuella ledningsstrackan. | VA-banken kan kartor visualisera betygen (réd markering)
for vilka ledningsstrackor som ar i behov av akuta atgarder. Av férnyelseplanen
framgar ocksa vilka omraden som ar i stérst behov av akuta underhallsatgarder. Dessa
omréaden &r: Tidan, Norrmalm, Billingesluttningen, centrum, Ostermalm, Hentorp samt
Skultorp.

Sedan nagra ar tillbaka har en prioriteringslista éver kdnda behov i vattenledningsnatet
tagits fram. Listan anvands i den interna planeringen av vad som ska prioriteras och
stracker sig 6ver tidsperioden 2021 till 2038.

Utokning av VA-anlaggningen genom exploatering och tillkomst av nya omraden tar
resurser saval ekonomiska som personella i ansprak. | vissa omraden innebar det
ocksa att befintliga ledningar behdver fornyas i fortid genom att de behdver flyttas eller
laggas om.

Arbete med vattentjanstplan pagar vid tidpunkten for granskningen. Skévde VA gjorde
en forstudie och i denna bedémdes enligt uppgift att sektor samhallsbyggnad skulle
driva arbetet med vattentjanstplanen. Projektledare har tillsatts for arbetet och Skévde
VA har bistatt med projektdirektiven. Intervjuade framhaller att ett storre intresse och
prioritet behdver ges i arbetet da vattentjanstplanen ar ett viktigt styrdokument for
samhallsbyggandet i stort och 6vrig planering sasom 6versiktsplan, detaljplaner,
miljdarbete mm i Skévde framgent. Nuvarande VA-plan ar enligt uppgift i princip
genomfoérd. Enligt uppgift kommer arbetet sannolikt inte hinna bli klart innan aret ar slut
vilket ar den tidpunkt som lagen foreskriver’.

Nar det galler reningsverken finns utmaningar av olika karaktar i de fyra
avloppsreningsverken (ARV).

Stadskvarn ARV (huvudreningsverket) har 47 000 anslutna. Verket har storre
underhallsbehov gallande anlaggningsdelar och maskindelar. Senaste investeringen i
verket var ett nytt reningssteg for 260 mnkr. Ett hinder (begransningar i EU-
avloppsdirektiv) for 6kad belastning i verket ar intilliggande Moérkebéacken.

Tidan ARV har 1150 anslutna. Utmaning med verket ar att det finns stor mangd
ovidkommande vatten. Det finns likasa behov av investeringar i maskinell utrustning.

Timmersdala ARV har 1700 anslutna. Verket har ombyggnadsbehov. Begransningar i
utdkad kapacitet utgors av intilliggande Kraftan.

Kommunens minsta verk Vreten ARV har 10 anslutna hushall. Verket behéver nytt
styrsystem.

Intervjuade framhaller att Stadskvarns reningsverk, i jamfoérelse med andra
reningsverk, har mycket hdga reningskrav eftersom 90 % av vattnet leds till mindre
recepient, Morkebacken, som i sin tur leder ut till kusten. Langs vagen till havet slapper
aven andra kommuner ut renat avloppsvatten och flera kommuner tar i sin tur sitt
ravatten fran vattendragen till dricksvattenproduktion.

Intervjuade framhaller att avstanden ar fér langa for att sammankoppla verken genom
Overféringsledningar.

7| EU:s ramdirektiv for vatten finns krav pa VA-planering. Aven i atgéardsprogram 2021-2027 fran
Vattenmyndigheten finns krav pa att VA-plan ska vara upprattad till ar 2024.
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3.1

3.2

For verken finns i dagslaget inga underhallsplaner. Arbete pagar dock med
riskbeddomning och verksamheten har kdpt in underhallsprogram. Bedémningen ar att
det kommer ta nagra ar innan det finns underhallsplaner for verken.

Kommentar och bedémning

Skovde VA tillampar inte traditionellt utbyte av ledning i samma utstrackning som andra
kommuner utan har sedan 80-talet inriktat sig pa relining av ledningar. Detta far
konsekvenser pa var bedémning av omlaggningstakten. Vid ett traditionellt utbyte av
ledning skulle de historiska anslagen vara langt ifran tillrackliga och férutsatta att
ledningarna uppnar en livslangd pa mellan 500-600 ar. Med relining pa framfor allt
spillvattennatet har kommunen uppnatt en hog fornyelsetakt jamfért med andra
kommuner och beddms sammantaget ha en omlaggningstakt pa mellan 150-250 ar.
Inom ramen fér denna granskning kan vi inte bedéma den langsiktiga ekonomiska
effekten av reling kontra utbyte av ledning.

Sammantaget beddémer vi att VA-verksamheten arbetet strategiskt och medvetet med
att omlaggning/relining och nar det galler driftssakerhet i ledningsnatet har vi i
granskningen noterat att Skdvde har vasentligt lagre andel ovidkommande vatten an
andra kommuner vilket indikerar att spillvattennatet ar i gott skick (se vidare nedan).

Det pagar ett arbete med att ta fram vattentjanstplan som kommer vara styrande for
verksamheten under lang tid. Eftersom dessa dokument ar av central vikt for vrig
samhallsplanering anser vi att detta arbete bér ges hégsta prioritet.

Vi bedomer att arbete pagar med att ta fram underlag for underhallsplaner for
reningsverken. Aven detta arbete behdver ges hog prioritet.

Vi beddmer att det finns ett val utvecklat strategiskt planeringsarbete inom VA-
verksamheten och att redskap finns for att kunna prioritera ratt insatser for
ledningsnétet.

Verksamhetsmal, statistik, driftsdkerhet och kvalitet

| granskningen har vi begart in statistik for volymer nar det galler renat avloppsvatten,
producerad volym samt debiterad volym. Med denna statistik som grund har vi réknat
fram mangden ovidkommande vatten samt vattenforlusten de senaste aren. Tabellen
nedan visar att det finns ett visst inlackage av tillskottsvatten (férhallande mellan
mangd debiterad vattenmangd och renat spillvatten). Det arliga genomsnittet for de
senaste aren ligger kring 13 %. | jamférelse med andra kommuner ar nyckeltalet for
Skoévde kommun betydligt Iagre &n andra studerade kommuner8. | VA-verksamhetens
fornyelseplan fér ledningsnatet analyseras och beskrivs detta (se ovan). Intervjuade ar
mycket ndjda med nivaerna pa inlackaget och beskriver att det finns en systematik i
identifiering av vart det ovidkommande vattnet okar.

8 Motsvarande genomsnittsvarde for Eksjo ar 64 % Varberg &r 57 %, Vaxj6é 52 %, Eskilstuna 57 %
Varnamo 41 %, Tranemo 63 %, Markaryd 66 %, Nybro 66 %, Kil 43 % och Alingsas 46 %.
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Nivaerna pa andelen tillskottsvatten ar delvis en indikator som vittnar om
ledningsnatets status. Inlackaget uppstar ofta genom intrangning av vatten fran
dagvattenledning, ofta genom felkopplade ledningar till spillvattenledning. Intrangning
av vatten sker ocksa till otata spillvattenledningar. De stora regnmangderna under
senare ar har generellt 6kat pa inlackaget.

Verksamhetsmatt och nyckeltal

2018 2019 2020 2021 2022
Renad volym i m3 4214336 | 4399270 | 4720277 | 4624280 4 224 350
Ovidkommande 8,5 13,6 18,9 15,2 10

vatten (inlackage) %

Producerad/levererad | 4 870682 | 4835552 | 4979 308 4623 639 4381722
vattenmangd i m3

Vattenforlust 20,8 21,4 23 15,2 13,2
(utlickage) %°

Debiterad 3 855 961 3799224 | 3826841 3921222 3802 766
vattenmangd m3

Vattenforlusterna i Skévde kommun (férhallandet mellan producerad och debiterad
mangd vatten) och uppgar till cirka 19 % sett som genomsnitt for de senaste aren. |
detta medelvarde har inte avdrag gjorts for spolning av ledningar, uttag ur brandpostnat
vilket gor vattenférlusten nagot mindre. Parametrar som paverkar vattenforlusten,
utdver spolningar, ar bland annat: status pa vattenledningar (lackage) och vattenlackor
i ledningsnatet. Nar det galler vattenlackor/rérbrott uppgar dessa, sett till senaste
femarsperioden, till ett genomsnitt om 56 per ar. Statistik 6ver antalet lackor noteras
enligt uppgift i verksamhetssystemet som en parameter om status. Intervjuade
framhaller att markférutsattningarna ar goda i Skévde vilket héller vattenlackorna pa en
relativt &g niva.

Kommentar och bedémning

Vi beddmer att VA-verksamheten har laga nivaer pa ovidkommande vatten relativt
andra kommuner vilket ar mycket positivt. Vi bedémer ocksa att VA-verksamheten

9 Spolad méangd vatten har inte dragits ifran.
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foljer och analyserar nivaer av ovidkommande vatten och vattenférluster som viktiga
parametrar i planering av framtida insatser i ledningsnatet.

Taxa och kostnadsfordelning mellan VA- och skattekollektiv

lakttagelser

Manadskostnaden i Skévde 2022 foér en normalvilla ar 602 kronor™.
Genomsnittskostnaden i Vastra Gotalands 1an ar 733 kronor. Lagsta manadskostnaden
i riket 2021 fér en normalvilla har Solna (27 1kr/man). Hégsta manadskostnaden 2021
for samma villa har Tjérns kommun med 1303 kronor/manad.

Intervjuade framhaller att taxan historiskt varit for lag utifran de investerings- och
underhallsbehov som funnits. Verksamheten ar ocksa mycket rantekanslig pa grund av
den relativt stora upplaning som behdvs for projektverksamheten. Verksamheten har
gjort analyser och berakningar som innebar en hdjning med 8 % for 2023 och hdjning
med 15 % arligen de kommande fyra aren.

Under 2024 ska taxekonstruktionen utredas for att beddéma om den ar rattvist
konstruerad.

Samordning och samplanering med gatuverksamheten fungerar enligt uppgift bra och
har blivit battre. Detta innebar att VA-verksamheten och gatuverksamheten
tillsammans gar igenom sina respektive planeringar och planer for att samordna
insatser. En gata dar VA-ledningen ar i stort behov av insatser samtidigt som gatan
behdver ny toppbelaggning blir darmed prioriterad. Det har under senare tid inforts en
sarskild gravgrupp fér samplanering av aktuella projekt.

Intervjuade framhaller dock att den mer langsiktiga planeringen haltar lite da det
saknas en asfalt- och belaggningsplan som visar vilka prioriteringar som
gatuavdelningen avser géra kommande ar. Arbete med en sadan plan pagar enligt

uppagift.

Ledningsnatet finansieras av VA-avgifter. Lagstiftningen medfér att det inte ar tillatet att
Overféra medel fran VA-kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid
samordnade insatser i gatukroppen, d v s nar gatukontoret ska aterstalla gatan vid
ledningsgravning uppges kostnadsférdelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar
aterstallining nar det handlar om VA-arbeten men att skattekollektivet betalalar ny asfalt
om den aktuella strackan anda var i behov av ny toppbelaggning. | de fall en
vattenlacka uppstar bekostar VA-verksamheten hela insatsen.

Nar det galler kostnadsférdelning i gemensamma projekt exempelvis dar bade skatte-
och avgiftskollektiv (VA) gor insatser i gatan framhalls att det i praktiken finns en modell
som foljs enligt ovan. Det finns dock ingen beslutad eller pa annat vis formaliserad
overenskommelse om hur kostnader ska férdelas. Intervjuade menar att det kan vara
en fordel med tydligare principer kring kostnadsfordelning for att undvika onddiga
diskussioner.

10 Statistik Svenskt vatten, brukningsavgift typhus A.
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411

Kommentar och bedémning

Kommande ar innebar relativt stora hojningar av taxan. Vi kan se att taxan for en
normalvilla ar vasentlig lagre an genomsnittet i lanet. Detta i kombination med
expansion och stora behov pa befintlig infrastruktur indikerar att héjningarna inte ar
ovantade. Vi bedémer dock att det ar positivt att taxekonstruktionen ska utredas
kommande ar for att identifiera eventuella behov av férandringar.

Vi beddmer det som angelaget att principer om kostnadsférdelning i gemensamma
projekt formaliseras och utmynnar i nedtecknade principer. Utdver en battre effektivitet
(mindre diskussioner om kostnader) i dessa arenden skapas ocksa en transparens i
vad som galler och sakerstaller kontinuiteten vid eventuell personalomsattning.

Det ar ocksa av stor vikt for effektiviteten och "pricksékerheten” i samplanering av
insatser i gatan att det finns en belaggningsplan som visar vilken planering och
prioritering gatukontoret har kommande ar.

Dricksvattenforsorjning och beredskap

Vattentakter och reservvatten

Skévde kommun har inget eget vattenverk utan ar medlem i kommunalférbundet
Skaraborgsvatten som levererar dricksvatten fran Borgunda vattenverk (ytvattentakt
fran Vattern). Takten forsorjer alla samhallen férutom Tidan som férsorjs av vatten fran
Moholm i Téreboda.

VA Skévde omfattas av Sakerhetsskyddslagen vilket inte alla VA-verksamheter gor.
Anledningen ar med hansyn till rikets sdkerhet och att Skdvde VA levererar till Sveriges
storsta garnison. Detta faktum paverkar ocksa detaljnivan pa redovisningen i denna del
av rapporten.

Ett mal fran Sektor Service ar att all personal pa VA ar sakerhetsklassad. Detta mal ar
enligt uppgift genomfoért da alla medarbetare ar sékerhetsklassad utifran avgransning i
sakerhetsskyddsanalysen. Beddmning gjordes att alla behdver
sakerhetsskyddsklassas eftersom VA Skdvde ar en relativt liten avdelning.

Grundvattentakter finns for samtliga orter som reservvatten och enligt intervjuade finns
goda forutsattningar med reservvattnet da det haller bra kvalitet och inga krav pa
rening. Reservvattnet klarar 50 % av normalférbrukning.

Nar det galler risker kring och skydd av vattentdkterna framhalls att alla takter ar
separerade fran varandra samt att de ar grundvattentakter vilket i sig ger ett gott skydd.
Identifierade risker ar exempelvis kontaminering vid trafikolyckor. Enligt intervjuade
finns ett gott och etablerat samarbete med raddningstjansten kring information, kartor
och annat material som ar av vikt.

Ett annat mal fran Sektor Service ar att alla dricksvattenanlaggningar ar fiberanslutna.
Arbete pagar med att verkstalla detta uppdrag.

Detaljer kring skalskydd delges inte i féreliggande granskning.
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Nodvatten och krisberedskap

Smitta, kontaminering, elavbrott och stérre vattenlackor kan leda till att invanarna blir
utan rent vatten vilket &r mycket sarbart for samhallet och dess funktioner.

Vid avbrott i vattenforsdrjningen (inkl. reservvatten) behdvs en nédvattenforsorjning.

En nodvattenplan ar tankt som en beredskap infor en situation da avbrott uppstar i
dricksvattenforsorjningen. Vid en sadan situation ar det av vikt att i férvag ha klargjort
tilsammans med andra forvaltningar vilka samhallsviktiga verksamheter samt
prioriterade konsumenter''. som finns, logistikfragor mm.

Vid ett stérre avbrott finns enligt uppgift ett etablerat samarbete kring
nddvattenférsorjning inom regionen.

Avbrott i vattenférsorjningen kan vara en extraordinar handelse i en kommun/region.
Enligt lag om atgarder vid extraordindra handelser (2006:544) ska kommunerna ha en
plan fér hantering av extraordinara handelser som antas varje mandatperiod.

Intervjuade uppger att Sakerhetsskyddslagen dvertrumfar annan eventuell tillamplig
lagstiftning eftersom VA Skoévde faller under denna kopplat till rikets sdkerhet. Skdvde
VA har en sakerhetsskyddsanalys som ar kopplad till handlingsplanen fér extraordinara
handelser. | granskningen framkommer att sdkerhetsskyddsanalysen uppdateras en
gang per mandatperiod. Sékerhetsskyddsanalysen ska anmalas till SAPO i nartid. Vid
sidan av sakerhetsskyddsanalysen finns nddvattenplan, rutiner vid leveransavbrott och
liknande beredskapsdokument.

Nar det galler nédvattenplan finns en planering for hanteringen inom hela
verksamhetsomradet och planen ar avstamd mot kommunala forvaltningars och andra
brukares faktiska nédvattenbehov. Dock finns enligt intervjuade behov av att uppdatera
planen bland annat kring prioriterade konsumenter som tillkommit under senare ar.
Intervjuade har ocksa patalat att planen behdver hanteras av kommunens
sakerhetsavdelning.

Pa fragan om det saknas nagot dokument eller nagon rutin kring beredskap svarar
intervjuade att sa inte ar fallet. | nartid har dock rutiner tagits fram gallande
stromavbrott och mobilavbrott som intraffar en langre tid. Likasa har 6vning skett kring
avbrott.

Forstudie pagar ocksa for handhavande av den gas som produceras vid
reningsverken. Intervjuade framhaller att Stadskvarns reningsverk delvis kan drivas av
denna gas vid behov.

Intervjuade framhaller att dvriga kommunala verksamheter férefaller ha en god
beredskap i form av reservkraft for hantering av en nédvattensituation (uppfattningen
bygger pa erfarenheter vid en storre vattenlacka). Samtidigt framhalls att
ansvarsprincipen galler, dvs ansvarig for verksamheten ansvarar for sin verksamhet
aven vid kris och att Skdévde VA inte kan paverka beredskapen ute i de kommunala
verksamheterna.

1 Vardcentraler, centralkdk skola, dldreboenden mfi.
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| verksamheten finns rutiner fér ansvarsfordelning vid stabsarbete vid stérningar i VA-
férsorjningen. Vidare finns checklistor och kontaktlistor for verksamhetens personal vid
stérningar i VA-férsorjningen.

Intervjuade uppger att beredskapen och tillgangligheten ar god inom VA-
verksamheten. Samtidigt framhalls osakerhet om beredskap och tillganglighet pa
kommundvergripande niva da Skévde kommun enligt uppgift inte har tjdnsteman i
beredskap. Sakerhets- och beredskapsfragor anses naturligt inarbetat inom Skévde VA
vilket kan bidra till att intervjuade menar att dessa fragor bor ges hogre prioritet pa
kommundvergripande niva.

Nar det galler utbildning och 6vning har det under de senaste fem aren genomforts
krisberedskapsdévningar (nddvattenévning mm) vid flera tillféllen. En stor
nddvattendvning, anordnad av Livsmedelsverket, genomférdes tillsammans med
Skaraborgs vatten, Skara och Falképings kommun. Lokala storre férbrukare,
Forsvarsmakten, lansstyrelsen samt VAKA. Ovningen gick ut pa ett omfattande avbrott
i leveransen fran Skaraborgs vatten.

| nartid har ocksa 6vning skett kring avbrott i stromforsorjning och stérning i vitala
funktioner (mobilkommunikation). Ovningen omfattade logistik, manuell drift,
drivmedelsforsorjning och personalplanering.

Under 2022 6vades driftorganisationen genom att tillgangen till driftsystemen stangdes
ner samt intrangsférsdk mot vitala anlaggningar. Rutinerna kring detta testades och
genomfdérdes som en del av beredskapsveckan.

Under 2023 har Skoévde VA deltagit i seminarier om dricksvattenforsorjning vid kris och
krig. Tva informationssakerhetstester har genomférts kopplat till begaran om offentlig
handling. Under 2023 har ledningsfunktionen deltagit i Aurora -23 som samverkanspart
med polis, forsvarsmakten, raddningstjansten och VGR. Scenariot fér denna évning var
sabotage mot vital infrastruktur kopplat till VA-verksamheten i kommunen.

Kommentarer och bedémning

Vad vi kan bedéma ar att Skévde VA har en god beredskap och rutiner fér hantering av
saval reservvatten som nodvatten.

Vi noterar att nédvattenplanen ar under uppdatering. Vi rekommenderar att detta
arbete ges hog prioritet och uppmanar évriga berérda kommunala verksamheter att
bidra i denna viktiga uppdatering.

Visserligen ligger det utanfér granskningens syfte men vi vill sarskilt ocksa
rekommendera att en analys gors av kommunala verksamheters beredskap,
exempelvis gallande tillgang till reservkraft. Ett sarskilt boende har svart att tillagna sig
nodvatten utan strdmforsoérjning.

Likasa vill vi rekommendera att bedémning gors om tillganglighet pa
kommundvergripande niva dad kommunen saknar tjansteman i beredskap.

Avslutningsvis ser vi mycket positivt pa den 6vningsverksamhet som skett inom VA
senaste aren.
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