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Sammanfattning

Vi har av Skévde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska dvergangar
mellan skolenheter och skolformer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden i huvudsak styr verksamheten sa att barns och elevers
overgangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i
utvecklingen mot malen. Vara bedémningar grundar vi pa att centrala styrdokument ar
framtagna och av intervjuer framgar att dessa i huvudsak ar kédnda och efterlevs. Hur
information ska dokumenteras regleras i rutiner och tillgang till andamalsenliga digitala
system finns. Vi bedémer ocksa att det finns struktur for att vardnadshavare ska fa
tillgang till adekvat information och involveras i éverlamning av information.

Overlamning och mottagande av information inom elevhalsan, liksom styrning av
dokumentationen, fungerar inte fullt ut tillfredsstallande.

Vi bedémer att namnden foljer upp hur évergangar fungerar men att namnden bor
sakra dvergangarnas kvalitet och verksamheternas foljsamhet mot beslutade rutiner
genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden
att

— analysera 6verlamning och mottagande av information inom elevhalsan genom att
vidta atgarder i rutin som sakrar en adekvat och likvardig informationséverféring

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
Overgangar sker pa ett tryggt satt och sa att utvecklingen mot malen inte hindras. (4
kap. 3 och 5 §§ Skoll)
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Bakgrund

Vi har av Skévde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska dvergangar
inom och mellan skolenheter och skolformer. Fér barns och elevers kontinuerliga och
langsiktiga larande och utveckling ar det angelaget att den mottagande enheten kan
utga fran den kunskapsniva som barnet och eleven befinner sig pa vid tiden for
dvergangen. Aven trygghetsaspekten &r viktig. Kommunens revisorer ser i sin risk- och
vasentlighetsbedémning en risk for att elevers kunskapsutveckling kan paverkas
negativt om det finns brister i informationséverféring och mottagande vid skolenhet i
samband med évergangar mellan skolenheter och skolformer. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om barn- och utbildningsnamnden har
andamalsenliga rutiner for och foljer upp att évergangar kan genomféras sa att barns
och elevers utveckling mot malen inte hindras.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har huvudmannen faststéllt centrala riktlinjer for elevers évergangar mellan
skolenheter och skolformer?

- Om det finns riktlinjer &r dessa kanda i verksamheten?
— Har rektorer faststallt lokala rutiner for elevers 6vergangar?

— Stalls krav pa pedagogisk personal, studie- och yrkesvagledare samt elevhalsan
betraffande dokumentation, i samband med att en elev slutar vid skolenheten?

— Ges elever och vardnadshavare adekvat information infér vergangar?

— Foljs 6vergang mellan skolenheter och skolformer upp i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete?

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden och omfattar férskola,
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.2

2.3

KPMG'

Skévde kommun
Granskning av 6évergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2023-05-15

Revisionskriterier
Vi har beddmt om arbete uppfyller kraven i

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 §

— laroplan for férskolan, Lpfé 18 (SKOLFS 2018:50), laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) och laroplan for
gymnasieskola 2011 (SKOLFS 2011:144 samt

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef,
avdelningschefer, elevhalsochef, rektorer vid férskola, grundskola och gymnasieskola,
forskollarare, larare i forskoleklass, grundskola och gymnasieskola, kurator,
skolskéterska, specialpedagog och studie- och yrkesvagledare.

Rapporten ar faktakontrollerad av sektorchef, avdelningschefer for férskola,
grundskola, gymnasieskola samt barn- och elevhalsa.
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Om dvergangar

| Sverige rader skolplikt for barn boende i Sverige fran och med héstterminen det ar
som barnet fyller sex ar. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn gar i
grundskolan och huvudmannen att eleverna fullgor sin skolgang. Under ett barns
skolgang gors ett antal 6vergangar mellan skolformer och skolenheter. Dessa
overgangar kan skapa oro hos eleverna och utgoéra hinder for ett kontinuerligt arbete
med den enskilde elevens behov i fokus. Riksdagen skarpte 2018 ansvaret for att
avlamnande skolan ldmnar adekvata uppgifter till mottagande skolenhet. "Nar en elev i
forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan évergar fran skolformen till en annan av de
angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad som foljer av 4
b §, till den mottagande skolenheten éverlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlatta dvergangen for eleven. Detsamma galler om eleven byter
skolenhet inom skolformen. Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller
grundsarskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den 6éverlamnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte ar obehovligt”, enligt 3 kap 12 j § skollagen. Vid
Overlamning behdver samrad oftast ske med elev och vardnadshavare. Om skolan och
eleven eller vardnadshavaren inte ar dverens om vad som ska lamnas éver kan det
finnas skal for skolan att ytterligare évervaga vad som bér éverlamnas. Sekretess
hindrar inte att uppgifter 1amnas ut da uppgiftsskyldighet foljer enligt lag.’

Sedan den 1 juli 2019 ar skolan skyldig att folja upp en elevs stéd i form av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i slutet av
forskoleklass respektive lagstadiet.? Ansvarig larare i arskurs ett och arskurs fyra ska fa
ta del av uppfdéljningen.

Skolinspektionen presenterade 2018 en kvalitetsgranskning av “Skolors arbete vid
elever 6vergang till &rskurs 7°. Myndigheten sag brister i huvudmannens arbete och
lyfter i sin rapport fram ett antal generella utvecklingsomraden. Det handlar om att

e “avlamnande skolor behover sortera vilken information som déverlamnas.”
e "skolorna behoéver vidare utga fran vilka behov som finns.”

e ’skolorna behdver samverka for att skapa sammanhang och progression i
undervisningen i olika amnen.”

e ’rektorn behdver se till att det pa skolan finns en samsyn om vikten av att
informationen anvands.”

e styrningen av arbetet med elevers évergangar behdver darfor bli mer
strukturerad.” Skolinspektionen skriver vidare att "lhuvudmannen behdver ta ett
storre och tydligare ansvar for styrningen av arbetet.” Huvudmannen behdéver i
hogre grad stddja rektorer och larare i att ta ansvar for samverkan vid
overgangar i enlighet med laroplan.

110 kap. 28 § OSL
23 kap. 4 b § SkolL
3 Dnr 400-2016:11437
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| Skolverkets statistik framgar att antalet atgardsprogram minskar vid évergangen
mellan arskurs sex och arskurs sju i kommunala skolor, vilket kan tolkas som att
information om elevers behov inte férs dver, utan att personalen i arskurs sju i viss
grad sjalva far upptacka elevernas behov.*

Resultat av granskningen
Riktlinjer

Centrala

Enligt uppgift fran forvaltningen upprattades ar 2015 ett rad for férskola och skola dar
bade namndsledaméter och rektorer deltog i syfte att starka 0—19-ars perspektivet och
forbattra arbetet med 6vergangar. Resultatet av radet blev nya rutiner, blanketter och
gemensamma tidsplaner for arbetet. Radet har idag utvecklats till ett forum pa
sektorsniva med ett 1-20-ars perspektiv som genom aren har fortsatt att utveckla och
revidera de centrala rutinerna. | radet ingar representanter fran namnden, rektorer samt
representanter fran verksamheten sadsom specialpedagoger.

Inom sektor barn och utbildning finns det tva rutiner for dverlamning av uppagifter vid
Overgang mellan och inom skolformer.

— Overldmning av uppgifter vid évergéng mellan och inom skolformer. ® Av rutinen
framgar att samverkan ska ske mellan samtliga skolformer upp till och med
gymnasieskolan samt fritidshemmet och med vardnadshavare. Betydelsen av
dokumentation patalas och rutinen bestar av instruktion till personal hur
dokumentationen ska géras av avlamnande skolenhet och hur informationen
gors tillganglig fér mottagande enhet. Avslutningsvis innehaller rutinen en
tidplan for éverlamningar.

— Overgéng férskola-grundskola, tidplan.® | rutinen tydliggérs vad som ska goras
och nar det ska ske. Det galler bade 6verlamnande av information, hur
vardnadshavare ska involveras och hur évergangen pa andra satt ska
underlattas, till exempel genom besok pa aktuell skolenhet.

Sektorn stddjer ocksa ett likvardigt arbete genom digitala verktyg sasom digital
larplattform och arendehanteringssystem samt mallar for éverlamning. | férskolan finns
en framtagen mall som efterfragar uppgifter infér dverlamning fran barn,
vardnadshavare och foérskolepersonal. En sarskild mall finns for barn som byter
huvudman mellan férskola och grundskola. Under innevarande Iasar har en "portal for
Overgangar” skapats pa intranatet.

Skolchef och avdelningschefer menar att rutinerna ar levande dokument som ar under
|6pande utveckling. Detta kan, enligt intervjuade, paverka forutsattningarna att gora
rutinerna kanda i verksamheten.

4 Sarskilt stod i grundskolan (dnr 2013:28), Skolverket

5 Sektor barn och utbildning Skévde kommun Overldmning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom
skolformer, senast reviderad 2022-03-08

6 Sektor barn och utbildning Skévde kommun Overgéang férskola-grundskola, tidplan, senast reviderad
2022-03-08
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Intervjuade rektorer i forskolan ser positivt pa de nya centrala rutinerna och menar att
dessa har bidragit till att skapa mer likvardiga évergangar. Rutinerna bedéms vara
kanda i verksamheten dock uppges det finnas ett behov att utveckla de centrala
rutinerna ytterligare med en tydligare tidsplan fér nar olika moment vid 6vergangarna
ska vara genomférda, enligt intervjuade rektorer i férskolan. Det galler exempelvis nar
overlamningsdokumentet ska vara fardigstallt. Intervjuade rektorer i férskolan menar
ocksa att forutsattningarna att arbeta i enlighet med de centrala rutinerna skiljer sig
mellan forskolorna. Uppfattningen ar att arbetet med évergangar ar mer komplicerade
vid kommunens centrala forskolor da barnen vid dessa forskolor ofta ska boérja
forskoleklass vid flera olika grundskolor. Detta har medfért att de centrala férskolorna
har behévt lagga ned mer tid pa att anpassa arbetet efter de lokala behoven.

Aven intervjuade rektorer i grundskolan och i gymnasieskolans nationella program
samt introduktionsprogram ser positivt pa de centrala rutinerna och menar att rutinen
tillsammans med de gemensamma digitala verktygen har bidragit till en 6ékad struktur i
arbetet med évergangar. Uppfattningen ar daremot att det saknas andamalsenliga
rutiner i arbetet med 6vergangar fran en annan huvudman. Enligt intervjuade rektorer
forekommer det att skolan inte alltid erhaller den information som skolan skulle behdva
ta del av fran andra huvudman fér att kunna sakerstalla att elever inte hindras i sin
kunskapsutveckling. Det géller exempelvis information om elever i behov av sarskilt
stod.

Rutinerna beddéms vara kadnda i verksamheterna, framfér allt hos den personal som har
ett sarskilt ansvar for arbetet med dvergangar. Det galler bl.a. specialpedagog och
studie- och yrkesvagledare, enligt intervjuade rektorer i grundskola och
gymnasieskolans nationella program och introduktionsprogram.

I intervju med elevhalsan framkommer daremot att flera av de intervjuade
representanterna upplever att rutinerna inte ar kdnda och att deras uppdrag i arbetet
med Gvergangar inte ar tydliggjort. Uppfattningen ar att det under aren har prévats olika
metoder och tillvagagangssatt for att underlatta arbetet med 6vergdngar men att dessa
inte har fatt forvantat utfall. Intervjuade kuratorer menar bl.a. att kuratorsnatverket
genom aren har testat olika former for att underlatta arbetet med éverlamning av
information men att dessa av olika anledningar inte blivit forankrade. Det har
exempelvis handlat om stérre méten i borjan av hostterminen dar samtliga kuratorer i
grundskolan och hogstadiet har traffats.

For elevhalsans medicinska insats har barn- och utbildningsnamnden beslutat om
riktlinjer” vad galler hantering av journaler. Av riktlinjerna framgar hur journaler ska
Overlamnas i samband med dvergangar mellan kommunala grundskolor,
gymnasieskolor, friskolor och privata vardgivare. Intervjuad representant fran
elevhalsans medicinska insats framfér dock att det finns brister i 6verlamningarna,
vilket betyder att informationen som dverlamnas varken ar aktuell eller tillracklig.

Som arbetet ar organiserat spelar studie- och yrkesvagledarna en sarskilt stor roll vid
overgangar till gymnasiet, om eleven valjer att avbryta sina studier eller byta skola. Nar
en elev valjer att avbryta sina studier eller byta skola ska en studieavbrottsblankett
fyllas i av studie- och yrkesvagledare tillsammans med mentor och vardnadshavare.

7 BUN 2023-03-27 § 24
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Uppfattningen ar dock att det saknas rutiner som sakerstaller att dessa
studieavbrottsblanketter fylls i av berdrda.

Intervjuade forskollarare och larare i grundskolan och gymnasiet menar att de centrala
rutinerna och de digitala verktygen utgor ett bra stdd i arbetet med 6vergangar. Det
beddms dock finnas ett behov att tydliggora rutinerna avseende vilken information som
ska dverlamnas i samband med 6vergangarna. Intervjuade rektorer i grundskolan och
gymnasieskolan upplever att de digitala systemen har bidragit till att skapa battre
forutsattningar att sékerstalla att mottagande enhet erhaller tillracklig och relevant
information men att det férekommer att viktig information missas. Problemet med att
information missas att dversandas till mottagande skolenhet bedéms vara sarskilt stort
vid évergangar fran andra huvudman, enligt intervjuade larare i gymnasiet.

| intervju med skolchef och avdelningschefer framkommer att det vid den senaste
utvarderingen av rutinen, som genomfordes hosten ar 2022 i dialog med rektorer,
konstaterades att det bl.a. finns ett behov att konkretisera rutinernas tidsplaner och se
Over vissa blanketter. Dessa revideringar kommer sektorn att arbeta med under varen
2023.

Lokala rutiner

| intervjuer framkommer att rektorerna vid samtliga skolenheter har faststallt lokala
rutiner for arbetet med dvergangar. De lokala rutinerna utgar fran de centrala rutinerna
och ska syfta till att tydliggora ansvarsférdelningen pa enhetsniva, enligt intervjuad
skolchef och verksamhetschefer. De lokala rutinerna finns samlade i kommunens
|arplattform.

Som framgar ovan i avsnitt 4.1.1 upplevs férutsattningarna att arbeta i enlighet med de
centrala rutinerna skilja sig mellan kommunens férskolor. Férskolenheterna har darfor

anpassat de centrala rutinerna efter de lokala behoven. Det géller exempelvis upplagg
kring hur besdk ska genomféras vid barnens blivande skola.

Motsvarande anpassningar av praktisk karaktar har genomfoérts av rutinen pa
kommunens grundskolor och gymnasieskolor.

Bedomning

Vi konstaterar att Skévde kommun har rutiner for évergangar mellan férskola och
forskoleklass och inom grundskola samt mellan hégstadium och gymnasieskola och att
rutinerna i huvudsak ar kdnda och anvands i organisationen. Vi beddmer att rutinerna
ar andamalsenliga och stddjer en god 6vergang mellan skolformer och skolenheter.

Overlamning av information mellan elevhalsans insatser bedémer vi utifran
genomfoérda intervjuer inte fungerar helt tillfredsstallande. Vi ser en risk for att
overlamningens innehall och kvalitet kan brista i likvardighet. Da rutinerna ar under
revision ar det av vikt att dessa nar de faststalls férankras i verksamheten.

Vi patalar vikten av att adekvat éverlamning av information mellan skolenheter aven
gors da elever avbryter studier under pagaende lasar.
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Krav pa dokumentation vid 6vergangar

Av rutinen framgar att dokumentationen ska vara tillracklig och relevant. Om det finns
information som inte bor dverlamnas skriftligt kan en notering géras i programmet att
muntlig éverldamning énskas.

Information om elevens kunskapsutveckling dokumenteras och bifogas sedan 2020 i
ett sarskilt verktyg i sektorns digitala larplattform. Systemet anvands i kommunens
grundskolor och gymnasieskolor och ska mdjliggéra for enkel éverlamning och
mottagning av information. | forskolan dokumenteras barnens utveckling pa fysiska
blanketter.

| intervjuer framkommer att den pedagogiska personalen har ett stort ansvar for att
sakerstalla att den mottagande skolenheten genom kommunens digitala larplattform
erhaller relevant och aktuell information om elevens kunskapsutveckling. Det innebar
att den pedagogiska personalen bl.a. ansvarar for att uppratta skriftiga omdémen om
eleven inte uppnar kunskapskraven och informera om eleven har behov av extra
anpassningar eller sarskilt stdéd. Det har, enligt intervjuade rektorer i grundskolan,
uppstatt en oro bland den pedagogiska personalen att mottagande skolenhet kan
riskera att inte erhalla all den information om eleven som skolan skulle behdva. Foér att
sakerstalla att den mottagande skolenheten erhaller tillracklig och relevant
dokumentation om elevens kunskapsutveckling har det identifierats behov av att inleda
ett arbete med att kontrollera och gallra information i larplattformen tidigare an vad den
centrala riktlinjens tidsplan anger. Som framgar av avsnitt 4.1.1 kommer ett arbete att
se Over rutinernas tidsplaner inledas under varen 2023.

Ovriga drenden och dokument som berér eleverna finns sedan drygt ett ar tillbaka
samlade i en elevakt i kommunens digitala arendehanteringssystem, enligt intervjuade.
Arendehanteringssystemet anvands fran forskola till gymnasieskola och ska fungera
som ett stdd i arbetet med olika processer i skolans verksamhet. Det galler bl.a. arbetet
med krankande behandling, skolfranvaro och sarskilt stdd. Detta innebar att arenden
som finns samlade i elevakten foljer med eleven i samband med évergangar inom det
kommunala skolvasendet. Flera av de intervjuade ser positivt pa inférandet av ett
gemensamt digitalt arendehanteringssystem men framfor samtidigt att systemet ar
tidskravande och svarhanterligt. | intervju med representanter for elevhalsans olika
insatser framkommer ocksa att det ar svart att bedéma hur lange dokumentation om
eleven ska sparas i elevakten och darmed félja med eleven i samband med
overgangar. Exempel som uppges ar bl.a. om gymnasieskolan behdver ta del av
information gallande krankningsarenden som eleven varit involverad i under
mellanstadiealder. | intervju med sektorchef och avdelningschefer framkommer att det
har varit en omfattande process att implementera arendehanteringssystemet och att
systemet fortsattningsvis kommer att utvarderas I6pande i syfte att identifiera
eventuella behov av forbattringar.

For elevhalsans medicinska insatser dokumenteras uppgifter om elever i ett separat
digitalt dokumentationssystem och som framgar av avsnitt 4.1 har ndmnden beslutat
om riktlinjer for hur journaler ska dverlamnas.

Av kommunens hemsida framgar att kommunen i samverkan med Skaraborgs
kommunalférbund har bedrivit ett projekt med pilotskolor som syftar till att ta fram en
modell fér pedagogiska éverlamningar till introduktionsprogrammen i Skaraborg, vilket i

9
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



421

KPMG'

Skévde kommun
Granskning av 6évergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2023-05-15

sin tur ska "leda till att ungdomar pa introduktionsprogrammen snabbare tar sig vidare
till andra studier eller arbete”.® Projektet har avslutats under 2022 och implementeras
nu i sektorns rutiner.® | intervju med skolchef och avdelningschefer framkommer att
arbetet i enlighet med projektets resultat nu pagar. Det handlar om att utveckla elevers
resultatdokumentation i syfte att forbattra uppfdljningen av elevers progression. Vid
tidpunkten for granskningen ar elevers resultatdokumentation till stérsta del begransad
till kvantitativa data och malsattningen ar att inféor kommande 6vergangar hostterminen
ar 2023 att utdka uppfdljningen med mer kvalitativa uppgifter. Det handlar exempelvis
som utOkade skriftiga omdémen.

Bedomning

Vi beddmer att barn- och utbildningsndmnden i huvudsak har ett &ndamalsenligt
system fér dokumentation. Vi bedémer att digitalisering av samtlig dokumentation gor
arbetet mer effektivt, bade vad galler att lamna och fa tillgang till information och trygga
en rattssaker forvaring av materialet, men patalar vikten av kontinuerlig
kompetensutveckling sa att systemen kan anvandas med sin fulla potential.

8 https://utbildningskaraborg.se/sv/skolpersonal/projekt/avslutade-projekt/improve/overlamningar-improve/,
2023-03-18 kl. 09:00
9 Beskrivning av sektorns utveckling av rutin for 6vergangar (S1)
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Information till vardnadshavare

Pa kommunens hemsida ges information om utbildning och barnomsorg och darmed
om ansokan av placering i forskola och val av skola och gymnasieskola.® Pa
hemsidan ges ingen information om 6vergang mellan skolformer och skolenheter.

| Skévde kommun informeras och involveras bade vardnadshavare och barn i arbetet
med Overgangar till férskoleklass under varen det ar som dvergangen ska ske. Detta
innebar att forskolorna bjuder in till méte tillsammans med vardnadshavare och barn for
utformning av det éverlamningsdokument som ska fyllas i infér dvergangen. | intervju
med rektorer i forskolan framkommer att det &r séllan som vardnadshavare har
invandningar mot den information som den pedagogiska personalen foreslar ska
overlamnas. De mottagande skolenheterna inbjuder ocksa vardnadshavare och barn
att besdka barnets blivande skola nar placeringen ar klar, s.k. "Oppet hus”. Det
forekommer ocksa att forskolor i kommunens ytteromraden genomfér studiebesok pa
den narliggande skolenheten dit de flesta av barnen kommer att ska sig till, enligt
intervjuade.

Oppet hus och féraldramdten sker ocksa infér att elever ska ldmna mellanstadiet och
bérja hogstadiet samt infor val av gymnasieskola. Vardnadshavare till elever som
troligen kommer att borja introduktionsprogram far under varen ett informationsbrev om
utbildningen och blir inbjudna till ett féraldraméte vid skolan. Introduktionsprogrammet
bjuder inte in till Oppet hus utan vardnadshavare och elever blir via informationsbrevet
och féraldramétet informerade om att de sjalva kan boka in besdk hos skolan. Under
sommartid ar introduktionsprogrammet bemannad med bade studie- och
yrkesvagledare och elevassistenter som kan ta emot besok.

For elever i behov av sarskilt stod erbjuds majlighet till anpassad dverlamning. |
intervjuer framkommer att det bl.a. kan handla om fler méten tillsammans med
vardnadshavare och elev samt enskilda studiebestk hos mottagande skolenhet. Hur
de anpassade dverlamningarna organiseras varierar mellan skolenheterna.

Intervjuad skolchef och verksamhetschefer uppger att arbetet med att informera
vardnadshavare och bjuda in till Oppet hus skiljer sig mellan kommunens
hdgstadieskolor. For att skapa en 6kad likvardighet kommer detta arbete att ses dver
under varen 2023.

Bedomning

Vi beddmer att vardnadshavare ges information bade skriftligen och muntligen infor
deras barns dvergangar inom skolvasendet. Det ar positivt att sektorsledningen foljer
upp strukturen for information till vardnadshavare for att uppna likvardighet.

Onttps://www.skovde.se/barn-utbildning/, 2023-03-18 kl. 09:15
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Uppfdljning

Som en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete erhaller barn- och
utbildningsnamnden arligen en arsrapport fran respektive avdelning inom sektorn. Vi
har tagit del av arsrapporterna for lasar 2021/2022"" och noterar att huvudmannen bl.a.
foljt upp mal, aktiviteter och planerade atgarder for aret. Av rapporterna framgar ocksa
uppfdljning av "intern kontroll” som enligt uppgift fran férvaltningen ar en uppféljning av
olika processer inom sektorn som bygger pa resultatet av en enkat som respektive
rektor inom grundskolan och gymnasieskolans nationella program och
introduktionsprogram har besvarat. Infér arsrapporten 2021/2022 har rektorerna i
grundskolan och gymnasieskolans nationella program och introduktionsprogram bl.a.
fatt besvara fragor gallande arbetet med 6vergangar. Rektorer vid gymnasieskolans
nationella program och introduktionsprogram har fatt besvara foljande fraga:

e Overlamning har mottagits i 6verlamningsverktyget i larplattformen for alla
inkommande klasser.

Rektorer grundskolan har, utéver ovanstaende fraga, ocksa besvarat féljande fraga:
e Overlamning har skapats i 6verlamningsverktyget for alla avgaende klasser.

Av rektorerna vid gymnasieskolans nationella program har en (1) av sex rektorer angett
att pastaendet att "6verlamning har mottagits i dverlamningsverktyget i larplattformen
for alla inkommande klasser” stammer helt. Rektor vid gymnasieskolans
introduktionsprogram har angett att pastaendet stammer i stora drag.

Av rektorerna i grundskolan har fyra av 16 rektorer angett att pastaendet "6verlamning
har skapats i 6verlamningsverktyget for alla avgaende klasser” stammer helt. Tva
rektorer har inte besvarat fragan. Till pastaendet "6verlamning har skapats i
Overlamningsverktyget for alla avgaende klasser” har en (1) av 14 rektorer angett att
pastaendet stammer helt. Tre rektorer har inte besvarat fragan. Rektorernas svar i
enkaten analyseras inte och vi kan i dvrigt av arsrapporterna fér grundskolan,
gymnasieskolans nationella program och introduktionsprogram inte se att
huvudmannen féljt upp arbetet med 6vergangar.

Vi kan av forskolans arsrapport inte se att arbetet med 6vergangar har foljts upp. Vi
noterar dock att det av den tillhérande presentation namnden erhallit gallande
forskolans arsrapport framgar att arbetet med 6vergangar har identifierats som ett
utvecklingsomrade.

Sektorchef menar att ndamnden genom de presentationer som redovisas i samband
med arsrapporterna erhaller god och relevant information om arbetet med dvergangar.

Namnden beslutade i sin verksamhetsplan for ar 2021-2023'2 om malet "hdg
maluppfyllelse”. Till malet finns ett antal aktiviteter som ar konkreta uppgifter eller
atgarder som ska genomforas i syfte att na malet. En av aktiviteterna handlar om att
"kartldgga sektorns huvudprocess, utbilda barn och elever for ett livslangtlarande med
fokus pa samverkan och évergangar inom och mellan skolor och skolformer”. Av
namndens verksamhetsberattelse for tertial 3'* ar 2022 framgar att malet bedéms som

" BUN 2022-10-12 § 75/22
2 BUN 2020-12-17 § 136/20
3 BUN 2023-02-27 § 14/23
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delvis uppfyllt. Aktiviteten kopplad till arbetet med évergangar bedéms daremot som
genomférd och i kommentarer till uppféljningen av aktiviteten beskrivs det
utvecklingsarbete som genomférts inom sektorn som resulterat i de nya reviderade
centrala rutinerna. Enligt kommentarerna till uppféljningen kommer det fortsatta arbetet
med 6vergangar att handla om att 6ka kvalitetens pa dverlamningarna och sakerstalla
att processerna féljs. Detta innebar att aktiviteten avslutas och att arbetet kommer att
fortsatta inom ramen for det ordinarie kvalitetsarbetet.

| intervjuer framkommer att rektorerna ar osakra pa hur ofta och pa vilket satt
huvudmannen féljer upp arbetet med 6vergangar och att det finns ett behov att
fortydliga detta i de centrala rutinerna. Denna uppfattning delas av intervjuade
representanter for elevhalsan. Flera av de intervjuade representanterna menar att de
inte kanner till vilkken uppféljning som genomférs pa huvudmannaniva och att de inte
har blivit involverade i detta uppféljningsarbete.

Inte heller intervjuade larare upplever att de har kdannedom om vilken uppféljning som
genomférs pa huvudmannaniva. Uppfattningen ar, bland flera av de intervjuade
lararna, att den uppféljning och utvardering som goérs av arbetet med dvergangar
stannar pa rektorsniva och att det ar sallan de far nagon aterkoppling om hur val
Overgangarna har fungerat.

Intervjuad ordférande bedémer att namnden erhaller tillrackligt med information om hur
val arbetet med dvergangar har fungerat. Utdver den rapportering namnden erhaller i
samband med arsrapporterna sa genomfors dialogméten med rektorerna tva ganger
per ar. Vid dessa tillfallen har namndens ledamaéter majlighet att stalla fragor, daribland
om arbetet med 6vergangar. Dartill genomfér namnden ett antal verksamhetsbesok per
ar. Vilka verksamhetsbesok som ska genomforas beslutas i borjan av varje
mandatperiod. Namnden har infér verksamhetsbesdken mojlighet att bestdmma vilket
tema som besdket ska behandla, det galler exempelvis arbetet med évergangar.

Bedomning

Overgéangarna har inte genom intern kontroll féljts upp. Huvudmannen tar i sina
arsrapporter for grundskolan, gymnasieskolan och gymnasieskolans
introduktionsprogram upp frdgan om 6évergangar utifran enkater till rektorerna. Enligt
intervju diskuterar huvudmannen évergangarna muntligt i kvalitetsdialog, men i
dokumentationen av kvalitetsarbetet framgar inte att rektorernas enkatsvar, liksom
Overgangarnas kvalitet har analyserats. Det ar av vikt att kvalitetsarbetet dokumenteras
aven vad galler analys och atgarder att vidta da eventuella brister identifieras.

Vi konstaterar att rutinerna ar dokument som kontinuerligt revideras i samrad med
rektorer och personal.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden i huvudsak styr verksamheten sa att barns och elevers
overgangar mellan skolformer och skolenheter blir trygg och inte ett hinder i
utvecklingen mot malen. Vara bedémningar grundar vi pa att centrala styrdokument ar
framtagna och av intervjuer framgar att dessa i huvudsak ar kanda och efterlevs. Hur
information ska dokumenteras regleras i rutiner och tillgang till andamalsenliga digitala
system finns. Vi beddmer ocksa att det finns struktur for att vardnadshavare ska fa
tillgang till adekvat information och involveras i éverlamning av information.

Overldmning och mottagande av information inom elevhalsan, liksom styrning av
dokumentationen, fungerar inte fullt ut tillfredsstallande.

Vi beddémer att namnden féljer upp hur évergangar fungerar men att namnden bor
sakra overgangarnas kvalitet och verksamheternas féljsamhet mot beslutade rutiner
genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden
att

— analysera 6verlamning och mottagande av information inom elevhalsan genom att
vidta atgarder i rutin som sakrar en adekvat och likvardig informationsdverforing.

— genom systematiskt kvalitetsarbete och intern kontroll félja upp att barns och elevers
Overgangar sker pa ett tryggt satt och sa att utvecklingen mot malen inte hindras. (4
kap. 3 och 5 §§ SkollL)

Datum som ovan

KPMG AB

Klara Engstrom Joakim Nertyk

Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor, specialist
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