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Sammanfattning

KPMG har av Skovde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska styrning
och ledning avseende myndighetsutdvande i samhallsbyggnadsfragor.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bygglovsnamndens ansvar ar tydligt,
i syfte att bedriva en effektiv och andamalsenlig myndighetsutévning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att bygglovsnamndens
ansvar delvis ar tydligt, i syfte att bedriva en effektiv och andamalsenlig
myndighetsutdvning.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visar att de formella
delarna kring bygglovsnamndens styrning och ledning &r pa plats, men att de styrande
dokumenten inte ar tillréckligt forankrade framfor allt i bygglovsnamnden. Det finns en
delad uppfattning om ansvarsfordelningen ar tydlig eller inte och vi bedémer darfor att
den framsta utmaningen avser kunskap och forstaelse for styrelsens och namndens
olika ansvarsomraden.

Granskningen visar att bygglovsndmnden har ett reglemente som reglerar namndens
ansvarsomraden. Det nuvarande reglementet har en 6vergripande karaktar och med
hansyn till att intervjuade uttryckt otydligheter avseende ansvarsfragan bedémer vi att
det finns ett behov av att se 6ver reglementet for att fortydliga ansvarsfragan. Da
kommunstyrelsen i Skdvde kommun hanterar kommunens samhallsbyggnadsfragor ar
det angelaget att fortydliga bygglovsnamndens ansvar for att sakerstélla en effektiv och
andamalsenlig myndighetsutovning och for att tydliggora ansvarsférdelningen mellan
kommunstyrelsen och bygglovsnamnden.

Vidare konstaterar vi att namndens uppfdljande kontroller ar bristfalliga och att politiken
inte ar involverad i framtagandet av ndmndens interna kontrollplan. Vi bedémer att
namnden bor involveras i internkontrollarbetet i syfte att fa béattre forstaelse for de
risker som identifieras inom nadmndens verksamhet.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedbmning

Ar bygglovsnamndens uppdrag tydligt beskrivet i reglemente?  Delvis

Har bygglovsnamnden sakerstéllt en tillracklig styrning och | allt vasentligt
ledning for forvaltningens myndighetsutévning?

Finns en tydlig ansvarsférdelning mellan bygglovsnamndens Delvis
respektive kommunstyrelsens roll géllande
samhallsbyggnadsverksamheten?

Har ndmnden ett strukturerat arbete med uppféljning av den Delvis
interna kontrollen inom sitt ansvarsomrade?

Har bygglovsnamnden en tydlig uppfdljning av férvaltningens Delvis
myndighetsutévning?

For narmare beskrivning av bakgrunden till vara bedomningar hanvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bygglovsnamnden och
kommunstyrelsen att:

— Sékerstélla en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och
bygglovsnamnden.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bygglovsnamnden att:
— Revidera namndens reglemente for att tydliggéra namndens ansvarsomraden.
— Utbilda de fortroendevalda i vad som ingar i deras uppdrag.

— Sakerstall att nAmnden involveras i framtagande av internkontrollplanen samt
att internkontrollplanen innehaller uppféljande kontroller.
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Bakgrund

KPMG har av Skovde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska styrning
och ledning avseende myndighetsutdvande i samhallsbyggnadsfragor. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunstyrelsen har utifran sina lagstadgade uppgifter ett viktigt ansvar for att
sakerstalla att kommunens verksamheter bedrivs effektivt och inom ramen for de mal
och riktlinjer som fullmaktige faststallt. En forutséattning for att sakerstélla detta ar en
tydlig styrning och ledning av kommunens verksamheter. | det ingar att utforma tydliga
strukturer for styrning, uppfoéljning och kontroll, samt att utdva en aktiv styrning genom
att vidta atgarder vid bristande maluppfyllelse, budgetavvikelser och bristande intern
kontroll.

Revisorerna beddmer att det finns en risk att bygglovsndmndens ansvar gallande
myndighetsutdvning inte &r tydligt. En bidragande orsak till det kan vara kommunens
organisationsstruktur, som innebar att &ven kommunstyrelsen beslutar i
samhallsbyggnadsfragor inom omradena bostader, infrastruktur och miljé och
kollektivtrafikfragor.

| bygglovsndmndens reglemente uppges det finnas uppgifter som kan tolkas falla inom
ramen fér kommunstyrelsens verksamheter. Med anledning av detta bedémer
revisorerna det angelaget att granska namndens styrning och ledning.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bygglovsnamndens ansvar ar tydligt,
i syfte att bedriva en effektiv och &ndamalsenlig myndighetsutovning.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Ar bygglovsnamndens uppdrag tydligt beskrivet i reglemente?

- Har bygglovsnamnden sakerstallt en tillracklig styrning och ledning for
forvaltningens myndighetsutdvning?

- Finns en tydlig ansvarsfordelning mellan bygglovsnamndens respektive
kommunstyrelsens roll gdllande samhéllsbyggnadsverksamheten?

- Har ndmnden ett strukturerat arbete med uppféljning av den interna kontrollen
inom sitt ansvarsomrade?

- Har bygglovsnamnden en tydlig uppfdljning av forvaltningens
myndighetsutdvning?

Granskningen har avgransats till bygglovsndmndens och kommunstyrelsens ansvar
kopplat till samhallsbyggnadsfragor. Kommunstyrelsen omfattas av granskningen i den
man att styrelsen i viss utstrackning beslutar i samhallsbyggnadsfragor som aven
tangerar bygglovsnamndens verksamhet.
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Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap § 6
- Plan- och bygglagen

- Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
tjanstepersoner och fortroendevalda samt genom protokollsgranskning.
Dokumentsstudier
Dokumentanalysen har bland annat omfattat bygglovsnamndens reglemente,
delegationsordning och verksamhetsplan. Dokumentanalysen har &ven omfattat
kommunstyrelsen reglemente och kommunens riktlinjer fér intern kontroll.
Intervjuer
Intervjuer har genomforts med foljande funktioner:

e Kommunstyrelsens presidium

e Bygglovsndmndens presidium

¢ Bygglovschef

o Tf sektorchef samhallsbyggnad

Beddmningsnivaer

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt vasentligt Ja

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av
rapporten.

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits mgjlighet att faktakontrollera
rapporten i syfte att verifiera dess uppagifter.
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Resultat av granskningen

Organisation

Den politiska organisationen i Skdvde kommun bestar av kommunfullméaktige,
kommunstyrelsen och sex namnder: barn- och utbildningsnamnd, vard- och
omsorgsnamnd, socialnamnd, kultur- och fritidsnamnd, servicendmnd samt
bygglovsnamnd?.

Kommunstyrelsen innehar ansvaret for ett flertal uppgifter i Skévde kommun. Utdver att
styrelsen enligt reglementet? ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter, utgor styrelsen aven en facknamnd?®. | och med rollen som facknamnd
innehar styrelsen bland annat ansvaret féor kommunens energiplanering, mark- och
bostadspolitik, trafikpolitik och energiplanering samt kommunens
samhallsbyggnadsfragor.

Bygglovsnamnden ansvarar for myndighetsutdvning av bland annat bygglov,
bostadsanpassning, trafikforeskrifter och kommunala lantmateriet*. Intervjuade for
granskningen forklarar att namnden benamnts byggnadsnamnden fram tills det att
planer lades 6ver till kommunstyrelsens i syfte att tillses styrelsen fick mer kontroll 6ver
samhallsplaneringen.

Forvaltningsorganisationen i Skovde kommun bestar av en forvaltning dar
kommundirektoren ar forvaltningschef och har i uppdrag att styra och leda den
samlade forvaltningen. Forvaltningsorganisationen &ar indelad i sex sektorer som var for
sig leds av en sektorchef.

Under kommunstyrelsen och bygglovsnamnden verkar sektor samhallsbyggnad.
Sektorn ansvarar for samhallsbyggnadsfragor inom omradena bostader, infrastruktur
och miljo. Det innebar hantering av beslut som omfattar bland annat 6versiktsplanering,
infrastruktur, bygglov, kollektivtrafikfragor och energirddgivning. Arenden som avser
samhallsbyggnadsfragor inom omradena bostader, infrastruktur och miljo samt
kollektivtrafik beslutas av kommunstyrelsen i och med styrelsens ambete som
facknamnd.

Sektor samhallsbyggnad beskrivs i intervjuer som en platt organisation med fem
enheter. Respektive enhet leds av en enhetschef som i sin tur r organiserad direkt
under sektorchef. Intervjuade forklarar att organisationsformen bidrar till ett operativt
arbetssatt bland cheferna inom sektorn.

1 Skévde kommuns hemsida.
2 Reglemente kommunstyrelsen, 2022-05-30.
3 Skévde kommuns hemsida
4 Skovde kommuns hemsida
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Mark och B o
Gata och natur exploatering Plan veg Kart och mit

Styrning och ledning
Bygglovsndmnden

Reglemente

| bygglovsnamndens reglemente® regleras att namnden har till uppgift att ansvara for
kommunens uppgifter inom byggnadsvéasendet och utdva tillsyn dver byggandet enligt
plan- och bygglagens (PLB) bestammelser. Vidare framgar att namnden hanterar
ovriga uppgifter som enligt forfattningar eller beslut av statliga myndigheter aligger den
namnd som ansvarar for byggnadsfragor enligt PLB, forutom planarenden. |
reglementet regleras aven att bygglovsnamndens ar kommunens trafiknamnd. Vad
ansvaret som trafikndmnd innebér regleras inte.

Enligt reglementet ska ndmnden svara for kommunens uppgifter enligt anlaggnings-
lagen, lag om fastighetsbildning samt, vad avser tillsyn och myndighetsutévning, lagen
(1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.

Utdver de namndspecifika uppgifterna i reglementet regleras dven namndens generella
uppgifter. Till dessa hér bland annat att namnden ska medverka i samhéllsplanering
och delta i kommunens beredning och rad i den omfattning kommunstyrelsen
bestammer. Namnden ansvarar for de dvergripande delarna och for principiellt viktiga
fragor och avgéranden inom verksamheten samt anger riktlinjer och prioriteringar inom
namndens verksamhetsomrade. Till de generella uppgifterna hér namndens ansvar for
langsiktig planering och strategisk utveckling av verksamheten.

| reglementet anges 16 grupper av arenden kopplat till samhallsbyggnadsfragor, som

namnden beslutar om pa delegation fran kommunfullmaktige. Grupperna avser bland

annat arenden som bygglov, marklov, rivningslov, anmalan, tekniksamrad, slutsamrad
och beslut om startbesked och slutbesked. Delegationen avser aven arenden om

5 Reglemente Bygglovsnamnden, 2022-05-30.
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beslut som erfordras enligt PBL avseende kontroller inom byggnads- och
ventilationskontroll.

Ovriga styrdokument

De flesta arenden inom forvaltningens myndighetsutdvning behdéver enligt intervjuade
inga externa styrdokument dd myndighetsutévningen ska ske i linje med PBL.
Forvaltningen anvander sig i stallet av hjalpverktyg som till exempel tillsynsplaner. Ett
annat exempel pa hjalpverktyg ar en kulturmiljdinventering som gjordes for nagra ar
sedan. Inventeringen anvands for att veta hur kulturella arv som ar varda att bevara
ska beaktas.

Delegationsordning

Bygglovsnamnden har med stéd av 6 kapitlet kommunallagen och 12 kapitlet plan- och
bygglagen, beslutat om vilka arenden som kan delegeras till utvald delegat®. Delegaten
ska enligt delegationsordningen fdlja de anvisningar som bygglovsndmnden meddelar.
Vidare framgar att nar ordforande eller vice ordférande erhallit delegerad
beslutanderatt ska arenden éverlamnas till bygglovsnamnden om ndgon av dessa
begar det. Om delegaten ar sektorchef samhallsbyggnad géller delegationsordningen
aven sektorchefens ersattare nar ersattaren tjanstgor.

| avsnittet Allmanna regler och fortydliganden anges forklaringar kring de mdjligheter
delegaten har avseende exempelvis att bevilja en avvikelse och att lamna yttrande vid
overklagande av eget beslut.

Verksamhetsplan

Verksamhetsplanen’ beskriver hur namnden planerar och prioriterar sin verksamhet
under det kommande budgetaret. Verksamhetsplanen utgar fran namndens
grunduppdrag och i den statliga styrningen genom lagar och férordningar.

Intervjuade beskriver verksamhetsplanen som ett verktyg for nAmndens styrning i
myndighetsutdvningen. Vid framtagandet av verksamhetsplanen genomfors workshops
dar medverkande tjanstepersoner diskuterar planens delar och innehall. Efter att
planen har sammanstallts bereds den av namnden, som da har maojlighet att inkomma
med synpunkter om justeringar innan planen beslutas. Verksamhetsplanen foljs upp
genom tertialrapporter per sista april och sista augusti samt vid arsbokslutet.

Kommunstyrelsen

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente® framgar att kommunstyrelsen ar kommunens
ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett helhetsansvar fér kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen ska leda och

6 Delegationsordning for bygglovsnamnden, 2023-04-13.
7 Verksamhetsplan 2024-2026 — Bygglovsnamnden.
8 Reglemente kommunstyrelsen, 2022-05-30.
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samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga
namnders (och gemensamma ndmnders) verksamhet.

| kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda, utveckla och samordna kommunal
planering i samhallsbyggnadsfragor samt mark- och bostadspolitik. Kommunstyrelsen
ska aven tillse att en tillfredsstallande markberedskap uppratthalls samt att
bostadsforsorjning och samhallsbyggnad framjas. Beredningen av dessa fragor
ansvarar kommunstyrelsens arbetsutskott for (KSAU).

Reglementet reglerar aven forhallanden kring politiska beredningar. En av
beredningarna under kommunstyrelsen ar beredning samhallsbyggnad (BSB).
Beredningen utgors av ledaméterna i kommunstyrelsens arbetsutskott, ordférande och
vice ordférande i bygglovsnamnden (BLN) samt ordférande och vice ordférande i barn-
och utbildningsndmndens (BUN) och servicenamnden (SEN). Syftet med beredningen
ar att dels sakerstalla ett helhetsperspektiv i kommunens utvecklingsarbete, dels val
underbyggda och politiskt forankrade beslutsunderlag.

Ovriga styrdokument
Delegationsordning

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att styrelsen med stdéd av PBL har
rétt att delegera ett antal planarenden och detaljplaner. Arendena avser; beslut om
planbesked i de fall den avsedda atgarden overensstammer med aktuell 6versiktsplan
och beslut om 6verenskommelse med stkande att planbesked far lamnas senare an
inom fyra manader. Det tredje arendet avser beslut om antagande av detaljplan med
fastighetsindelningsbestammelser. Delegaten i samtliga arenden ar planchefen.

Enligt delegationsordningen har kommunstyrelsen &ven delegerat ett flertal arenden
inom mark- och exploaterings samt fastighetsomradet. Delegation av dessa arenden
stdds inte av lagrum likt ovan namnda planarenden.

Verksamhetsplan

| kommunstyrelsens verksamhetsplan beskrivs de strategier som styrelsens faststéllt
utifrdn kommunfullmaktiges mal. Meningen ar att strategierna ska galla for en hel
mandatperiod, men de kan uppdateras arligen i samband med att en ny
verksamhetsplan tas fram.

Ett av kommunfullmaktiges malomraden ar Tillvaxt och attraktionskraft.
Kommunstyrelsen har till detta malomrade bland annat beslutat om en strategi som
fokuserar pa fortatning i Skévde centralort och att majliggora for byggnation i tatorterna
och pé landsbygden. Enligt strategin behover storre volymer av bostader koncentreras
till geografier dar marknadsforutsattningarna ar som mest gynnsamma. Att skapa
forutsattningar for bostader i tatorter och landsbygd beskrivs i strategin som vasentliga
faktorer for att fa en 6kad befolkningstillvaxt.

Internkontrollplan

Kommunstyrelsen har beslutat om sex omraden som ska kontrolleras inom ramen for
styrelsens interna kontroll 2024. Omradena avser processer kring ledning och styrning,
IT, trygghet och sakerhet samt miljo. Vid granskning av kommunstyrelsens riskanalys
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noteras att styrelsen konstaterat tva risker inom planomradet; att rutin for planbesked
inte efterlevs och att det begérs fler utredningar an nédvandigt i planprocessen.
Riskerna bedéms som k&nnbara och ska bevakas. Av styrelsens verksamhetsplan
framgar att risken for en otillracklig planberedskap hanteras genom
kommunfullmaktiges mal om tillvaxt och attraktionskraft samt genom
kommunstyrelsens mal om strategisk samhallsplanering. Hur 6verflodiga utredningar i
planprocessen eventuellt hanteras framgar inte. Inga av riskerna ingar i styrelsens
internkontrollplan.

Instruktion for beredning inom samhallsbyggnad

Kommunfullméaktige beslutade 2022-05-30 om Instruktion Beredning samhallsbyggnad.
Fragor som BSB hanterar ska beredas av kommunstyrelsens arbetsutskott infér beslut
i kommunstyrelsen. Beredningen foretrader kommunens intressen vid kontakt med
myndigheter och andra samverkansorgan i samhallsbyggnadsfragor. | instruktionen
beskrivs beredningens sammansattning och arbetsformer. Beredningen ska infor
beslut i kommunstyrelsen bereda arenden som rér omradena:

- Kommunens 6versikt- och detaljplaner samt omradesbestammelser,
- Den kommunala planeringen i samhallsbyggnadsfragor,

- Mark- och exploatering,

- Bostadsfragor,

- Forsaljning och kop av fastigheter och mark for smahus och
verksamhetsandamal,

- In- och uthyrning av bostader och lokaler samt utarrendering och dvriga
upplatelse av mark,

- Energi-, milj6- och naturfragor,

- Kommunens uppgifter rérande gator och parker,

- Kommunens skogsforvaltning,

- Kommunens ansvar for deponiverksamhet,

- Yttrande i anledning av tillstandsprévning vid vindkraftsanlaggningar,

- Kollektivtrafik, fardtjanst, lansfardtjanst, riksfardtjanst, skolskjuts och andra
samhallsbetalda resor,

- Gymnasieelevers resor och inackorderingsstod,

- Hallplatsfragor

10

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.24

3.2.5

3.251

KPMG'

Skdévde kommun
Granskning av styrning och ledning avseende myndighetsutévande i samhallsfragor

2024-09-23

Beddmning

Var bedomning ar att bygglovsnamndens uppdrag delvis ar tydligt beskrivet i
reglementet.

| bygglovsndmndens reglemente regleras att ndmnden innehar ansvaret inom
byggnadsomradet samt att namnden har ett tillsynsansvar i enlighet med PBL.
Reglementet reglerar de specifika och generella uppgifter som aligger
bygglovsndmnden. Beskrivningen av namndens specifika uppgifter ar emellertid relativt
overgripande och det redogdrs inte for nagra konkreta exempel pa arenden som ingar i
byggvasendet.

Vi noterar att en av namndens specifika uppgifter ar att bygglovsndmnden utgor
kommunens trafiknamnd. Vilka uppgifter namnden ansvarar for inom trafikomradet
framgar inte. D& det i kommunstyrelsens reglemente regleras att styrelsen ansvarar for
att leda, utveckla och samordna trafikpolitiken, bedémer vi att det ar otydligt hur
ansvaret for kommunens trafikfragor ar fordelat.

Vi bedémer aven att definitionen av byggnadsomradet kan beskrivas utforligare i
bygglovsndmndens reglemente. Detta i syfte att tydliggora relationen mellan
kommunstyrelsen och bygglovsndmndens avseende byggarenden.

Roll- och ansvarsfordelning

Det har i intervjuer framkommit att det rader delade meningar om bygglovsnamndens
ansvar ar tydligt beskrivet i reglementet eller inte. Intervjuade fran kommunstyrelsen
anser att gransdragningen avseende vilka arenden som aligger kommunstyrelsen och
vilka arenden som aligger bygglovsnamnden &r tydlig, medan intervjuade fran
bygglovsndmnden upplever det motsatta.

Intervjuade fran bygglovsnamnden anser att namndens uppdrag i praktiken skiljer sig
fran det som star i reglementet. Enligt intervjuade forekommer det att namnden
behandlar arenden som inte ingar i namndens myndighetsutévning och att det leder till
att namnden far besluta i &renden som den sedan inte kan paverka utgangen i.
Intervjuade beskriver det som problematiskt och férklarar att det innebar att nAmnden
far sta till svars for sadant som den egentligen inte ansvarar fér med hansyn till dess
myndighetsutévningen. Intervjuade uppger att namndens presidium genom BSB far en
viss insyn i processen for arenden som ndmnden sedan forvantas besluta i. Insynen
handlar framst om information. For att det ska bli tydligt vilka frdgor namnden och
forvaltningen ska behandla inom ramen fér dess myndighetsutdvning anser intervjuade
att reglementet behover revideras for att tillse att de fragor som inte aligger namnden
tas bort.

Hantering av bygglovsarenden

Tjanstemannaberedningen for bygglovsnamnden och kommunstyrelsen sker samma
vecka. Som stdd vid beredningen finns arendelistan dar det framgar vilka arenden som
ska till bygglovsnamnden och vilka som ska till kommunstyrelsen.

Intervjuade anser att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning avseende ansvaret
for myndighetsutdvning kopplat till bygglovsarenden. Arenden registreras i olika
11
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kategorier, s& som bygg, tillsyn, strand etcetera, vilket innebar en tydlighet vid
tjanstemannaberedningen. Tjanstemannaberedningen gar igenom vilka arenden som
ska till bygglovsnamnden och vilka som ska till kommunstyrelsen. Vid
tjanstemannaberedningen deltar enbart tjanstepersoner och sektorchefen eller
enhetschefen pa bygglov som leder beredningen. Efter tjanstemannaberedningen gar
arendet till ordférandeberedningen for kommunstyrelsen respektive
presidieberedningen for bygglovsnamnden, dar det beslutas om arendet ska tas vidare
eller inte.

Politisk beredning SSB

Beslutsgang = drendegang

T Bygglovsnamnd
Presidiet (BU) (BLN)
Castor Castor
Tjénstemanna-
- Castor
beredning

Ordférande- _ E:gﬁfdbning d KDTE; Lt'::::: :Itsten Kommun- Kommun-
berednin samnatisbyggna Arbems styrelsen (KS| fullmaktige (KF
g (BSB) (KSAU) tyrelsen (KS) maktige (KF)

Castor Castor Public 360 Public 360 Public 360

Beddmning

Vi beddmer att bygglovsndmnden i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig
styrning och ledning for forvaltningens myndighetsutdvning.

Vidare beddmer vi att det delvis finns en tydlig ansvarsfordelning mellan
bygglovsnamndens respektive kommunstyrelsens roll géallande
samhallsbyggnadsverksamheten.

Som framgar av avsnitt 3.2.1.1 finns ett reglemente som reglerar namndens specifika
och generella ansvarsomraden. Vi konstaterar att det finns en process fér beredning av
bygglovsarenden, daremot framkommer det i intervjuer att det finns skilda asikter om
namndens uppdrag kontra ansvarsférdelningen gentemot kommunstyrelsen, ar tydligt
eller inte. Det har i intervjuer framkommit att det finns arenden dar ansvarsfragan ar
otydligt. Enligt intervjuade handlar det framst om arenden dar bygglovsnamnden har
beslutsmandat men dar namnden inte ansvara fér genomforandet.

Beddmningen av denna revisionsfraga anknyter dér av till bedomningen i avsnitt 3.2.4,
dar vi konstaterar att namndens reglemente behodver fortydligas. For att sékerstélla en
tillr&cklig styrning och ansvarsfordelning bér bygglovsnamndens reglemente ses éver
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och fortydligas. | reglementet bor det tydligt framgar vilka arenden som faller inom
namndens myndighetsutdvning och vilket ansvar namnden har i de skilda arendena.

Uppfdljning och utvardering av verksamheten

Intern kontroll

Till bygglovsnamndens generella uppgifter® hor att namnden aktivt ska arbeta med
uppfdljning, utvardering och kvalitetsarbete samt tillse att den interna kontrollen av
verksamheten ar tillracklig. Uppféljning och aterrapportering av antagen
internkontrollplan ska enligt kommunens riktlinjer for intern kontroll*° ske i samband
med tertialboksluten for augusti (T2) och december (T3). | samband med uppféljning
vid T3 ska det géras en sammanfattning och bedémning den interna kontrollen inom
respektive namnds ansvarsomrade for det aktuella aret.

Bygglovsnamndens internkontrollplanen utgér en integrerad del av ndmndens
verksamhetsplan. Namnden har beslutat om tva kontrollomraden for 2024; tillsyn bygg,
antal avslutade med beslut och kommunens kartor. De identifierade riskerna avser
avsaknad av arbete med tillsyn och tillférlitlighet i kartunderlaget vid beslut i
tillsynsarenden. Omradet tillsyn bygg ska kontrolleras genom arliga stickprov vid avslut
av tillsynsarenden. Kontrollen ska sakerstélla att tillsyns&renden avslutas med beslut.
Omradet kommunens kartor ska kontrollers vid handlaggning av tillsynsarenden. Enligt
interkontrollplanen finns det inte tillrackliga kartor for att det ska vara mdjligt att fatta
beslut i tillsynsarenden. Resultaten av utforda kontroller ska rapporteras till némnden i
samband med uppféljning av Tertial 2 (T2) och Tertial 3 (T3).

2023 delades internkontrollplanen upp i tvd omréden, Granskningar och Atgarder. Inom
omradet Granskningar skulle rutiner for krav pa kontrollansvarig granskas och att
karttjanster kontrollerades l6pande. Inom omréadet Atgérder beslutades att det skulle
skapas en rutin for krav pa kontrollansvarig samt atgarda kontroll av karttjanster.
Uppfoliningen i samband med T3 visade att rutiner for krav pa kontrollansvarig inom
omradet Granskning inte genomforts och att kontrollen av omradet karttjanster inte
visade ndgra avvikelser. Kontrollerna inom omradet Atgarder genomfordes. Resultatet
visade att en rutin for kontrollansvarig behdvde upprattas.

Genom protokollsgranskning konstateras att bygglovsndmnden foljer upp sin interna
kontroll i enlighet med kommunens riktlinjer*.

| intervjuer med forvaltningen framkommer att det rent formellt &r enhetschefens ansvar
att driva arbetet med den interna kontrollen men att det i praktiken &r
verksamhetsutvecklare som haller i uppfoljningen. Intervjuade anser att det inte ar en
process som alla arbetare med, utan anser snarare att den interna kontrollen &r
fordelad mellan tva tjanstepersoner inom sektorn.

9 Reglemente Bygglovsnamnden, 2022-05-30.
10 Riktlinjer for intern kontroll, kommunstyrelsen 2021-03-08 §23.
11 Bygglovsnamnden T2 2022-09-29, T3 2023-03-02, T2 2023-09-28, T3 2024-02-29.
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Myndighetsutévning

Bygglovsnamndens uppféljningsansvar regleras i namndens reglemente. Av
reglementet framgér att namnden ska 6vervaka att kommunfullmaktiges faststallda
kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i
namnden. Namnden ska aven tva ganger per ar rapportera till fullméaktige hur
namndens verksamhet utvecklas mot bakgrund av faststallda mal och hur den
ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

| intervjuer framkommer att uppféljning av namndens verksamhetsplan sker arligen och
att malen i verksamhetsplanen féljs upp tertialvis. Det sker aven en kontinuerlig
uppfélining av hur manga arenden som har beviljats, avslagits med mer. Uppféljningen
sker genom statistik fran SCB (Statistiska centralbyran) och Kolada.

Namnden har vid sammantraden en stdende punkt for information fran sektor
samhallsbyggnad?!?. Sektorchef och enhetschefer informerar om projekt och handelser
inom namndens verksamheter. Bygglovschefen rapporter aterkommande statistik dver
inkomna arenden. Ekonomisk uppféljning av namndens verksamheter framgar enbart i
samband med Tertialrapport 1, 2 och 3. Faktiskt resultat i siffror framgar dock inte av
protokollen. Vid varje sammantrade far aven namnden en redovisning av beslut fattade
pa delegation. Rapporteringen avser beslut fattade pa delegation inom omradena;
bygglov, tillsyn, trafik och p-tillstdnd samt lantmaéteriforteckningar. Vilken specifika
delegationsarenden som aterrapporteras framgar inte av protokollen.

Det framgar inte av kommunfullmaktiges protokoll*®* om fullmaktige fatt rapport om
bygglovsnamndens verksamhet. Den aterrapportering som framgar av protokoll ar den
kommungemensamma delarsrapporten och arsredovisningen for Skévde kommun.

Beddtmning

Var bedomning ar att namnden delvis har ett strukturerat arbete med uppfdljning
av den interna kontrollen inom sitt ansvarsomrade.

Namnden har arligen antagit en internkontrollplan med kontrollomraden baserat pa
genomford risk- och vasentlighetsanalys. Internkontrollplanen f6ljs upp i samband med
delars- och arsredovisningen. Utifran vara iakttagelser konstaterar vi att utvalda
kontroller utgor verksamhetsaktiviteter snarare an uppféljande kontroller, detta gor att
namndens uppfdljning blir otydlig. Vi bedomer av den anledningen att namnden endast
delvis har ett strukturerat arbetssétt for uppféljning av den interna kontrollen. Vi
bedomer &ven att namnden behdver involveras i arbetet med riskanalys i syfte att bl
mer medveten som verksamheternas risker och om vikten av att har till
tillfredsstallande intern kontroll.

Vi beddmer att bygglovsndmnden delvis har en tydlig uppféljning av
forvaltningens myndighetsutévning.

Genom protokollsgranskning konstateras att namnden far kontinuerlig uppféljning av
verksamhet, statistik, arenden med mera fran sektor samhallsbyggnad. Vi konstaterar

12 Bygglovsnamndens sammantraden 2023—-2024.
13 Kommunfullméktiges sammantraden 2023-2024.
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aven att det sker aterrapportering av delegationsbeslut i samband med
namndsammantraden. D& det inte &r mojligt att utlasa vilka delegationsbeslut som
aterrapporteras ar det inte mojligt att avgéra om det sker en tydlig uppféljning av den
myndighetsutévning som sker till féljd av delegationsbeslut.
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Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om bygglovsndmndens ansvar &r tydligt,

i syfte att bedriva en effektiv och andamalsenlig myndighetsutévning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att bygglovsnamndens
ansvar delvis ar tydligt, i syfte att bedriva en effektiv och andamalsenlig
myndighetsutdovning.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bygglovsnamnden och
kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla en tydlig ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och
bygglovsndmnden.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi bygglovsnamnden att:

— Revidera namndens reglemente for att tydliggéra namndens ansvarsomraden.

— Utbilda de fortroendevalda i vad som ingar i deras uppdrag.

— Saékerstall att namnden involveras i framtagande av internkontrollplanen samt
att internkontrollplanen innehaller uppféljande kontroller.
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