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Granskning av grundskolans maluppfyllelse | Azets

1 SAMMANFATTNING

Azets har av Skovde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt redovisa kunskapsresultaten i
grundskolan och utvecklingen av desamma under de senaste aren. Vi ska bedéma om ndmndens
styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamndens styrning ar
dndamalsenlig for att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsndmndens
styrning i allt visentligt &r andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for
utbildningen.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att barn- och utbildningsndmnden har beslutat om en
resursfordelningsmodell som kvantitativt och kvalitativt tar hansyn till faktorer som paverkar
elevernas forutsattningar att nda malen och darmed ger skolenheterna likvardiga forutsattningar att
vidta atgarder.

Eleverna i kommunens grundskola ar i hog grad trygga i skolan, men flickor i lagre grad an pojkar.
Studieron utgér daremot en stdrre utmaning.

Maluppfyllelsen ar lagre i Skovde kommun dn genomsnittet i riket och lagre an vad den statistiskt
borde vara i forhallande till kommunens socioekonomiska struktur. Manga larare uppger i skolenkat
att de inte upplever att utredningar om sarskilt stod genomférs skyndsamt eller att vidtagna
atgarder motsvarar de behov som elev bedémts ha. | intervjuer framgar att elever far sarskilt stod,
men inte alltid i den omfattning som kravs. Huvudmannen har vidtagit atgarder bland annat genom
att starta pedagogiskt center och arbete med goda larmiljoer.

Namnden har tagit fram en strategi for teknikanvandning och digitalisering. Fragan om likvardig
tillgang ar aktuell.

Slutligen grundar vi var bedémning pa att huvudmannen bedriver ett kvalitetsarbete med
systematik. Vi ser att namnden sakerstaller ett tydligt informationsflode mellan huvudman och
verksamhet i bada riktningarna, vilket gor att styrningen ar tydlig ner i organisationen samtidigt som
huvudmannen har god kunskap om resultat, verksamhet och forutsattningar pa enhetsniva. Vi
noterar vidare att flera insatser nyligen genomforts for att starka forutsattningarna for trygghet,
studiero och hog maluppfyllelse.

Pa foljande sida redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

Fordelas resurser till skolenheterna med

hansyn till elevernas olika férutsattningar och  Ja
behov?

Bedriver skolan ett andamalsenligt arbete for
att tillforsakra eleverna en undervisning som | allt vasentligt
praglas av trygghet och studiero?
Far elever i behov av sarskilt stod, det stod .

.. Endast delvis
som de behover?
Har ndamnden tagit fram strategi, mal,
riktlinjer eller rutiner for teknikanvindningen/ Ja
digitaliseringen i grundskolan?

Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
utifran studiero och kunskapsmalen for | allt vasentligt
utbildningen?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till véra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

e sakerstélla att elever ges séarskilt stod i enlighet med atgardsprogram. Parallellt med centrala
insatser for likvardigt sarskilt stod, sdsom pedagogiskt centrum, sdkerstalla att elever vid
skolenheterna far ett sarskilt stdd som motsvarar behoven i form och omfattning (3 kap. 7 §
3 st. Skoll)

e fdlja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (4 kap. 5 § SkolL och Skolverkets allménna
rad Systematiskt kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

e analysera och vidta atgarder avseende skillnaderna mellan flickor och pojkar
avseende trygghet.

¢ analysera och vidta atgarder avseende larares svar pa fragor om stdd och sarskilt
stod.

e folja upp effekterna av de insatser som nyligen inforts, till exempel pedagogiskt
center, skolsociala team och skolkonferens, for att starka arbetet med ledning och
stimulans, extra anpassning och sarskilt stod.

¢ |6pande félja upp och utvardera effekterna av de insatser som nu genomfors kring
kommunens larmiljoer.
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2 BAKGRUND

Azets har av Skovde kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt redovisa kunskapsresultaten i
grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren. Vi ska bedéma om namndens
styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Det finns flera olika faktorer som paverkar elevernas forutsattningar att na malen fér grundskolan.
Det handlar till exempel om socioekonomiska bakgrundsfaktorer och skolans kompensatoriska
arbete. Alla barn ska fa ledning och stimulans for att kunna utvecklas sa langt som majligt. Elever
som befaras inte na malen for utbildningen ska fa extra anpassningar och vid behov sarskilt stod.
Arbetsmiljon ska vara god, till exempel ska undervisningen praglas av studiero, vilket innebar att
"det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen”.

Revisorerna beddmer att brister i det kompensatoriska arbetet och undervisning som inte praglas av
studiero inte ger elevernas de férutsattningar som de har réatt till for att kunna na malen for
utbildningen och bli behoriga till nationellt program i gymnasieskolan.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning ar
dndamalsenlig for att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
e Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar och
behov?

e Bedriver skolan ett &ndamalsenligt arbete for att tillforsdkra eleverna en undervisning som
praglas av trygghet och studiero?

e Far eleveribehov av sarskilt stod, det stod som de behéver?

e Har ndmnden tagit fram strategi, mal, riktlinjer eller rutiner for teknikanviandningen/
digitaliseringen i grundskolan?

e Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran studiero och kunskapsmalen for
utbildningen?

3.1 AVGRANSNING
Granskningen har avgransats till grundskolan.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6
e skollagen (2010:800) 2 kap 8 b och 25 §§, 3 kap. 8 § 3 stycket, 4 kap. 3-5-6 och 7 §§
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5 METOD

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens skolenkat och beslut, offentlig
statistik vad galler kunskapsresultat och interna kommunala dokument samt intervjuer med barn-
och utbildningsnamndens presidium, skolchef, avdelningschef grundskola, bitrddande
avdelningschef grundskola, chefscontroller, kvalitetscontroller samt urval av rektorer, larare och
personal inom elevhalsan.

| rapporten har kunskapsresultaten i kommunens grundskolor aggregerat, utifran tillgdnglig offentlig
statistik, under de senaste aren oversiktligt redovisats och jamfoérts med rike, kommungrupp och
liknande kommuner.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och avdelningschef grundskola.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 MALUPPFYLLELSE

Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 9 som gar i kommunal grundskola Skévde kommun, som
har uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Maluppfyllelsen i Skovde kommun jamférs med den
genomsnittliga maluppfyllelsen i kommungruppen, liknande kommuner grundskola och riket.

Uppnatt betygskriterierna i alla &mnen, ak 9 Andel (%) 2025
Skovde 66,5 %
Kommungrupp! 66,0 %
Liknande kommuner grundskola 68,6 %

Riket 69,7 %

Kolada, SKR

Vi kan konstatera att maluppfyllelsen i Skévde kommuns kommunala skolenheter lasaret 2024/2025
var lagre an genomsnittet i rike och liknande kommuner, men hogre dn genomsnittet i
kommungruppen. Diagrammet nedan visar hur maluppfyllelsen har utvecklats 6ver tid, fran 2021 till
2025.

Andel elever i arskurs 9 som har uppnatt betygskriterierna i

allaamnen
76,0
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0 —
64,0
62,0
60,0
2021 2022 2023 2024 2025
Liknande kommuner grundskola, Skévde, 2024 === Mindre stad/tdtort (ovagt medel)
e Riket e Skovde
Kolada, SKR

Av diagrammet framgar att maluppfyllelsen sjonk fran 2021 till och med 2023. Déarefter har den
stabiliserats runt 66 procent.

| tabellen nedan redovisas tva andra matt pa maluppfyllelse efter grundskolans slut: behorighet till
yrkesprogram och meritvarde.

1 Mindre stad/tdtort
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Maluppfyllelse 2025 Behoriga till yrkesprogram Meritvirde?

Kolada, SKR

Andel elever som nar behdrighet till gymnasieskolan ligger i paritet med jamférelseobjekten. Det
galler dven genomsnittligt meritvarde.

Andel elever i 3k 9 som ar behoriga till yrkesprogram

86,0
85,0
84,0
83,0 \
82,0

81,0
80,0
79,0
78,0
77,0
76,0

2021 2022 2023 2024 2025

Liknande kommuner grundskola, Skévde, 2024 === Mindre stad/tdtort (ovagt medel)

— Riket e Skovde

Av diagrammet ovan framgar att andelen elever som blev behdriga till yrkesprogram sjénk
kontinuerligt fran 2021 till 2024. Ar 2025 vande dock resultatet och maluppfyllelsen 6kade med 2,4
procentenheter.

| férhallande till kommunens socioekonomiska struktur® var maluppfyllelsen efter lasaret 2023/2024
lagre i Skdvde kommun dan vad modellberdknat varde visar. Det galler sarskilt andel elever som
uppnatt betygskriterierna i alla dmnen, dar maluppfyllelsen var drygt 7 procentenheter lagre an
berdknat varde. Andel elever som uppnatt gymnasiebehorighet var knappt fem procentenheter
lagre.

2 Uppgiften avser 17 dmnen och maxvardet ar 340 podng. En elev som nar E (godkéant) i alla @mnen nar upp till ett
meritvarde om 170 podng

3 Hansyn tas till behov av ekonomiskt bistdnd, nyinvandrade elever, andel elever med okdnd bakgrund, vardnadshavarnas
utbildningsniva och kon.
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6.2 RESURSER

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till SCB, framgar att
genomsnittskostnaden fér en grundskoleelev i Skovde kommun ar 2024 var 124 357 kronor, vilket
var ndrmare 3 800 kronor hogre an aret dessforinnan.

Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungrupp, liknande kommuner och for
rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler  Under- Skolmil- Lirverk

och inv. visn. tider tyg, utr
mm

139 133 22913 76 887 7 994 5 744 5161 20 434

Liknande 140 538 21399 77175 8509 6199 5284 21971

kommuner

142 927 24913 79 115 7 963 5999 5053 19 883

Kolada, SKR

Vi ser att den totala genomsnittskostnaden per elev i Skévde kommun ar ldgre an genomsnittet for
jamforelseobjekten. | forhallande till riket &r lokalkostnaderna och dvriga kostnader 18—19 procent
lagre och undervisningskostnaden narmare 13 procent lagre. Kostnader for larverktyg ar dock hogre,
motsvarande 18 procent.

| intervjuer konstaterar flera respondenter att kostnaderna for grundskola och fritidshem i Skdvde
kommun &r lagre an i jamférbara kommuner och statistiskt forvantad kostnad. Det upplevs som
utmanande att na en hog maluppfyllelse eller att vanda en negativ kunskapsutveckling med befintlig
resurstilldelning. Befintliga resurser anvands dock pa ett sadant satt att sa hog maluppfyllelse som
mojligt ska kunna uppnas, enligt respondenterna.

Resurser till kommunens grundskoleenheter fordelas med stdd i barn- och utbildningsnamndens
resursférdelningsmodell.® Grundskolans verksamhet finansieras genom anslag, grundbelopp,
strukturell resursférdelning, socioekonomisk resursférdelning samt tillagg for extraordinara insatser
efter ansokan utifran behov hos enskild elev.

Anslag avser 16n for gemensam personal, elevhalsa, lokalkostnader, maltider, kapitalkostnader samt
ovriga gemensamma kostnader sasom systemkostnader och simundervisning. Kostnader for
elevhalsan inkluderar, forutom den lagreglerade elevhalsan exklusive specialpedagogisk insats, dven
studie- och yrkesvigledare och logoped. Aven kostnader fér pedagogiskt center® finansieras genom
anslag.

41 Ovrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om elevassistenter, studie- och yrkesvagledning
och administration.

5 BUN 2024-12-09 § 81

6 Pedagogiskt center omfattar tre verksamheter: resursskola, akutskola och kommunal sarskild undervisningsgrupp.
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Grundbeloppet betalas ut per elev och arskurs med lagst tilldelning per elev i mellanstadiet.
Tilldelningen per elev i forskoleklass och lagstadium dr nagot hogre och hogst ar tilldelningen per
elev i hogstadium.

Strukturell resursfordelning riktar sig till enheter pa landsbygden, da dessa enheter pa grund av ett
lagre elevantal har svarare for att organisera verksamheten effektivt framst vad géller antal elever
per klass.

Den socioekonomiska resursfordelningen baseras pa ett av SCB framtaget socioekonomiskt index
per skolenhet. Féljande faktorer beaktas:

e vardnadshavarnas utbildningsniva

e aret nar eleven invandrade till Sverige

e vardnadshavarnas inkomst

e elevens kon

e ekonomiskt bistand till vardnadshavare

e om eleven &r folkbokford pa samma adress som bada vardnadshavare
e antal syskon som ar folkbokférda i hemmet

e socioekonomisk status pa bostadsomradet dar eleven ar folkbokférd

Den socioekonomiska resursfordelningen per elev varierar i Skévde kommun mellan 576 kronor och
7 451 kronor. Lagst ersattning erhaller Heneskolan och hogst Rydskolan tatt foljd av Eriksdalsskolan
7-9.

Sedan ar 2022 forfogar avdelningschef for grundskola, efter en budgetforstarkning, for en
budgetpost som fordelas till skolenheterna utifran en kvalitativ analys av var behov finns.
Bakgrunden till den nya budgetposten hos grundskolechefen var enligt uppgift i intervju att det
upplevdes som ett problem att grundskolechefen saknade utrymme att fordela medel utifran behov
som uppstod under aret. Pa detta satt tar huvudmannen, enligt skolchef och avdelningschef, sitt
ansvar for det kompensatoriska uppdraget, det vill sdga att strava efter att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att uppna utbildningens mal. Resurserna férdelas [6pande under aret.
Forvaltningen och rektorer uppger i intervjuer att denna férandring i resursfordelning fungerar val.

6.2.1 Beddbmning

Var bedémning ar att resurser fordelas till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov.

Vi grundar var bedomning pa att kommunen utdver anslag och grundbelopp har en strukturell
resursfordelning riktad mot landsbygdsskolor, samt socioekonomisk resursfordelning som baseras
pa socioekonomiskt index framtaget av SCB. Dartill grundar vi bedémningen pa att grundskolechef
sedan 2022 forfogar 6ver en budgetpost som férdelas utifran kvalitativ analys, till f6ljd av ett
identifierat behov av att kunna fordela medel under aret utefter behov som uppstar.
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6.3 TRYGGHET OCH STUDIERO

Nedan féljer en redovisning av grundskollarares och elevers, i arskurs 5 och arskurs 8, svar pa fragori
den senaste skolenkaten fran Skolinspektionen. Elevernas svarsfrekvens var 92 procent respektive
82 procent. Svarsfrekvensen hos lararna var 65 procent. | kolumnen medelvirde’ anges tva
uppgifter. Den forsta avser Skovde kommun och den andra medelvarde for samtliga svar i

enkdtomgangen varen 2025.

Grundskolan ik. 5 Alltid Ofta Ibland  Séllan Aldrig Medelvirde

Hur ofta ar det arbetsro pa 3% 38 % 45 % 12 % iu. 5,7/5,6
lektionerna?

Hur ofta ér det sa stokigt pa 2% 13 % 41 % 36 % 6 % 5,8/5,7
lektionerna att du har svart att
koncentrera dig?

Kéanner du dig riadd for andra 1 % 2% 9 % 24 % 62 % 8,7/8,5
elever i skolan?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2025, Skolinspektionen
Eleverna i Skovde kommun svarar i paritet med genomsnittet i enkdtomgangen. Pa fragan om du
kanner dig trygg i skolan, som inte redovisas i tabellen ovan, anger 53 procent att det stammer ”helt

och hallet” och 35 procent att det stammer "till stor del”. Tva procent anger att det inte stammer
alls. Medelvardet i kommunen hamnar pa 8,0 att jamfora med enkatomgangens genomsnitt pa 7,8.

Grundskolan ak. 8 Alltid Ofta Ibland  Séllan Aldrig Medelvirde

Hur ofta ar det arbetsro pa 6 % 29 % 47 % 14 % iu. 5,5/5,5
lektionerna?

Hur ofta ér det sa stokigt pa i.u. 17 % 36 % 36 % 6 % 5,6/5,6
lektionerna att du har svart att

koncentrera dig?

Kiénner du dig ridd for andra iu. 4% 13 % 22 % 57 % 8,2/83
elever i skolan?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2025, Skolinspektionen

Eleverna i Skovde kommun svarar i paritet med genomsnittet i enkdtomgangen. Men eleverna i
arskurs 8 svarar nagot mer negativt an eleverna i arskurs 5. Pa fragan om du kanner dig trygg i skolan
anger 34 procent att det stimmer "helt och hallet” och 44 procent att det stammer "till stor del”.
Fyra procent anger att det inte stimmer alls. Medelvardet i kommunen hamnar pa 7,0 att jamféra
med enkatomgangens genomsnitt pa 7,2.

| bade arskurs 5 och arskurs 8 svarar flickorna mer negativt an pojkarna pa fragor om trygghet. Det
galler ocksa i enkdtomgangen i stort. Synen pa studiero skiljer inte sa mycket mellan kénen, men
dven inom detta omrade svarar flickorna i arskurs 8 mer negativt.

Nedan féljer en tabell 6ver lararnas svar pa fragor om studiero och trygghet.

7 Medelvérdet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebér att respondenterna anger det mest positiva
vardet och 0 det mest negativa vardet. Ett hogt medelvarde uppfattas alltid som mer positivt dn ett lagt.
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Lirare grundskolan Alltid Ibland  Sillan Medelvirde

Hur ofta gir en stor del av iu. 16 % 30 % 40 % 12 % 6,1/63
lektionstiden till att
uppriitthilla ordningen?

Hur ofta upplever du att det ir EEEEZENNIRZS 15% Lu. iu. 73/74
studiero pa dina lektioner?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Lararnas i Skovde svar ligger i paritet med genomsnittet i enkdtomgangen. Narmare var tredje larare
anger att en stor del av lektionen ibland gar at till att uppratthalla ordningen och var sjatte att det
ofta gor det.

80 procent av lararna anger i enkédten att de "helt och hallet” eller "till stor del” upplever att
eleverna kanner sig trygga i skolan. Medelvardet i Skovde dr detsamma som i enkdtomgangen, 7,1.

Lararna upplever i hogre grad an eleverna att det rader studiero pa lektionerna, men de upplever i
lagre grad an eleverna sjdlva att eleverna kanner sig trygga i skolan.

Barn- och utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade i september 2025 att upphava
Riktlinjer fér trygghet och studiero. Orsaken till beslutet ar att riksdagen har genomfért flera
forandringar i skollagen och att sektorn bedomer att det darmed inte finns behov av politiskt
styrdokument inom omradet. Arbetet med trygghet och studiero kan bedrivas med stéd av statens
och sektorns stodmaterial.® Fér arbete mot krankande behandling och diskriminering finns
styrdokument i form av rapportmall fér plan mot krankande behandling och sjalvinstruerande
digitalt system vid anmalan, utredning och avslutning av drende om krankande behandling och
diskriminering.

Av kommunens arsredovisning for 2024 framgar att det vid grundskoleenheterna bedrivs en
samverkan mellan “rektor, larare och elevhalsans personal for att kartlagga, planera och vidta
atgarder fér 6kad trygghet och studiero pa skolorna”.® Eleverna involveras bland annat genom
elevenkater och trygghetsvandringar. Bland rektorerna finns en fokusgrupp som arbetar med
trygghet och studiero.

| huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete for grundskolan gors bedomningen att tryggheten
generellt &r ”god i de flesta skolor”.2° Denna bild bekriftas i intervjuer. Dar klassrad och elevrad
systematiskt anvands bedéms tryggheten dka, enligt kvalitetsrapporten.! Studieron varierar mer
och utgor en stdérre utmaning. Elevernas svar i skolenkdten 2025 var dock battre jamfort med svaren
2023. Kommunens nyligen upprattade pedagogiska center, som beskrivs mer ingaende i kapitel 6.4,
uppges i intervjuer ocksa ha positiva effekter pa studieron. Detta eftersom det nu finns en tillganglig
I6sning for att sakerstalla undervisning for elever som tillfalligt behover lyftas ur sin ordinarie
undervisningsgrupp, till exempel pa grund av utatagerande beteende.

Dartill sker inom kommunen nu en storre satsning pa larmiljder, en sa kallad larmiljoresa, dar 22
miljoner har avsatts under 2026 och 2027 for att se 6ver och férnya miljoerna i de kommunala

8 BUN 2025-09-29 § 57

9 Skdvde kommun 2024 Arsredovisning, sid. 59

10 HUSK Ldsar 2024/2025 grundskolan (2025-09-30), sid. 5
11 HUSK Ldsar 2024/2025 grundskolan (2025-09-30), sid. 7
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skolorna. Satsningen ar en bredare dversyn for att identifiera hur larmiljoerna kan férbattras for att
framja trygghet och studiero. Enligt uppgift i intervju ar larmiljéerna i dagslaget inte likvardiga, och
flera intervjupersoner uppger till exempel att deras respektive skolor idag saknar tillrackligt antal
grupprum. Rektorer och larare ar nu i processen att se 6ver hur de ska anvanda resurserna pa basta
satt, och flera klasser far ocksa uttala sig i detta skede kring vad de 6nskar av sina miljéer. Under
varen 2026 ska ocksa en larmiljé byggas upp i en tidigare férskola. Larare och rektorer ska sedan
successivt besoka den uppbyggda miljon for att testa och tycka till om vad de behover i sina
respektive skolor for att astadkomma en larmiljé som battre framjar trygghet och studiero. Detta
lyfts av flera intervjupersoner som ett viktigt arbete for en battre studiero och trygghet framgent.

6.3.1 Bedbmning

Var bedomning ar att skolan i allt vasentligt bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att tillforsakra
eleverna en undervisning som praglas av trygghet och studiero

Aven om lokalerna idag inte i alla delar ger rektor férutsattningar att anpassa larmiljéerna efter
elevernas behov bedémer vi att huvudmannen genom ”larmiljéresan” vidtar atgarder for utveckling
av larmiljoer. Utifran elevers och larares svar i skolenkdten och huvudmannens kvalitetsarbete ser vi
att flickor i lagre grad an pojkar upplever sig trygga i skolan; vidare ser vi brister i elevernas studiero,
men atgarder har vidtagits genom insatser inom ram for pedagogisk center.

6.4 SARSKILT STOD

Elever i grundskolan ska ges stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. Forutom
ledning och stimulans kan elever behdva extra anpassningar eller sarskilt stod for att na malen.
Sarskilt stod regleras i skollagen vad géller till exempel utredning, beslut och uppfoljning. Beslut om
sarskilt stod fattas av rektor. Av offentlig statistik framgar att 6,1 procent av eleverna i Skévde
kommuns grundskolor ldsaret 2024/2025 hade ett atgardsprogram. Genomsnittet i riket uppgick till
6,7 procent.

| skolenkaten tillfragades alla elever i arskurs fem och arskurs atta om stéd. Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Skdvde kommuns kommunala skolor och den andra siffran

genomsnittet i enkdtomgangen.

Stod Arskurs 5 Arskurs 8

Tycker du att du far den hjalp du behover fran skolan for att klara 7,5/173
skolarbetet?

Hur ofta féar du den hjdlp du behover under lektionerna? 7,6/17,5 6,8/6,7

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2025, Skolinspektionen

5,6/5,9

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 och arskurs 8 svarar i paritet med genomsnittet
i enkdtomgangen pa fragor om stéd. Svaren skiljer sig inte at mellan flickor och pojkar. 83 procent av
eleverna i arskurs 5 tycker att de alltid eller ofta far den hjalp fran skolan som de behdver. Av
eleverna i arskurs 8 ar det 68 procent som tycker det. Fem procent tycker inte alls att de far det stod
som de behdver
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Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare.

Stod och sirskilt stod Undervisande lirare

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjilp de behover pa 6,2/6,9
dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stod fran skolan som behdvs 46/59
for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till de elever som 5,2/64
riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod skyndsamt 43/57
ndr extra anpassningar inte ar tillrdckliga?

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de behov som 43/59
utredningar om sérskilt stod visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2025, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att undervisande larare i Skovde kommun svarar mer negativt pa fragor om
stod och sarskilt stéd an genomsnittet i enkdtomgangen. Tolv procent av lararna i Skovde tycker att
skolan "inte alls” ger stdd i enlighet med de behov som utredningar om sarskilt stod visar att de
behover. 45 procent tycker att skolan "till viss del” ger det. Genomsnittet for Skévde kommun ar 4,3
jamfort med genomsnittet i enkdtomgangen som &r 5,9. Intervjuade larare har olika uppfattningar
om hur snabbt en utredning startas. En larare menar att det gar snabbt nar en larare flaggar for
behov, medan en annan menar att det kan ta ar, trots att lararen signalerar kontinuerligt.

| intervjuer med rektorer framkommer en bild av att detta till viss del beror pa en diskrepans kring
vad som innefattas i begreppet sarskilt stoéd, och var gransdragningen mellan extra anpassningar och
sarskilt stod gar. Rektorerna menar att larare ibland kan 6nska att insatser ska tillsattas utifran, nar
det i manga fall snarare handlar om ledning och stimulans och extra anpassningar i undervisningen.
Det beskrivs i intervjuer ske ett pagdende arbete att utveckla arbetet med ledning och stimulans och
extra anpassningar i undervisningen i stort, for att utforma undervisningen sa att den nar alla och pa
sa vis ha sa fa elever som mojligt som behdver insatser i form av sarskilt stod.

Flera respondenter bedomer att elever i behov av sarskilt stod far det, men att resurserna inte alltid
racker till den omfattning av insatsen som eleven skulle behova. Ett par respondenter menar att den
specialpedagogiska insatsen inte motsvarar behoven och darfér maste prioriteringar géras mellan
elever som har behov av insatsen.

| kommunen finns en processbeskrivning for arbetet med ledning och stimulans, extra anpassningar
och sarskilt stéd. Beskrivningen finns tillgdnglig som ett digitalt processtdd. Processtddet ar
detsamma som anvands i arbetet mot krdnkande behandling och diskriminering. Grundskolechefen
vill att skolorna genomfor klasskonferenser terminsvis for att identifiera elever i behov av sarskilt
stéd. Grundskolechef och bitradande grundskolechef kallar ocksa rektorerna till sa kallade
skolkonferenser for att fanga upp behov av atgarder som finns pa enhetsniva har for att kunna moéta
elevernas behov av sarskilt stod.

2024 startade kommunen ett pedagogiskt center, bestdende av tre funktioner: akutskola,
resursskola och kommunal sarskild undervisningsgrupp. En bakgrund till inférandet var att skolorna
hade svart att hitta lokaler och personal till elever som behévde ges undervisning utanfor sin
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ordinarie grupp, antingen tillfalligt eller 6ver lite langre tid. Resursskolan utgdr en egen enhet dar
elever kan ga under langre tid. Placeringen utvarderas och omprovas varje termin. Kommunal
sarskild undervisningsgrupp ar en mer tillfallig placering som syftar till att hitta arbetssatt som kan
fungera dven nar eleven gar tillbaka till sin vanliga klass. Akutskolan ar just akut och dar vistas elever
bara under en kort tid.

En stor kartlaggning och omviérldsbevakning genomférdes innan inférandet av pedagogiskt center,
bland annat for att inventera med rektorer och elevhalsan vilka elever som skulle kunna vara
aktuella for resursskolan. | dagslaget finns cirka 25 platser, vilket uppges inte méta behoven som
finns i kommunen, men det finns planer pa att 6ka antalet platser successivt.

Sedan 2024 har kommunen ocksa bérjat arbeta med skolsociala team tillsammans med
socialtjansten som till exempel arbetar med elever med hog franvaro. De har ocksa arbetat i
samverkan med kulturavdelningen for att hjdlpa elever till aktiviteter och friskfaktorer utanfor
skolan. Arbetet med skolsociala team uppges i intervjuer vara framgangsrikt.

6.4.1 Bedbmning

Var bedomning ar att elever i behov av sarskilt stod endast delvis far det stod som de behover.

Utifran elevernas maluppfyllelse i grundskolan samt lararnas svar i skolenkdten bedémer vi att
eleverna i grundskolan endast delvis far det sarskilda stod som de behover.

Vi konstaterar att kommunen har ett digitalt processtéd for arbetet med ledning och stimulans,
extra anpassningar och sarskilt stod samt att kommunen nyligen infort ett pedagogiskt center, som
foregicks av en kartlaggning av behov, samt pabdrjat arbete med skolsociala team. Vi noterar ocksa
att skolkonferenser genomfors for att pa overgripande niva sakerstélla att det pa enhetsniva finns
férutsattningar att fAnga upp elever med behov av sarskilt stéd. Aven insatser for att sikerstélla
goda larmiljoer vidtas. Vi ser mycket positivt pa dessa insatser genomfors och bedémer att de kan fa
positiva konsekvenser pa maluppfyllelsen. Parallellt med insatser pa langre sikt ar det angeladget att
huvudmannen sakerstaller att atgarder kan vidtas for att méta de behov som elever, som narmar sig
skolpliktens upphorande, har.

6.5 TEKNIK OCH DIGITALISERING

Vid ndmndens sammantrade i januari 2025 beslutade namnden att stélla sig bakom ett forslag fran
kommunstyrelsen om Policy fér digitalisering.'? | yttrandet konstaterar nimnden att begreppet
digitalisering kopplas till verksamhetsutveckling och blir dirmed “en naturlig del av det systematiska
kvalitetsarbetet”. Utbyggnad av digitala verktyg kostar dock mycket pengar i en organisation med
manga anvandare, vilket kraver 6kade resurser. Mojligheter till kostnadseffektiviseringar maste
standigt bevakas, enligt namnden.

Sedan ar 2020 har namnden haft en digitaliseringsplan och plan fér utbyggnad av likvardig tillgang
till digitala verktyg. Staten har under innevarande mandatperiod fordndrat synen pa hur digitala
verktyg paverkar kunskapsutvecklingen. Riskerna med digitalisering ska beaktas och satsningar gors

12 BUN 2025-01-27 § 3

Sida 15 av 20



Granskning av grundskolans maluppfyllelse | Azets

pé skolbibliotek och analoga ldromedel.'* Ndmnden har darfér upphévt tidigare beslut om strategi i
digitaliseringsplan och antagit en ny ”plan for likvardig tillgang till digitala verktyg” som ska galla fran
och med 2025-04-01.%* Av beslutet framgar en ny lgsta niva for elever vad giller tillgdng till digitala

verktyg:
e Forskoleklass — arskurs 3 2 elever per ipad
e arskurs 4 2 elever per dator
e  arskurs 5-9 1 elev per dator

Under 2024 arrangerades natverkstraffar for digitaliseringshandledare i grundskolan. Natverken,
som var uppdelade mellan fritidshem, lag-, mellan- och hogstadiet, tréffades tva ganger per termin
och syftade till kollegialt utbyte, larande och kompetensutveckling kring hur digitala verktyg kan
nyttjas i undervisningen for 6kad kvalitet. Natverken uppges utgora ett viktigt forum for att hoja
kompetensen inom skolans digitaliseringsuppdrag.®®

Det framkommer i intervju att forvaltningen ska ta fram en ny digitaliseringsstrategi for sektor barn
och utbildning. Forvaltningen avser framgent fokusera pa att astadkomma en jamlikhet i tillgangen
till digitala verktyg. Tillgangen till digitala verktyg och kunskapen om anvandande ska inte bero pa
nivan som finns i hemmet uppges i intervju, utan i samband med att ldgstanivan minskats finns ocksa
ett fokus pa att astadkomma jamn tillgdng mellan kommunens skolor.

Namndens ordférande patalar vikten av jamlik tillgang till digitalisering, men lyfter samtidigt
betydelsen av att teknisk utrustning anvands pa ett klokt satt i larandet. Intervjuade rektorer ger
exempel pa hur digitala verktyg kan stddja barn som behover tillgang till inlast material eller material
pa annat sprak én svenska. Samtidigt kompetensutvecklas personal, till exempel genom
uppdragsutbildning, inom omradet las- och skrivutveckling, sa att de har de verktyg som kravs for att
mota elevernas behov.

6.5.1 Beddbmning

Var bedomning ar att namnden har tagit fram strategi, mal, riktlinjer eller rutiner for
teknikanvandningen/digitaliseringen i grundskolan.

Vi grundar var bedomning pa namndens nyligen antagna plan och pa protokoll och intervjuer, i vilka
det refereras till det pagaende arbetet om likvardig tillgang till digitala verktyg.

13 Se t.ex. https://www.regeringen.se/artiklar/2024/01/regeringen-satsar-pa-okad-lastid-och-minskad-skarmtid/, 2025-10-
29 kl. 08:30

14 BUN 2025-03-24 § 20

15 Arsrapport Systematiskt kvalitetsarbete (SKA) 2024 Forskoleklass och grundskola
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6.6 SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola och skola finns i 4 kap. skollagen. | lagen
framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva och besta av planering,
uppféljning, analys och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for verksamheten som formuleras i
lag, forordningar och andra styrdokument. Det &r alltsa inte bara kunskapsmalen som ska féljas upp.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Barn- och utbildningsndmnden styr verksamheten bland annat genom verksamhetsplan?® och beslut
om fokusomraden. Vid sammantradet i september 2025 genomférdes en workshop om
fokusomraden infor kommande mandatperiod. | arbetet deltog namndens ledaméter, sektorns
ledningsgrupp och rektorer.'’

Verksamhetsplan 2025-2027 innehaller tva prioriterade utvecklingsmal:

e | Skovde kommun moter barn och elever en undervisning av god kvalitet med godkanda
studieresultat i niva éver jamforbara kommuner.

e | Skovde kommun ar barn och elever delaktiga i, och har inflytande pa, utbildningens alla
delar.

Till varje mal finns indikatorer sasom andel elever i arskurs 9 som har uppnatt betygskriterierna i alla
amnen, andel elever som ar behoriga till ett yrkesprogram samt andel elever som anger att de
kadnner sig trygga i skolan och anger att det ar arbetsro pa lektionerna. Inom varje utvecklingsmal
riktas ocksa uppdrag. Pa foreliggande granskning har foljande uppdrag béring:

e Framja larandet i alla aldrar genom sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
e Framja larandet i matematik i alla aldrar
e Systematisera och utveckla arbetet med trygghet och studiero

Det systematiska kvalitetsarbetet i kommunen bedrivs inom ram fér kommunens styr- och
ledningsmodell med stdd av nationellt kvalitetssystem fér 6kad kvalitet och likvardighet.®
Prioriterade utvecklingsomraden tas fram pa namndniva. Pa sektorniva identifieras
utvecklingsomraden. Det systematiska kvalitetsarbetet genomférs i ett fér andamalet anpassat
digitalt system. Dialoger fors arligen mellan avdelningschef och bitradande avdelningschef for
grundskolan och respektive rektor. Efter dialogen far rektor uppdrag utifran namndens malbild och
prioriterade omraden.®®

Arligen skriver sektorns avdelningar rapporter 6ver huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Rapporterna beslutas inte av namnden men diskuteras i dialog mellan namnd och tjanstepersoner.
Arsrapporterna for lasaret 2024/2025 var foremal for dialog vid sammantradet i oktober 2025.2°

| huvudmannens rapport 6ver det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan redovisas indikatorer
for maluppfyllelse av kunskapsmal i arskurs 6 och arskurs 9, kunskapsmal vad géller lasning i arskurs
1 och 3, kunskapsmal i matematik i arskurs 3 och elevers upplevelse av trygghet och arbetsro. Aven

16 BUN 2024-12-09 § 82

17 BUN 2025-09-29 Informationer

18 https://www.skolverket.se/styrning-och-ansvar/styrning-och-kvalitetsarbete/systematiskt-kvalitetsarbete, 2025-11-26
kl. 14:00

19 HUSK Ldsar 2024/2025 grundskolan (2025-09-30), sid. 2

20 BUN 2025-10-20 Informationer
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andra uppgifter redovisas sasom andel elever som laser modersmal och antal drenden om
krankande behandling. Maluppfyllelsen kommenteras i I6pande text och referenser finns till
enheternas rapporter bland annat vad galler forutsattningar och progression. Framgangsfaktorer och
utvecklingsomraden redovisas. | en samlad analys av prioriterade utvecklingsomraden redovisas en
dversiktlig bild av resultat och det arbete som har bedrivits.?* Orsaker till exempelvis en negativ
trend i matematikresultaten anges vara svarigheter med begreppsforstaelse, problemlésning och
matematiska resonemang samt brist pa speciallarare, traditionella arbetssatt och "torftiga
larmiljoer”. Elevernas upplevelse av studiero beddéms inte vara tillfredsstallande, men det framgar
inte vilka orsakerna till resultatet ar.

| sarskilda avsnitt redovisas och analyseras anmalningsarenden till tillsynsmyndighet och
klagomalshantering. Bland annat noteras att “ett effektivt system for klagomal mojliggor snabb
identifiering och atgardande av problem pa lokal niva, vilket leder till snabbare I6sningar och mindre
paverkan pa elever och personal”.?? Slutligen lamnas férslag pa prioriterade utvecklingsomraden. For
2026 handlar det om att fortsatta med tidigare utvecklingsomraden, det vill sdga att framja
lasformagan och larandet i matematik i alla aldrar samt systematisera och utveckla arbetet med
trygghet och studiero, priméart arbetsron pa lektionerna.

Barn- och utbildningsnamnden foljer ocksa upp verksamheten genom dialog mellan namnd och
rektor. Det gérs genom verksamhetsbesdk och dialog med utvalda rektorer.?® Vid sammantrédet i
juni 2025 redovisades under informationspunkt resultatet av Skolinspektionens skolenkit 2025.%* Av
namndens internkontrollplan fér 2024 framgar att processerna kopplade till hantering av franvaro
och hantering av sarskilt stod har granskats.

Av intervjuer framgar att ett antal insatser har genomforts i kommunen fér att astadkomma en mer
dndamalsenlig resursfordelning, starka det sarskilda stodet, och 6ka trygghet och studiero. Det
handlar bland annat om att en budgetpost har tilldelats grundskolechefen for att fordela medel
utifran kvalitativ analys under aret, inférandet av pedagogiskt center, samt 6versyn och insatser for
en battre 1armiljo. Insatserna utgar fran det systematiska kvalitetsarbetet och fran analyser av behov
och forbattringsmojligheter. De forandringar som genomforts och implementeras nu uppges annu
inte ha fatt genomslag i maluppfyllelsen, eller i de enkatresultat som visar att ldrare svarar mer
negativt pa fragor om stéd och sarskilt stod dn genomsnittet i enkdtomgangen.

6.6.1 Bedbmning

Var bedéomning ar att namnden i allt vasentligt bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete utifran
studiero och kunskapsmalen for utbildningen.

Vi bygger var bedomning pa huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete och
intervjuer. Vi konstaterar att huvudmannen bedriver ett kvalitetsarbete med systematik. Vi ser att
namnden sakerstaller ett tydligt informationsflode mellan huvudman och verksamhet i bada

21 HUSK Ldsdr 2024/2025 grundskolan (2025-09-30), sid. 13
22 HUSK Ldsdr 2024/2025 grundskolan (2025-09-30), sid. 16
23 BUN 2025-04-22, 2025-05-26, 2025-09-24 Informationer
24 BUN 2025-06-16 Informationer
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riktningarna, vilket gor att styrningen ar tydlig ner i organisationen samtidigt som huvudmannen har
god kunskap om resultat, verksamhet och forutsattningar pa enhetsniva.

Vi noterar vidare att flera insatser nyligen har genomférts for att bland annat starka
resursfordelningen, starka forutsattningarna for adekvat sarskilt stéd, och forbattra larmiljoer. Dessa
insatser grundar sig i det systematiska kvalitetsarbetet, i analyser och identifierade behov. Med
bakgrund i den forhallandevis laga maluppfyllelsen i arskurs 6 och arskurs 9 ser vi det som angelaget
att I6pande utvardera och félja upp om dessa insatser har effekt pa maluppfyllelsen.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamndens styrning ar
dndamalsenlig for att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att barn- och utbildningsnimndens
styrning i allt vasentligt ar ndamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for
utbildningen.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

o sakerstélla att elever ges sarskilt stod i enlighet med atgardsprogram. Parallellt med centrala
insatser for likvardigt sarskilt stoéd, sasom pedagogiskt centrum, sdkerstalla att elever vid
skolenheterna far ett sarskilt stéd som motsvarar behoven i form och omfattning (3 kap. 7 §
3 st. Skoll)

e folja upp och utvardera sarskilt utvalda omraden. (4 kap. 5 § SkolL och Skolverkets allmanna
rad Systematiskt kvalitetsarbete, SKOLFS 2012:98)

¢ analysera och vidta atgarder avseende skillnaderna mellan flickor och pojkar
avseende trygghet.

¢ analysera och vidta atgarder avseende larares svar pa fragor om stéd och sarskilt
stod.

o folja upp effekterna av de insatser som nyligen inforts, till exempel pedagogiskt
center, skolsociala team och skolkonferens, for att starka arbetet med ledning och
stimulans, extra anpassning och sarskilt stod.

¢ |6pande folja upp och utvardera effekterna av de insatser som nu genomfors kring
kommunens larmiljéer.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk Tove Berg
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
Specialist
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