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Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), tolfte kapitel.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som fdljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom styrelsens/namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer enligt
kommunallagen (hel- och delagda bolag), &ven verksamheten i de
juridiska personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullmaktige infor dess beslut i ansvarsfragan. | enlighet med KL
provar revisorerna om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt

- rakenskaperna ar rattvisande och
- den interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna ska granska och prova enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt dver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna goér under
ett revisionsar, fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullmaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, avrapportera och bedéma.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestaller de
granskningar m.m. som ska genomféras av de sakkunniga.
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3. Prova
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v Revisionsberattelse och
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Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om
styrelsen och ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhamtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer och
yrkesrevisorer i kommunens foretag, revisorer i kommunalférbund och
finansiella samordningsférbund med flera. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan férmedlas till fullmaktige i
form av ett sarskilt uttalande i revisionsberattelsen. Revisorerna prévar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt fér enskilda ledaméter. Det kollektiva ansvaret ar
utgangspunkten.



Syitet med riskanalysen

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” sa ar det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stdd av denna analys avgor revisorerna
vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen och prioriteringarna
syftar aven till att minimera revisorernas risk att gora felaktiga uttalanden i
revisionsberattelsen. Riskanalysen amnar ocksa minimera revisionsrisken,
alltsa att revisorerna inte granskar det som ar mest vasentligt.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har definierat risk enligt féljande:
"En risk ar en odnskad handelse som vi kan bedéma sannolikheten for att
den ska intraffa. En risk ar ocksa en handling/brist pa handling av styrelse
eller namnd som paverkar kommunen/invanarna/personalen negativt”. SKR
anvander vidare begreppet védsentlighet som "vardet av en identifierad risk”.
Dessa definitioner ar utgangspunkten for revisorernas analys.

Syftet med riskanalysen ar saledes att identifiera de stdrsta riskerna som
finns inom verksamheter, funktioner och processer i kommuner. Olika
perspektiv kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Granskningen riktas mot vasentliga omraden med hdgre risk
utifran perspektiven styrning, kontroll, effektivitet och kvalitet.

Riskinventering

For att revisorerna ska kunna genomfora en riskvardering av handelser som
kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom den kommunala
verksamheten ar det av vikt att en riskinventering genomférs.

Inventeringen innefattar saval interna som externa faktorer sdsom
omvarldsférandringar, vasentliga handelser inom kommunen/regionen,
intern kontroll, samverkan med narliggande kommuner/regioner, resultatet
av tidigare ars fordjupade granskningar inklusive granskning av arsbokslut
och delarsbokslut samt 6vergripande finansiell analys. Omnamnda faktorer
tar sin utgangspunkt i fullmaktiges mal.
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Inventeringen tar aven hansyn till nationella trender och férandrad
lagstiftning. Med hjalp av offentlig statistik identifieras omraden dar
kommunen/regionen avviker negativt i jamférelse med liknande
kommuner/regioner, lanet och riket.

Utifran riskinventeringen, annan kunskapsinhamtning och
information fran fértroendevalda och tjanstepersoner, bedémer
darefter de fortroendevalda revisorerna identifierade risker utifran
sannolikheten att de intraffar och vilken konsekvens de far.
Vardering av sannolikhet utgar bland annat fran bedémning av
kvaliteten i styrelsens och namndernas egen omvarldsbevakning,
riskanalys och interna styrning och kontroll.

Riskinventeringen ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning ska ske av
identifierade omraden. Revisorernas stallningstagande
sammanstalls sedan i en revisionsplan.
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Riskinventering och riskvardering



Riskinventering och riskvardering

Konsekvens

KOnsexkvens

Sannolikhet
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teknikanvéndning i skolan sprékkompetens
odverféormyndare bostadsbyggande
kompetensfoérsorjning
arkivhantering
offentlighetsprincipen
dldreomsorgen

sprak inom vérd

Sannolknet

Bilden &r arbetsmaterial, och hdmtad fran revisorernas riskarbete

m © 2025 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG global organization of independent member

firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved Pocument Classification: KPME Public | 6



Riskinventering och riskvérdering

Granskningsomradde:
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Ekonomi

* Risk for orimliga satsningar utifran demografisk utveckling- fragor vid grundlaggande granskning

Granskningsomrdde:

Pedagogisk verksamhet

» Elever i behov av sarskilt stod far ej det

» Bristande ledarskap inom skolan

* Teknikanvandning i skolan

» Risk for att elever inte nar kunskapskraven — fokus svenska

Granskningsomrdde:
Vard och omsorg

* Risk for bristande sprakkunskaper i svenska - kompetensférsoérjning
* Risk fér hog kostnad inom LSS
+ Effektivt nyttjande av personal / kompetensforsorjning

Granskningsomradde:
Socialtjanst

» Risk for valfardsbrott (ex. kriminella aktérer inom HVB-hem)
» Brister av tidiga insatser inom socialtjansten, forebyggande insatser

Risk att det inte finns tillgang till fosterfamiljer
Granskningsomradde:
Integration och migration

+ Brister i utbildning i svenska for nyanlanda sa de inte kommer vidare mot arbete och studier
» Bristande kunskap i svenska spraket hos personal inom vard- och omsorg



Riskanalys
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Granskningsomrade:
Samhidllsbyggnad

+ Otydlig ansvarsférdelning mellan namnd och KS
* Risk for eftersatt underhall av fastigheter (byggnader)

Granskningsomradde:

HR / 6vergripande personalfragor

* Risk for hog personalomsattning, hég sjukfranvaro
» Svarigheter att klara kompetensfoérsorjning

Granskningsomrdde:
juridik och administrativa fragor

+ Bristande beredningsprocess infor beslut

Granskningsomrdde:

It- och informationssakerhet

* Kunskap inom sakerhet saknas, sarskilt inom cybersakerhet

Granskningsomrdde:

Trygghet- och brottsforebyggande

+ Bristande insatser for att forebygga nyrekrytering av ungdomar in i kriminalitet)



Riskanalys

Uppmarksamhet

Riskinventering ochriskvardering + Eventuelt granska

Granskningsomrdde:

Ekonomi

» Finansiering av utbyggnad
* Risk for brister i beslutsunderlag

Granskningsomrade:

Pedagogisk verksamhet

* Hog franvaro inom skolan

+ Hog andel elever inom IM

» Det systematiska kvalitetsarbetet brister avseende analys av orsaker for bristande maluppfyllelse
Granskningsomrade:

Vard och omsorg

+ Framjande och férebyggande arbete

* Anvandning av It/ valfardsteknik inom hemtjansten

+ Styrning, uppféljning och férbattring av verksamheten

+ Effektivt utvecklingsarbete, tex Nara vard och valfardsteknik
» Hog kostnad (kr/hemtjansttagare) ar for hdg
Granskningsomrdde:

Socialtjanst

 Brister i samverkan mellan aktérer avseende unga, samt missbruk - och beroendevard
* Risk att personer med psykiska funktionsnedsattningar inte erbjuds tillrackligt stod
 Individer far inte ratt stod i tid

» Foérandrade férutsattningar utifran omvarld och lagkrav (ny socialtjanstlag)

» Brister i rattssdkerheten av handlaggning inom myndighetsutévningen
Granskningsomrade:

ET O ETUGET

+ Kommunens arbetsmarknadsatgarder inte ar tillrackliga



Riskanalys

Uppmarksamhet

Riskinventering ochriskvardering - Eventuell granska

Granskningsomrdde:

Samhallsbyggnad

» Eftersatt underhall av VA- infrastruktur
» Eftersatt underhall av gator

Granskningsomradde:
HR / 6vergripande personalfragor

* Kommunen uppfattas inte som en attraktiv arbetsgivare
+ Antalet avgangna tillsvidareanstallda 6kar

Granskningsomrade:
juridik och administrativa fragor

» Bristande arkivhantering

Granskningsomrdde:

It- och informationssakerhet

+ Bristande kravstallning inom it och sakerhet nar externa leverantorer avtalas

Granskningsomrdde:
Raddningstjdnst

+ Kommunens handlingsplan och ledningssystem inte ar uppdaterad enligt MSB:s vagledning

Granskningsomrade:

krisberedskap, civilt férsvar och sikerhetsskydd

» Det saknas ett systematiskt krisberedskapsarbete i kommunkoncernen



Riskanalys

Uppmarksamhet

Riskinventering ochriskvardering + Eventuelt granska

Granskningsomrade:
Trygghet- och brottsforebyggande

» En 6kning i ekonomisk brottslighet - press pa kommunens arbete med valfardsbrottslighet
+ Bristande efterlevnad av lagkraven (ex. kartlaggning och atgardsplan)

Granskningsomrade:
Korruption- och oegentligheter

» Brister i arbetet med att gora bakgrundskontroller



Planerade revisionsaktiviteter

Detta ar en preliminar planering av revisorerna. Granskningar och aktiviteter kan tillkomma och justeras utifran
forandrade riskanalys under aret.

Fordjupade granskningar

Maluppfyllelse i grundskolan, elever med behov av sarskilt stod Barn- och utbildningsnamnden

Tidiga och forebyggande insatser for barn och unga, inkl. uppfdljning av tidigare Socialnamnden
granskning fran 2022

Bristande sprakkunskaper och kompetensférsorjning inom dldreomsorg Vard och omsorgsnamnden

Ovriga granskningar och revisionsaktiviteter

Grundldaggande granskning namnder och styrelse Namnd/styrelsepresidium
samt forvaltningschefer

Grundldaggande granskning kommunala bolag Styrelsepresidium samt VD

Ev. Uppfdljning av granskning av det forbyggande arbetet mot valfardsbedragerier



Tidigare genomforda granskningar

Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022-2024

Granskning av kommunens arbete med digitalisering Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, 2022
vard- och omsorgsnamnden, socialndmnden, kultur-
och fritidsnamnden, servicenamnden samt
bygglovsnamnden

Granskning av 6vergangar mellan olika skolverksamheter  Barn- och utbildningsnédmnden 2022
och skolenheter

Granskning av kommunens maltidsverksamhet Servicenamnden 2022
Granskning av krisberedskap Kommunkoncernen 2022
Granskning av det forbyggande arbetet mot Kommunkoncernen 2022

valfardsbedragerier —disk sammantrdde i feb

Granskning av hur kommunen arbetar for att vara en Kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden, barn- 2023
attraktiv arbetsgivare och utbildningsnamnden, socialnamnden
Granskning av forebyggande insatser till barn och unga Socialndmnden, barn- och utbildningsnamnden 2023

Uppféljning byggs in i granskning 2025
Granskning av information- och it-sakerhet Kommunstyrelsen, samtliga namnder 2023
Granskning av beredskap for sakerstalld Servicenamnden 2023

dricksvattenproduktion samt granskning av underhall av
VA-infrastrukturen
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Tidigare genomforda fordjupningsgranskningar, 2022-2024

Granskning av kvalitetssakring av placeringar samt HVB  Socialnamnden 2024
och familjehem

Granskning av styrning och ledning avseende Kommunstryelsen, bygglovsndmnden 2024
myndighetsutovande i samhallsfragor

Granskning av kontinuitetsplanering vid it- Kommunstryelsen, vard- och omsorgsnamnden, 2024
sakerhetshandelser servicenamnden (rapporteras
2025)
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