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1 Tausta

Ruotsi on vuodesta 2000 alkaen kuulunut Euroopan neuvoston kansallisten vahemmist6jen suojaa-
mista koskevaan puitesopimukseen ja alueellisten ja vihemmistokielten eurooppalaiseen peruskir-
jaan. Tamédn sopimuksen mukaan juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja tornion-
laaksolaiset tunnustetaan kansallisiksi vihemmistdiksi. Jiddi§, romani chib, saami, suomi ja mean-
kieli tunnustetaan kansallisiksi vahemmistokieliksi. Euroopan neuvoston puitesopimuksen allekir-
joittaneet maat voivat méaratd, milld perusteilla vihemmistot valitaan. Ruotsin valtiopéivit ovat paat-
tdneet seuraavat kriteerit kansallisen vahemmiston statuksen saamiselle. Kansallisen vihemmiston
tunnusmerkkeihin kuuluu:

e selked yhteenkuuluvuus ryhméni ja ettd se voidaan erottaa muusta viestostd,

e uskonnollinen, kielellinen, perinteellinen tai kulttuurillinen omaleimaisuus, joka ei ole mui-
den kanssa yhteinen,

e selked halu sailyttad identiteettinsa,

e historialliset tai pitkdaikaiset siteet Ruotsiin.

Néiden kriteerien pohjalta Ruotsi on hyviaksynyt juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalai-
set ja tornionlaaksolaiset kansallisiksi vdhemmistoiksi Ruotsissa. Saamelaiset ovat lisdksi tunnustettu
alkuperaiskansaksi.

Ruotsissa sovelletaan itsetunnistusperiaatetta sen ratkaisemiseksi, ketkéd kuuluvat kansalliseen va-
hemmistoon. Yksilo paattad itse, kuuluuko hén kansalliseen vihemmist6on vai ei.

Skovden kunta kuuluu vapaaehtoisen liittymisen jalkeen vuodesta 2012 alkaen suomen kielen hallin-
toalueeseen. Helmikuun 1. paivastd 2019 alkaen suomen, saamen ja mednkielen hallintoalueisiin
kuuluu 84 kuntaa ja 15 maakérédjad/aluetta Ruotsissa. Skovden kunta saa avustusta tiettyihin liittymi-
sestd aiheutuviin lisdkustannuksiin.

Lahteet: Tukholman ld4nin ld&ninhallitus ja www.minoritet.se

2 Laki (SFS 2009:724) kansallisista vahemmistoista
ja vahemmistokielista

Laki (SFS 2009:724) kansallisista vihemmist6isti ja vihemmistokielistd on voimassa koko Ruotsissa ja
sen mukaan vihemmistokielid on suojeltava ja edistettdava, kansallisten vihemmist6jen on voitava
sdilyttda ja kehittdd kulttuuriaan, hallintoviranomaiset ovat velvollisia informoimaan vihemmist6ja
néiden oikeuksista ja antamaan vahemmistoille mahdollisuus vaikuttaa niitd koskevissa kysymyksis-
s,

Laki kansallisista vihemmist6ista ja vihemmistokielista (vahemmistolaki) on ollut voimassa Ruotsis-
sa tammikuusta 2010. Tammikuun 1. pdividnd 2019 lakia tarkistettiin siten, ettd oikeuksia ja velvolli-
suuksia vahvistettiin.

Lahde: Tukholman l44nin ladninhallitus



2.1 Perussuoja - yleiset maaraykset

Kaikkien Ruotsin kuntien ja viranomaisten on noudatettava vihemmistolain (SFS 2009:724) yleisid
madrayksid. Yleiset méddraykset tarkoittavat, etti:

e kuntien ja aluehallintojen on informoitava kansallisia vihemmist6jd néiden oikeuksista ja
vahemmist6lain mukaisesta hallintoviranomaisten vastuusta ja méardyksista, joihin laki viit-
taa. Sama koskee valtion hallintoviranomaisia, joiden toiminta on tdrkedd kansallisille va-
hemmistéille tai vihemmistokielille,

e valtiolla ja kunnilla on erityinen vastuu suojella ja edistdd kansallisia vahemmistokielid. Nii-
den on myos edistettdvi kansallisten vihemmistéjen mahdollisuuksia sdilyttda kulttuurinsa
ja kehittéda sitd Ruotsissa,

e lasten kulttuuri-identiteetin kehittdmistd ja oman vahemmistokielen kiyttod on edistettdva
erityisesti,

e hallintoviranomaisten on annettava kansallisille vihemmist6ille mahdollisuus vaikuttaa hei-
td itseddn koskeviin asioihin ja neuvoteltava vihemmistdjen kanssa sellaisista asioista mah-
dollisimman usein. Neuvonpidon tulee tapahtua siten, ettd hallintoviranomainen kay raken-
teellista vuoropuhelua kansallisten vihemmistdjen kanssa tarkoituksenaan ottaa huomioon
niiden ndkokannat ja tarpeet viranomaisen paatoksenteossa,

e hallintoviranomaisen on erityisesti edistettdva lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikutusval-
taan ja neuvonpitoon heitd koskevissa kysymyksissi ja sovitettava sen muodot heidan edelly-
tyksidédn vastaaviksi,

e kuntien ja alueiden on hyviksyttiva tavoitteet ja suuntaviivat vihemmistopoliittiselle tyol-
leen. Tiedot ndistd on pyydettiessid ldhetettdavd Tukholman la4nin l44ninhallitukselle ja Saa-
melaiskirdjille.

Lahde: Tukholman 144nin ldaninhallitus

Skovden kunnan tavoitteena on informoida juutalaisia, romaneja, saamelaisia, ruotsinsuomalaisia ja
tornionlaaksolaisia heiddn oikeuksistaan ja valtion ja kuntien vastuusta, seké suojella ja edistdé kan-
sallisia vihemmistokielid ja kansallisten vihemmistdjen mahdollisuuksia sailyttda ja kehittad kult-
tuuriaan Skovden kunnassa, keskittyen erityisesti lasten ja nuorten mahdollisuuksiin kiyttad omaa
vihemmistokieltddn.

Skovden kunnan tavoitteena on antaa kansallisille vihemmistdille todellista vaikutusvaltaa heitd
koskevissa asioissa ja neuvotella vihemmistdjen kanssa heitd koskevista asioista rakenteellisen vuo-
ropuhelun muodossa. Lasten ja nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa ja neuvotella heitd koskevista
kysymyksistd on edistettdva erityisesti. Skovden kunta pidattdd itselleen oikeuden médratd vuoropu-
helun muoto.

2.2 Erityisoikeudet hallintoalueella

Yleisten méadrédysten lisdksi niin kutsutuilla hallintoalueilla on voimassa erityisoikeudet suomelle,
medénkielelle ja saamelle. Vahvistettu suoja kullakin hallintoalueella on kuvattu vihemmistdlaissa ja
merkitsee muun muassa sité, etti:
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e yksityisilld henkil6illd on oikeus kayttad kieltd suullisesti ja kirjallisesti viranomaisten kanssa
asioidessaan, kun on kyse yksityisistd asioista, joissa viranomainen on péaitéksentekija,

e viranomainen on velvollinen antamaan suullisen vastauksen samalla kielelld sekd vaadittaes-
sa antamaan kirjallisen kddnnoksen paatoksestd ja sen perusteluista. Viranomainen voi méia-
raté erityisen ajan ja paikan vahemmistokielisen palvelun antamista varten.

e hallintoviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd vihemmistokieltd taitavaa henkilokuntaa
on kiytettivissa,

e kunnilla on erityinen velvollisuus tarjota esikoulu ja vanhustenhuolto kokonaan tai oleelli-
silta osin vihemmistokielelld, mikali joku sitd hallintoalueella toivoo.

Suomi, saami ja meiinkieli esikoulussa, tietty muu pedagoginen toiminta ja vanhustenhuolto

17 § Yksilon oikeus saada tarjous esikoulusta tietyissa tapauksissa ja tietystd muusta pedagogisesta
toiminnasta suomen, saamen tai meénkielelld sddnnellddn koululain (2010:800) 8 luvun 12 a §:ssi ja
25 luvun 5 a §:ssé. Laki (SFS 2018:1367).

18 § Hallintoalueeseen kuuluvan kunnan on tarjottava sitd vaativalle mahdollisuus saada kokonaan
tai olennaisilta osin vanhustenhuollon puitteissa tarjottavaa palvelua ja hoivaa suomea, mednkieltd
tai saamea taitavalta henkil6st61ta. Laki (SFS 2018:1367).

18 a§ Kunnan, joka ei kuulu mihinkdan hallintoalueeseen, on tarjottava sitd vaativalle mahdollisuus
saada kokonaan tai olennaisilta osin vanhustenhuollon puitteissa tarjottava palvelu ja hoiva suomen,
jiddiSin, romani chibin, saamen tai mednkielelld, mikili kunnalla on kiytossa ndité kielid taitavaa
henkildstod. Sama koskee kuntia, jotka kuuluvat tietyn kielen hallintoalueeseen, koskien muita kie-
lis. Laki (SFS 2018:1367).

18 b § Kunnan on téllaisen 18 ja 18 a §§:n mukaan tarjottavan hoivan puitteissa huomioitava ikdan-
tyneiden tarpeet sailyttdd kulttuurillinen identiteettinsa. Laki (SFS 2018:1367).

18 ¢ § Kunnan on tiedotettava vanhustenhuollon puitteissa apua hakevaa mahdollisuudesta téllai-
seen 18 ja 18 a §§:ssd mainittuun palveluun ja hoivaan.

Lahde: Tukholman ld4nin ldéninhallitus ja Laki (SFS 2009:724) kansallisista vihemmistoisté ja va-
hemmistokielista.

Skovden kunta kuuluu suomen kielen hallintoalueeseen ja sen vuoksi vahvistettu suoja koskee aino-
astaan suomen kieltda Skovden kunnassa.

Skovden kunnan tavoitteena on antaa suomenkielisille asukkaille mahdollisuus kayttdd suomea
suullisesti ja kirjallisesti yksityisissé asioissa, joissa Skovden kunta on padtdksentekijand, jos sitd vaa-
ditaan, ja antaa suulliset vastaukset tai kirjalliset kddnndkset suomeksi paétoksistd ja perusteluista
vaadittaessa. Skovden kunta pidattdd kuitenkin itselleen oikeuden méaaréta suomenkielisen palvelun
aika ja paikka.

Skovden kunnan tavoitteena on toimia siten, ettd kiytosséd on suomenkielistd henkilokuntaa ja ettd
suomea taitavalla henkilékunnalla on mahdollisuus kayttda kieltd tyosséén, erityisesti esikoulussa ja
vanhustenhuollossa, koska Skévden kunnan on tarjottava esikoulua ja vanhustenhuoltoa kokonaan
tai olennaisilta osin suomeksi, mikéli joku kunnan asukas tité toivoo. Suomen kielen taito on sen
vuoksi luettava ansioksi Skovden kunnassa tydskenteleville ja Skovden kunnasta toitd hakeville, eri-
tyisesti hoito- ja hoivasektorilla seki lapsi- ja koulutussektorilla.



Skovden kunnan tavoitteena on huomioida vanhustenhuollossa suomenkielisten ikdihmisten tar-
peet sdilyttdd kulttuuri-identiteettinsd. Skovden kunnan on my®ds tiedotettava vanhustenhuollon puit-
teissa avustusta hakevaa mahdollisuuksista palveluihin ja hoivaan suomen kielelld. Pddsaéntond on,
ettd oikeus vanhustenhuoltoon suomeksi koskee Skévden kunnan asukkaita, kun hakemus avustuk-
sesta tehddin vanhustenhuollon puitteissa.

3 Vahemmistopoliittisen tyon kansalliset tavoitteet

Valtiopaivat tekivit padtoksen vahemmistopolitiikan tavoitteista koostetun politiikka-alueen perus-
tamisen yhteydessd vuonna 2000. Tama merkitsee kansallisten vihemmistdjen suojelemista ja niiden
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista sekd tukea historiallisille vahemmistokielille niiden sailyt-
tdmiseksi eldvind. Kokonaisvaltaisessa tavoitteessa on kolme osa-aluetta: syrjintd ja haavoittuvuus,
vaikutusvalta ja osallisuus sekd kieli ja kulttuuri-identiteetti.

Lahde: Hallituksen esitys 2017/18:199, Vahvistettu vihemmistopolitiikka, s. 19.

3.1 Syrjinta ja haavoittuvuus

Kansallisten vahemmist6jen suojaaminen merKkitsee, ettd syrjintda etnisyyden tai kansalliseen va-
hemmist66n kuulumisen perusteella on vastustettava. Kansallisille vihemmistoille on annettava
edellytykset osallistua yhteiskuntaelimé&én tasavertaisilla ehdoilla, miki tarkoittaa sitd, ettd yhteis-
kunnan on toimittava kansallisten vihemmistdjen hyljeksimistd ja haavoittuvuutta vastaan.

Lihde: www.minoritet.se

Skovden kunnan tavoitteena on, ettd juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja torni-
onlaaksolaiset eivit koe syrjintdd kansalliseen vahemmisto6n kuulumisen takia ja ettda kansallisille
vihemmisto6ille annetaan edellytykset osallistua yhteiskuntaeldméén tasavertaisin ehdoin Skovden
kunnassa.

3.2 Vaikutusvalta ja osallisuus

Kansallisten vihemmistojen vaikutusvallan vahvistaminen merkitsee, ettd kansallisille vihemmis-
toille annetaan todellista vaikutusvaltaa niitd itsedan koskevissa asioissa. Erimuotoisten vaikutus-
mahdollisuuksien luomista kansallisille vihemmistéille tulee edistaé.

Lihde: www.minoritet.se

Skovden kunnan tavoitteet koskien vaikutusvaltaa ja osallisuutta ovat otsikon 2.1 alla.

3.3 Kielija kulttuuri-identiteetti

Kansallisten vihemmistokielten tukeminen siten, etti ne sdilyvit eldvini, antaa mahdollisuuden
vihemmistoille kayttad ja kehittdd vihemmistokieltddn ja kehittdd omaa kulttuuri-identiteettidin.
Kansallisia vihemmistokielid on voitava siilyttdi ja kehittd4 eldvind kielind Ruotsissa osana ruotsa-
laista kulttuuriperint6d. Valtiolla ja kunnilla on erityinen vastuu kansallisten vihemmistokielten
suojelemisesta ja edistimisestd. Valtion ja kuntien on myds muutoin edistettdvi kansallisten vihem-



mist6jen mahdollisuuksia sdilyttad ja kehittdd kulttuuriaan Ruotsissa. Lasten kulttuurillisen identitee-
tin kehittdmistd ja oman vihemmist6kielen kayttod on edistettava erityisesti.

Lahde: www.minoritet.se seka Laki (SFS 2009:724) kansallisista vihemmistoista ja vihemmistokielista,
48

Skovden kunnan tavoitteena on suojella ja edistdéd kansallisia vihemmistokielid ja kansallisten va-
hemmistdjen mahdollisuuksia sdilyttdd ja kehittdd kulttuuriaan, keskittyen erityisesti lapsiin ja nuo-
riin. Kansallisia vahemmistokielid ja vihemmistokulttuuria ndkyvaksi tekevi kulttuuritoiminta on
sen vuoksi asetettava etusijalle Skdvden kunnassa, erityisesti lapsille ja nuorille suunnattu kulttuuri-
toiminta (esimerkiksi elokuvat, teatteri ja musiikki).

4 Seuranta

Tukholman l44nin 148ninhallitus ja Saamelaiskiréjit seuraavat vihemmistdpolitiikkaa kansallisella
tasolla. Seurantaviranomaiset antavat vuosiraportin edellisvuotisen vihemmistopolitiikan kehityk-
sestd. Seurantaraportin tarkoitus on olla lahtokohtana hallitusta ymparoivin maailman analyysille ja
alueen kehityksen jatkuvalle arvioinnille. Euroopan neuvosto tarkkailee jatkuvasti puitesopimuksen
ja kielilain noudattamista Ruotsissa.

Lahde: Hallituksen esitys 2017/18:199, Vahvistettu ymparistopolitiikka, s. 19.



