Program

Policy

Plan

» Riktlinjer

Regler

SKOVDE

Riktlinjer for tillsyn,
godkannande och bidrag
avseende fristaende
forskola

Beslutad av barn- och utbildningsnamnden
2022-12-05, 92/22. Dnr BUN2016.0198



Innehall

1

2

INLEANINE c.evovieiieitieieceete ettt ettt et ettt e st e e ta e beesb e teesbeeseesseeseesseeseesseessesseessesseessasssenseeseenseessenseeneenseeneas 3
1.1 ATIMENT ..ottt sttt ettt etk et b ekttt e et a et a ettt ettt eere e 3
1.2 DETINILIONET ...c..cuenveiiieiirtciirtetete ettt ettt ettt et et e b et a et s et sa et et e et e e ene e 4

Utbildningens syfte 0Ch UtFOIrMNING..........ccviieiiieieiieieeeee ettt steesaesseeneesseennas 5
2.1 OVEIGIIPANAEC SYFLE ........voveceeeceeeee et s e e e e s 5
2.2 Syftet med utbildningen inOm fOTSKOLAN ..........coeviririiniriiciecect s 5
23 ULTOTIIININE ..ttt ettt ettt et et b e b sb e et b e s b se ettt e e e st et emeeueebeebeebens 6
24 Forskolor med konfessionell inriktning..........c.oeverieiiriieienieese e 6
2.5 Lika tillgdng till Uthildning........ccooueeiiiiieieeieee ettt 7
2.6 LikvArdig Uthildning ......ccuoeiiieiiieiee ettt ettt ettt et eae s 7

Barnet 1 fOKUS ..ottt et ettt 7
3.1 BaINEts DASTA.....cveiiiiieieiccce et ettt eae e 7
32 Barn i behov av SArSKIlE St .......c.eoviuiriiirieiriciricrcnc ettt 8
33 BTN @IUPDET ...ttt et e e et e et e et e st e e aeeent e e beeeabe e beean b e eteesnbe e naeenbeensaeebeeneeans 9
3.4 BarnSEKEIRE ......c.ooviuiieiiciicc ettt 9
3.5 Samverkan, anmilan till socialtjansten samt tystnadsplikt ............cccovviriirieriiniieninieeeee e 10

Systematiskt KVAlTtEtSAIDEIE ......ccuieieiiieieiieiecieie ettt et b et e e b e e teesbesseesseesaeseesnesseenseses 10
4.1 ALIMENT ..ottt ettt ettt ettt sttt ettt 10
4.2 Syfte och riktlinjer fOr KvalitetSarbEtet.........c.vecvirieriieieiieiert et 11
43 Planer mot krankande behandling och diskriminering...........ccceeueveevieirieriniinienininieneneseseneeene 12

Barns och vardnadshavares inflytande............cceoueoiriririiinininiccccee ettt 12
5.1 Barns och vardnadshavares inflytande .............coccooieiiiieiiiiene e 12
5.2 Forum for samrad for barn och vardnadshavare...............ccooooiiiiiiiiiieee e 12
53 Information till barn och vardnadshavare............coceeveriiiiniiniiiiieee e 13

POISONAL ...ttt ettt s h e b b ettt eae e 13
6.1 REKEOT .ttt ettt ettt bbb et a et 13
6.2 FOTSKOILATATE ... .c.vviveeiteiietctete ettt ettt etttk ettt sttt et ettt eebene 15
6.3 OVIIZ PETSONAL ...ttt sttt ettt es e sens 15
6.4 Registerkontroll innan anstallning.............cccovievieiiieriiiieniieiese ettt ae e sbe e e ssesbeessesreesnens 15
6.5 Ovriga krav gAllande PErSONAL............coovvuiiuiveviiieieeeeeee ettt ettt sesesens 15

Ovriga Krav Pa VEIKSAMNELEN..............ov.oeoveeeeeeceeeeeeeeeeeeee e se e s e s ees s sneseas 16
7.1 MOAETSIALISSTOM. .....c.veviteiirieiiteeee ettt ettt ettt n et ne 16
7.2 LOKALET ...ttt ettt ettt 16
7.3 Verksamhet ULOIMNUS .........c.coiiiiiiiiiiiice ettt 17
7.4 AAVEITERT ..ttt ettt ettt ettt e h bbbt b et e ettt ese et 17
7.5 KOS T ettt et e b e et e bt et e bt et e s bt et e bt et eeht e e bt e sabeeabeenaee 17



8 OMIAttNING OCh GPPELLIACT ...e.veeuiiiieiieiieieeiee ettt sttt et e e ta e te et esseesaesseensesseensessnensensnensens 18

8.1 RAELE 1L FOISKOLA ...ttt sttt 18
8.2 AMEN FOTSKOLA ...ttt 18
8.3 OVETZANG Il SKOLA .....cvoeveeeee et 19
8.4 OPPEIACT ...ttt 19
9  Godkinnande att bedriva fristdende fOrsKola...........oooviiieiiiieiiiee s 20
9.1 ANISOKAIN ...ttt ettt ettt ettt e a et s a b b et ettt n et ettt 20
9.2 Krav f0r gOAKANNANAE ......co.eiiuiiieiieie et ettt ettt ettt ettt et a et sbe et 20
9.3 Forandringar 1 verkSamheten ..........ooouiiiiiiiiiie e e e 23
9.4 Avgift for ansokningar om godKANNANAE ...........cceieiiriiiiieeee e 23
10 Erbjudande @V PIALS........cc.eciiiieiieiicieciteeece ettt ettt ettt e ae b eaeebeere e b e eta e beess e beensenreennene 24
101 KIav PA OPPENNET...c.uiiiiiiieiieiieiieieie ettt ettt et et e st et eetaebeestesseessesseessesseessesssessesssesseessessenssanseessens 24
10.2 Kommunens gemensamma KOSYSTEIML........ccuevierueiierierieiieiesieetesteestesseesseseeessesssessesssessesssessesssessesssenns 24

10.3  Rutiner for inskrivning och uppsigning av plats i fristdende forskolor som inte ingar i det

ZEMENSAMIMA KOSYSTEIMICT.......eeuviiiieiieiiestieiesteete st ete st etesteesseessesseesteteessesseesseeseessesssessesssessasssessenssessaessenseesenns 25
11 BIATAZ ..ottt ettt ettt ettt e e bt e et e e st et e erteeae e b e eseesbeese e beesb e beesb e teensenseennene 25
TLT ALIMENT (.ot ettt b ettt b bbbttt 25
11.2 Bidragets StOTIEK .......cccuiiiieiieiieieeiet ettt ettt esa e s e esbe s et e beesa e beesse s eensenseennens 26
11.3  Underlag for utbetalning av bidrag (rundbelopp).......cuecveeveriieiierieieeeere ettt 26
11.4  RULNET fOT UEDEAINING ....ouviureiieiiiiiiiiiiieeteeert sttt ettt ettt b et et sa e enennene 27
12 2 4137 0 (<3 1 T T TSP 27
13 51153 SRS 27
1301 ALIMENL .ttt ettt ettt et et s a bbbttt eae et 27
13.2  Arbetsging vid regelbunden tillSYN........cccooiriiiiiiiiiiee e 29
13.3  Arbetsging vid tillsyn efter anmalan/KIagomal.............ccccoiiiiiiiiiiniiiii e 30
13.4  Mojliga ingripanden vVid tIISYI .....coouiiiiiiiiiiiiee e 30
14 OVErKIAgANAE AV DESIUL.........o.ovvvieieeeeeceeeeeee ettt sttt enennas 33
14.1  Rattelse 0ch Andring av DESIUL ........ccviiiiiiiiiiiieie ettt ettt et beeteesbe s e sbeessesseessens 34
142 INRIDITON vttt ettt ettt ettt ettt s bt b e n et n et eaen 34

1 Inledning

1.1 Allmant

Enligt skollagen (2010:800) far enskild bedriva forskola efter godkédnnande av den
kommun dér verksamheten ska bedrivas. Godkénnande ska lamnas om den enskilde
bedoms ha forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Dessa
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riktlinjer &r en del av de regelverk som fristdende forskolor i Skévde kommun é&r
skyldiga att folja. Séledes ar riktlinjerna inte uttémmande. Enskilda huvudmén ska
soka juridisk vdagledning nér det uppstar fragor som inte besvaras i dessa riktlinjer.

Riktlinjerna utgér frémst fran skollagen och dess forarbeten, forskolans léroplan
(Lpf618) samt Skolverkets allmédnna rad for kvalitet i férskolan.

Riktlinjerna redovisar och fortydligar skollagen och beskriver de rutiner som géller for
godkdnnande och bidrag for enskild forskola. Huvudmén som godkénts att enligt
skollagen bedriva fristdende forskola i Skovde ska folja dessa riktlinjer.

1.2 Definitioner

1 kap. 3 § skollagen faststélles bland annat foljande definitioner:
e FElev: den som deltar i utbildning enligt skollagen med undantag for barn i
forskolan.
o Fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i
form av forskola,

o  Forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar
verksambhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nédra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

o Konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebér att det dir
forekommer konfessionella inslag.

e Konfessionella inslag definieras i skollagen som bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillhdr en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag.

e Undervisning: processer som pé lektioner eller vid andra lartillfdllen leds av
larare eller forskolldrare mot mél som anges i1 forordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
virden, och

e  Uthildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag inom
vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Enligt forskolans ldroplan ska undervisning utga frén ett innehall som ar planerat eller
uppstér spontant eftersom barns utveckling och lirande sker hela tiden. Det ligger i
forskoleverksamhetens natur att manga situationer under forskoledagen innebér
mojligheter for forskolldrare att utifran en medveten pedagogisk handling med hiansyn
till barnens alder och utvecklingsniva frimja barnets ldrande mot de mél som anges i
laroplanen, dvs. det finns ménga lartillfallen. Utifrdn detta perspektiv kan samtliga
situationer och aktiviteter i forskolan goras till foreméal for undervisning. Exempelvis
kan det forekomma saddana mojligheter vid lek, méltider, pakladning och
utomhusaktiviteter. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en forskolldrare ha det Gvergripande ansvaret for det som ska
goras.

Begreppet utbildning ar vidstrackt och avser utover undervisningen i princip all
verksamhet, badde den inre och yttre miljon, som anordnas av huvudmannen och
vanligtvis dger rum under skoldagen.

Enskild som innehar godkédnnande att bedriva fristdende forskola bendmns i dessa
riktlinjer Auvudman.

4 (34)



Nedan specificeras de frimsta styrdokument som ligger till grund for beslut om
godkidnnande och enskild verksamhet.

Skollagen (2010:800)

Skolforordningen (2011:185)

Léaroplan for forskolan, Lpfo18, Reviderad 2010

Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11

FN:s konvention och barnens rittigheter

Framja, upptécka och atgérda Hur skolan kan arbeta mot diskriminering och
krdnkande behandling, utgiven av Skolverket 2019

Diskrimineringslagen (2008:567)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Livsmedelslagen (2006:804)

Forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom

forskolan (...)
2 Utbildningens syfte och utformning

2.1 Overgripande syfte

Utbildningen inom skolvisendet — dir forskolan ingar — syftar till att barn och elever
ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksd
formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande
demokratiska virderingar som det svenska samhdllet vilar pd.

1 utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sad att de utvecklas sd langt som mdojligt. En strdvan ska vara
att uppvdga skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att tillgodogéra sig
utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdamja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande
individer och medborgare.

(1 kap. 4 § skollagen)

Formuleringarna ovan dr allmént hallna och utgor i forsta hand en grundval for
tolkningen av andra mer konkret utformade bestimmelser.

Med virden avses hir forskolans vardegrund som ska utga fran grundlaggande
demokratiska vérderingar och de ménskliga rittigheterna. Det ndrmare innehéllet i
dessa rittigheter uttrycks i flera internationella konventioner som Sverige har anslutit
sig till, exempelvis barnkonventionen och FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter.

Att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna
innebdr att det méste finnas kunskap hos sévil forskoleldrare, annan personal och som

hos barn om vad dessa virderingar och réttigheter innebér och hur de kan forverkligas.

2.2 Syftet med utbildningen inom forskolan

Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och
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utformas sd att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Forskolan ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning
(8 kap. 2 § skollagen).

Forskolans virdegrund och uppdrag preciseras i Forskolans ldroplan (Lpfo 18).

2.3 Utformning

Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska
vdrderingar och de mdnskliga rdttigheterna som mdnniskolivets okrdnkbarhet,
individens frihet och integritet, alla mdnniskors lika virde, jamstdlldhet samt
solidaritet mellan mdnniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frdamja de mdnskliga rdttigheterna och
aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
(1 kap. 5 § skollagen).

Bestdmmelsen innebér bland annat att utbildningen ska formedla, gestalta och
forankra de ménskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna
hos barnen. Virdena i bestimmelsen ska anses som centrala moment i ldrandet.

Uttrycket var och en som verkar inom utbildningen” avser anstéllda och andra som
har uppdrag i verksamheten.

2.4 Forskolor med konfessionell inriktning

Undervisning vid fristdende forskolor ska vara icke-konfessionell. (1 kap. 7 §
skollagen)

Om huvudmannen for en fristdende forskola har fdtt godkdnnande att bedriva
utbildningen med konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen dn
undervisningen ha en sddan inriktning, med de begrinsningar som foljer av 7 b och 7

c §$ skollagen. (1 kap. 7 a § skollagen)

Vad géller regleringen om konfessionella inslag framgér begransningar av detta i 1

kap. 7 b - 7 d §§ skollagen samt i vilken omfattning de far forekomma i en fristdende
forskola. Deltagandet i konfessionella inslag ska t.ex. alltid vara frivilligt. Vidare ska
huvudmannen forsikra sig om att vardnadshavare och barn ar inforstddda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska vidare avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen. Ett
exempel dr att en bon inte ska ingd som ett moment i en morgonsamling dér
information om dagens aktiviteter ska ldmnas. Huvudmannen kan i stillet skilja
mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som det ar frivilligt att
delta i, och en dérefter foljande morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar
till att 1dmna information om dagens verksamhet.

Om ett barn inte vill delta i en aktivitet dir ett konfessionellt inslag ingéar ska barnet
erbjudas att delta i en annan likvérdig aktivitet som inte innehéller konfessionella
inslag. Det &r viktigt att frivilligheten blir reell och att huvudmannen sékerstéller att de
elever som viljer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran
gemenskapen eller pa andra sétt drabbas av negativa konsekvenser.
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Vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning far konfessionella inslag endast
forekomma i begriansad omfattning och vid sédana tillfallen som huvudmannen
skriftligen har informerat barnets vardnadshavare om. Med “’begransad omfattning”
avses enligt forarbetena en mindre del av tiden under barnets dagliga vistelse i
verksamheten. Informationen ska innehalla uppgifter om vilka konfessionella inslag
som kan forekomma och nér de kan forekomma. Informationen ska vidare innehélla
uppgifter om vilken likvérdig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett
alternativ till en aktivitet dér sddana inslag ingar samt en paminnelse om att
deltagande i konfessionella inslag &r frivilligt (1 kap. 7 ¢ — 7 d §§ skollagen).

2.5 Lika tillgang till utbildning

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhdllanden,
ha lika tillgang till utbildning i skolvisendet om inte annat foljer av sdrskilda
bestimmelser i skollagen.

Bestammelsen géller for bade den offentligt och den enskilt anordnade verksamheten.
Det regleras en allmén ritt till utbildning inom varje skolform. Lika tillging till
utbildning forutsétter en utformning av utbildningen som mdjliggor delaktighet utifran
elevers varierande behov.

[ diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som har till dndamdl att
motverka diskriminering och pa andra sdtt framja lika rdttigheter och méjligheter
inom utbildningsomrddet oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning
eller dlder.

(1 kap. 8 § skollagen)

2.6 Likvardig utbildning

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform (...) oavsett
var i landet den anordnas.
(1 kap. 9 § skollagen)

Begreppet "likvirdig” innebér inte att utbildningen ska vara likformig i betydelsen
likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hog att de faststéllda malen kan
uppnas oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for
att na de faststdllda malen kan variera beroende pa lokala behov och forutsdttningar.
Det finns olika végar att nd de faststéllda malen. Hansyn ska tas till barnets olika
forutsattningar och behov. Det finns utrymme for anpassningar av undervisningen och
organisationen av utbildningen till behoven hos olika barn sa lange de tillforsdkras lika
tillgang till likvardig utbildning.

3 Barnet i fokus

3.1 Barnets basta

I all utbildning (...) ska barnets bdsta vara utgdngspunkt. Med barn avses varje
mdnniska under 18 dr.
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Barnets instdillning ska sa langt det dr mojligt klarldggas. Barn ska ha mojlighet att
fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror honom eller henne. Barnets dsikter ska
tillmdtas betydelse i forhallande till barnets dalder och mognad.

(1 kap. 10 § skollagen)

Paragrafen har sin utgangspunkt i artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen.
Bestimmelsen innebér bland annat att vid alla atgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets bésta komma i forsta
rummet. For att avgdra vad som &r barnets bésta krivs att en bedomning gors av vilka
konsekvenser ett beslut eller en atgéird far for det enskilda barnet eller for en grupp
barn. Barnets bésta behover inte alltid vara utslagsgivande, men ska véga tungt. I de
fall andra intressen tillats viaga tyngre krdvs dock att den som beslutar eller vidtar
nagon annan atgérd kan visa att en sammanvégning av relevanta har gjorts i det
enskilda fallet.

Barnets ritt att komma till tals i alla frAgor som ror barnet géller oavsett alder eller
mognad. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till barnets dlder och
mognad. For att barnet ska kunna utdva sin rétt att komma till tals méste barnet fa
information om vad fragan géller pa ett sitt som dr begripligt for barnet. Situationer
dér barnets ritt att komma till tals sérskilt bor beaktas ér bland andra utarbetandet av
individuella utvecklingsplaner, tillsynsbesok och deltagande i utbildning med
konfessionella inslag.

Bestiammelse ska bade relateras till beslut eller atgidrder som ror det enskilda barnet
och den enskilda barngruppen. Exempelvis fragor som ror stod till elever och
bestimmelser som ror forskolemiljon.

Alla barn (...) ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas
sd langt som mojligt enligt utbildningens mdl. (...).

(3 kap. 2 § skollagen)

Med utbildningens mél avses sévél nationella méal som de mal som forskolan sjilv
stéller upp. Regleringen innebar sjélvfallet inte att huvudmannen kan néja sig med att
en elev nar den liagsta godtagbara kunskapsnivan. Syftet &r att markera att ambitionen
maste vara hogre dn sa.

Virdnadshavare for ett barn i forskolan (...) ska fortlopande informeras om barnets
(...) utveckling.
(3 kap. 3 § skollagen)

3.2 Barn i behov av sarskilt stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behover sdrskilt stod i sin utveckling
ska ges det stéd som deras speciella behov krdiver.

Om det genom uppgifter frdan forskolans personal, ett barn eller ett barns
vdrdnadshavare eller pd annat sdtt framkommer att ett barn dr i behov av sdrskilt
stod, ska rektorn se till att barnet ges ett sadant stéd. Barnets vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta vid utformningen av de sdrskilda stodinsatserna. (8 kap. 9 §
skollagen)

Av bestdmmelsen framgér att rektorn har ett sérskilt ansvar for att barn som har behov
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av sarskilt stod ocksa far det. Bedomningen av hur stodet ska utformas ska goras
tillsammans med personalen och barnets vardnadshavare.

Tilldggsbelopp ska limnas for barn som har ett omfattande behov av sdrskilt stod.
Tilldggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifran barnets behov. Hemkommunen
dr inte skyldig att betala tilldggsbelopp for ett barn om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstadr for kommunen.

(8 kap. 23 § skollagen).

I de fall da barn har ett omfattande behov av sérskilt stod ska tilldggsbelopp ldmnas
efter en sérskild provning. Ansokningsblankett kan hdmtas pa kommunens hemsida.

3.3 Barngrupper

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig sammansdttning och
storlek och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.
(8 kap. 8 § skollagen)

Forskolan ska utgé fran varje barns behov. Barngruppens storlek och sammansittning
ska vara sédan att barnens behov av sékerhet och tillsyn samt utveckling och larande
tillgodoses. Barngruppen far inte vara storre &n att personalen kan ha overblick dver
den.

I Skdvde kommuns beslut om godkénnande anges verksamhetens maximalt tilldtna
antal platser. Antalet inskrivna barn far inte till vasentlig del dverstiga det i
godkinnandet angivna platsantalet oavsett om inskrivna barn dr folkbokforda i Skovde
eller inte. Onskar huvudmannen visentligt utdka antalet platser, eller pa annat sitt
visentligt 4ndra verksamheten, ska ett nytt godkédnnande sokas. Vid osdkerhet
kontaktas sektor barn och utbildning.

3.4 Barnsakerhet

Forskolan ska (...) erbjuda barnen en trygg omsorg.
(8 kap. 2 § skollagen)

Huvudmannen é&r ansvarig for barnens sékerhet. Skovde kommuns
olycksfallsforsikring giller dygnet runt for bland annat barn i forskoleverksamhet och
barn i privata forskolor. Géllande olycksfallsforsikring och villkoren for denna gar att
finna p& Skévde kommuns hemsida. Vid fragor kontaktas forsakringsbolaget.

Dokumenterad barnkonsekvensanalys ska forfattas for samtliga beslut som ror barn.

Dokumenterade rutiner for barnsidkerhet, brand, kriser och katastrofer ska finnas.
Dessa ska uppdateras varje ar.

Forskolans personal ska dagligen registrera barnens nérvaro och franvaro.

Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av huvudmannen. Om utredningen
resulterar i att huvudmannen bor vidta atgérder for att uppfylla lagar, laroplanen och
riktlinjer ska dessa dtgirder vidtagas utan drojsmal. Vardnadshavare ska omgéende
informeras. Observera att vissa olyckor ska anmaélas till kommunens och/eller
vardnadshavarnas forsiakringsbolag.
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3.5 Samverkan, anmalan till socialtjansten samt
tystnadsplikt

Huvudmannen for verksamhet som avses i skollagen och den som dr anstdlld i sadan
verksamhet ska pd socialndmndens initiativ i frdagor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhdllsorgan, organisationer och andra som
berors. I fraga om utldmnande av uppgifter gdiller de begrdnsningar som foljer av 14
$ och offentlighets och sekretesslagen.

Bestimmelser om skyldighet att anmdla till socialndmnden att ett barn kan behéva
ndamndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjidinstlagen (2001:453).
(29 kap. 13 § skollagen)

Syftet med bestimmelsen ér att 6ka kunskapen om anmélningsskyldighet inom
verksamheter som ror barn och ungdomar enligt skollagen. De som &r verksamma
inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn
och unga dr skyldiga att genast anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far
kidnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjdnstlagen).
Huvudmannen é&r skyldig att genast anméla till nimnden om de i sin verksamhet far
kénnedom om nagot som kan innebéra att nimnden behover ingripa till ett barns
skydd. Det finns en skyldighet att 1dmna socialndmnden alla uppgifter som kan var av
betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd.

Den som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola (...) fdr inte obehérigen
roja vad han eller hon ddrvid har fatt veta om enskildas personliga forhdllanden. (...)

For det allmdnnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
(29 kap. 14 § skollagen)

4 Systematiskt kvalitetsarbete

4.1 Allmant

Varje huvudman inom skolvisendet ska pd huvudmannanivd systematiskt och
kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till
uppfoliningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla
utbidningen.

(4 kap. 3 § skollagen)

Varje huvudman inom skolvisendet ska ha ett ansvar for att planera, f6lja upp,
utveckla utbildningen och foresla atgéarder for att sdkerstilla kvalitetsutvecklingen i
forskolan. Detta ska ske kontinuerligt och pa ett systematiskt sitt och maste
naturligtvis anpassas efter den aktuella nivan pa utbildningen. Huvudmannen har alltsa
det overgripande ansvaret for att ett kvalitetsarbete kommer till stand. Utdver att
planera, f6lja upp och utveckla utbildningen, ska huvudmannen dven analysera
orsakerna till de resultat som framkommer vid uppfoljningen av verksamheten. Val av
insatser for att utveckla utbildningen ska ocksa utgé ifrén denna analys.

En huvudman som bedriver utbildning vid endast en forskole- eller skolenhet kan
givetvis arbeta med planering, uppféljning och utveckling pa huvudmannaniva.
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Utvérdering ska genomforas sa att det &r mojligt att bedoma hur vél forskolan arbetat i
relation till ldroplanens mél. Utvérderingen ska identifiera vilka forutsittningar och
arbetsprocesser som ar ndodvandiga for att uppfylla de nationella malen. 1
utvarderingen ska ingd att formulera forskolans utvecklingsomraden for
nistkommande ar.

Sddan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen (...) ska
genomforas dven pd forskoleniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomforas under medverkan av ldrare,
forskolldrare och ovrig personal (...). Barn i férskolan och deras vdardnadshavare (...)
ska ges mojlighet att delta i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena.

(4 kap. 4 § skollagen)

Bestimmelsen innebér bland annat att kvalitetsarbetet ska ske under medverkan av
forskolldrare, larare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan och deras
vardnadshavare ska ocksa ges mojlighet att delta i arbetet. Formerna for deltagandet
far bestimmas lokalt.

4.2 Syfte och riktlinjer for kvalitetsarbetet

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de mdl
som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal)

uppfylls.
(4 kap. 5 § skollagen)

For att sékerstilla att kvalitetsarbetet speglar arbetet i forhéllande till de olika typer av
nationella mal som finns i skollagen och andra forfattningar anges att inriktningen pa
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att dessa mal uppfylls.

Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen ska dokumenteras.
(4 kap. 6 § skollagen).

Dokumentationen krédvs pa grund av kvalitetsarbetet ska kunna uppf6ljas och ingé i
tillsyn. De nérmare rutinerna for dokumentationsarbetet far utarbetas hos
huvudmannen.

Bestdmmelser gillande kvalitetsarbetet, skriftlig klagomélshantering, inflytande och
samrad framgar av 4 kap. 7 — 9 och 12 — 14 §§ skollagen. Uppdraget, att genomfora
det systematiska kvalitetsarbetet, finns preciserat i kapitel 2.8, Forskolans ldroplan
(Lpfo 18).

Det systematiska kvalitetsarbetet ska inkludera verksamhet som lagts pa entreprenad.

En huvudman ska 16pande genomfora en egenkontroll enligt 26 kap. § 19 miljobalken
av forskolan.
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4.3 Planer mot krankande behandling och
diskriminering

Huvudmannen eller personalen far inte utsdtta ett barn eller en elev for krinkande
behandling.
(6 kap. 9 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett
madlinriktat arbete for att motverka krdinkande behandling av barn och elever. (...).

Huvudmannen ska se till att det genomfors dtgdarder for att forebygga och forhindra
att barn och elever utsdtts for krinkande behandling.

Huvudmannen ska se till att det varje dr upprdttas en plan med en dversikt 6ver de
dtgdrder som behovs for att forebygga och forhindra kréinkande behandling av barn
och elever. Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa dtgdrder som avses
att pdabérjas eller genomforas under det kommande dret. En redogorelse for hur de
planerade dtgdrderna har genomforts ska tas in i efterfoljande drs plan.

(6 kap. 6-8 §§ skollagen).

5 Barns och vardnadshavares inflytande

5.1 Barns och vardnadshavares inflytande

Barn (...) ska ges inflytande over utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta
aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och de ska hallas informerade i
frdgor som ror dem. Informationen och formerna for barnens (...) inflytande ska
anpassas efter deras dlder och mognad. (...).

(4 kap. 9 § skollagen)

Bestdmmelsen innebér att barn har en allmén rétt till inflytande ver undervisningen,
forskolemiljon och verksamheten i 6vrigt. Har avses bade det inflytande som barnen
ska ha som grupp och kollektiv och det inflytande som tillkommer varje individ. Det
ar inte tillrackligt att ge barnen mojligheter till att vidareutveckla utbildningen. Det
kréavs ett mer aktivt arbete fran forskolans sida. Informationen och formerna for
inflytandet méste givetvis anpassas efter barnens alder och mognad.
Inflytandeformerna bestims med hénsyn till de lokala forhallandena vid varje forskola
efter diskussion mellan rektor, férskolldrare och vardnadshavare.

5.2 Forum for samrad for barn och vardnadshavare

Vdrdnadshavare for barn i forskolan (...) ska erbjudas mdjlighet till inflytande 6ver
utbildningen.
(4 kap. 12 § skollagen)

Vid varje forskolenhet (...) ska det finnas ett eller flera forum for samrdd med barnen
(...) och deras virdnadshavare. Dér ska sddana frdagor behandlas som dr viktiga for

enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for barnen och vdardnadshavarna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses i forsta stycket ska barnen (...)
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och vardnadshavarna informeras om forslag till beslut som ska behandlas ddr och ges
tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn ansvarar for att det finns forum for samrdd enligt forsta stycket och att
informations- och samrddsskyldigheten enligt andra stycket fullgors.
(4 kap. 13 § skollagen)

Bestammelserna innebér att det i arbetet med inflytandefragor alltid ska inga ett eller
flera forum for samrad dar fragor som ar viktiga for enhetens verksamhet och som kan
ha betydelse for barnen och vardnadshavarna behandlas. Dessa fragor méste avgoras
efter de lokala forhallandena som rader efter diskussion mellan rektor, forskolldrare,
barn och vardnadshavare. Detsamma géller hur forumen ska vara sammansatta och
vilka arbetsformer som ska tillimpas. Det centrala dr att forumen ges en sadan
utformning att kravet pa att ge barn och vardnadshavare mgjligheter till inflytande
uppfylls.

Givetvis dr det av stor vikt att information l&mnas i sdédan ordning och i ett sddant
stadium av beslutsprocessen att det finns en reell mgjlighet att beakta synpunkterna
innan beslut fattas.

Det finns inget hinder for att annan dn rektorn utfor arbetsuppgiften, men det &r alltid
rektorn som bér ansvaret.

5.3 Information till barn och vardnadshavare

Barnen (...) och vardnadshavarna ska informeras om vad som giller i fraga om
inflytande och samrad. De ska ocksd informeras om huvuddragen i de bestimmelser
som gdller for utbildningen. Rektorn ansvarar for att sddan information ldmnas.

(4 kap. 14 § skollagen)

Begreppet ”de bestimmelser som giller for utbildningen” avser framst 6versiktlig
information om skollagen och ldroplanen. Den information som ska l&dmnas till barnen
maste anpassas efter deras alder och mognad.

6 Personal

6.1 Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pd detta sditt. Bendmningen ska forbehdllas den som har
anstdllning som rektor.

En stdllforetrddare far utses for en rektor.
(2 kap. 9 § skollagen).

Ingenting hindrar att rektorsfunktionen upprétthalls av samma person vid enheter som
innefattar bade forskola och annan skolform. Det ar dock viktigt ur
rattssdkerhetssynpunkt att det for barn, fordldrar och andra berdrda framstar som helt
klart och tydligt i vilken egenskap beslutsfattandet sker nér en person uppréatthaller
dubbla funktioner. Likasé dr det av samma skél viktigt att det tydligt framgar vem som
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vid forskoleenheten har ansvar far beslut som fattats av en stallforetradare.

Bestdmmelsen innehdller ingen reglering av hur ledningen nérmare ska organiseras,
utan detta avgdr huvudménnen utifran lokala férhéllanden. Rektorns ansvarsomrade
kan innefatta flera enheter och skolformer.

Rektorns lednings- och samordningsansvar enligt paragrafen avser generella fragor,
till exempel om den dvergripande organisationen av det pedagogiska arbetet, arbetet
med barn 1 behov av sérskilt stod, formerna for samarbete med hemmen samt
kompetensutveckling av personalen. Det saknas en uttdmmande upprakning av
ansvarsomradena, men en utgangspunkt &r att rektorn ska ansvara for sidana mer
overgripande fragor dér ett sdrskilt ansvar i egenskap av skolledare framstar som
normalt och naturligt.

Det finns en mojlighet att utse en stéllforetradare for rektorn for att géra det mojligt att
fullfdlja rektorns uppgifter nir hen ér frdnvarande. Endast en person &t gdngen kan
vara stéllforetrddare. Stallforetrddaren tar 6ver det ansvar och de befogenheter som
annars tillfaller rektor.

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens olika forutsdttningar och behov. Rektorn fattar i ovrigt de
beslut och har det ansvar som framgdr av sdrskilda foreskrifter i denna lag eller
andra forfattningar.

Rektorn far uppdra dt en anstdlld eller uppdragstagare vid forskolenheten som har
tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och beslut
(..0).

(2 kap. 10 § skollagen)

Besluten kan rora exempelvis personalens ansvarsomraden, schemaldggning eller
barnens fordelning pé grupper.

Delegation ska ske till en anstilld eller av huvudmannen anlitad uppdragstagare som
har tillrdcklig kompetens och erfarenhet. Delegationen ska avse vissa avgriansade
ledningsuppgifter eller beslutanderétt i vissa fragor. I sddana fragor dér rektor ska fatta
beslut enligt sirskilda foreskrifter i skollagen eller annan forfattning far delegation ske
savida det inte uttryckligen angetts att beslutanderétten inte far delegeras.

Rektorn kan dven ansvara for andra fragor dn vad som foljer av ledningsansvaret for
skollagen.

Rektorns ansvar och uppdrag anges i 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen och preciseras
nirmare i Forskolans laroplan (Lpfo 18) 2.7.

Som rektor fdr endast den anstdllas som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt.
(2 kap. 11 § skollagen).

Med héanvisning till rektorns ansvar och uppdrag ska rektorn vara hogskoleutbildad
pedagog med inriktning pa de aldrar som verksamheten vénder sig till (forskolldrare)
eller ha en likvardig utbildning och erfarenhet som innebér att utbildningens krav kan
tillgodoses.

Samma kompetenskrav som géller for rektorn géller dven for en rektors
stéllforetradare eller den person som ges uppdrag att fullgora enskilda
ledningsuppgifter och beslut.
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6.2 Forskollarare

Endast den som har legitimation som (...) forskolldrare och dr behérig for viss
undervisning far bedriva undervisningen.
(2 kap 13 § 1 st. skollagen)

En legitimerad (...) forskolldrare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver.
(2 kap. 15 § skollagen)

Forskolldrarens ansvar och uppdrag preciseras i Forskolans ldroplan (Lpfo 18) under
maél och riktlinjer 2.1 — 2.7.

Anstéllning av forskolldrare regleras i 2 kap. 20-22 ¢§§ skollagen.

For varje grupp/avdelning ska det finnas forskolldrare. Personal ska finnas i sddan
omfattning och ha sadan utbildning, erfarenhet eller personlig ldmplighet att barnens
behov av omsorg och god pedagogiska verksamhet kan tillgodoses.

6.3 Ovrig personal

Utéver (...) forskollirare som avses i 2 kap. 13 § fdr det i undervisningen finnas
annan personal med sdadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
ldrande frimjas.

(2 kap. 14 § skollagen)

6.4 Registerkontroll innan anstallning

Huvudmannen ansvarar for att registerkontroll genomfors i enlighet med 2 kap. 31-33
§§ skollagen. Den som erbjuds anstillning inom forskolan ska visa upp ett
registerutdrag for den som erbjuder anstéllningen. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte anstéllas.

6.5 Ovriga krav géallande personal

Den som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola (...), far inte
obehdrigen réja vad han eller hon ddrvid har fatt veta om enskildas personliga
forhallanden.

(29 kap. 14 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att personalen (...) ges mojligheter till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att all personal (...) har nédvindiga insikter i de foreskrifter
som gdller for skolvdsendet.

(2 kap. 34 § skollagen)

Samtliga huvudmaén inom skolvésendet ska ge bland annat ekonomiska och
tidsméssiga forutsattningar for kompetensutveckling.

2 kap. 34 § andra stycket avser att gilla all personal. For den icke undervisande
personalen handlade den nddvindiga insikten om framfor allt de foreskrifter som ror
skolans vardegrund och skollagens kap. 6 om atgirder mot krdnkande behandling.

Rektor och undervisande personal med utléndsk utbildning/examen ska inneha
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behdrighetsbevis som visar att personens examen motsvarar skollagens krav.

I huvudmannens/forskolans redovisningar till sektor barn och utbildning ska
personalens utbildningsnivé anges utifrdn deras examen. Begreppet “pedagog” ska i
redovisningar motsvaras av pedagogisk hogskoleexaminerad personal med behorighet
att undervisa i forskolan.

Forskolans personal ska vara anstélld i den organisation som innehar godkénnande att
bedriva verksamheten.

For de uppgifter som lagts pa entreprenad ska entreprendren ha egen anstélld personal
(se vidare kapitel 12).

Huvudmannen som arbetsgivare for personal ansvarar for att anstdllnings- och
arbetsmiljovillkor uppfylls enligt géllande lagstiftning.

7 Ovriga krav pa verksamheten

7.1 Modersmalsstod

Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmdl dn svenska far méjlighet
att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

(8 kap. 10 § skollagen)

I forskolans laroplan, kapitel 2.2, anges att forskolan ska ge varje barn forutsittningar
att utveckla bade det svenska spréket och sitt modersméal, om barnet har ett annat
modersmal dn svenska.

7.2 Lokaler

For utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behévs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas.
(2 kap. 35 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att (...) barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.
(8 kap. 8 § skollagen)

Varje forskola ska ha lokaler som &r anpassade till antalet inskrivna barn i forskolan.

Lokalerna ska ge mojlighet till omsorg, utveckling och ldrande. Utrymme ska finnas
for exempelvis skapande verksamhet, bygg/konstruktion, rollek, rorelse, lek, vila och
avkoppling. Vidare ska lokalerna vara anpassade for arbete med barn och
dndamalsenlig i enlighet med verksamhetens uppdrag. Lokalen ska vara barnséker,
rokfri och ha goda hygieniska forhallanden. Finns det begrinsningar i anvédndandet av
lokalen maste det framga av ansdkan.

Huvudmannen ansvarar for att lokalen dir verksamheten bedrivs dr barnsidker och att
den uppfyller av andra myndigheter uppstéllda krav.

Bestammelser for miljo och livsmedelshantering ska vara uppfyllda. Anmaélan till M6s
(Miljosamverkan Ostra Skaraborg), Ros (Réddningstjénsten dstra Skaraborg) samt
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Byggnadsndmnden Skévde kommun, ska finnas.

Lokalerna ska ha en hog grad av tillgdnglighet och sidkerhet och erbjuda varje enskilt
barn en rimlig yta. Med rimlig yta avses cirka 8-10 kvm/barn (bortsett fran tekniska
ytor exempelvis kok/ventilation), beroende pa lokalens utformning och verksamhetens
inriktning. Rum dér barn vistas ska ha godkénd/-t ventilation och ljus.

Lokaler som uppvisar brister i forhallande till annan lagstiftning kan inte godkénnas.

7.3 Verksamhet utomhus

Det ska finnas tillgang till lamplig utomhusmiljo.

Hyr eller dger huvudmannen en egen gérd dér barnen kan vistas ska den kontrolleras
och besiktigas av huvudmannen utifran barnsikerhet och barnens behov.

7.4 Avqifter

Avgifter som huvudmannen for en fristaende forskola tar ut far inte vara oskdligt
hoga.
(8 kap. 20 § skollagen)

I Skovde kommun giller maxtaxan, (prop. 1999/2000:129), vilket innebér att enskild
huvudman ska f6lja det som géller for maxtaxan.

Négon avgift/kostnad utdver maxtaxan far inte tas ut for en plats i férskolan.

Léagre taxa 4n maxtaxan eller avgiftsfrihet ska gélla likvardigt for alla inskrivna barn
pa forskolan.

For enbart allmén forskola far ingen avgift tas ut.

Verksamheten administrerar sjélv sina barnomsorgsavgifter. Avgiften ska tas ut pa
samma sdtt for alla bidragsberéttigade barn i verksamheten. Syskonrabatt ska omfatta
syskon i kommunal och enskild verksamhet. Barnet i enskild verksamhet raknas alltid
som barn 1 eller som barn 1 och 2 nér barn- och utbildningsndmnden faststiller
avgiften for barnet/barnen i kommunal barnomsorg. Syskonrabatt ska dven omfatta
syskon i olika enskilda verksamheter. Det yngsta barnet rdknas da alltid som barn 1.

7.5 Kost

Det finns i skollagen inga sérskilda krav pa maltiderna i forskolan. I forarbetena till
skollagen anges dock att ’I begreppet omsorg ingér dven att barnen serveras méltider.
Naturligtvis ska dessa maltider /.../ liksom i grundskolan vara varierade och
néringsriktiga. Vid bedémningen av vad som &r néringsriktiga maltider bor de svenska
niringsrekommendationerna vara en utgangspunkt.” (prop. 2009/10:165 sid. 345).
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8 Omfattning och Oppettider

8.1 Ratt till forskola

Barn som dr bosatta i Sverige och som inte har bérjat i nagon utbildning for
fullgorande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 8 kap. 4 —7 §§
skollagen. Forskola behover dock inte erbjudas under kvdllar, nétter, veckoslut eller i
samband med storre helger.

(8 kap. 3 § skollagen)

Med bosatt i landet avses i skollagen den som ska vara folkbokford i kommunen enligt
folkbokforingslagen (1991:481) eller den som pa nagot annat sétt omfattas av 29 kap.
2 § skollagen.

Uttrycket i samband med storre helger” avses sé vil allmidnna helgdagar utdver
sondagar som nyérsafton, midsommarafton och julafton. Det finns dock inget hinder
att erbjuda forskola under dessa tider om huvudmannen sa 6nskar.

Barn ska fran och med ett drs dlder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med
hdnsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pd grund av familjens situation i ovrigt.

(8 kap. 5 § skollagen)

Barn, vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen
(1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med ett dars dlder erbjudas forskola
under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

(8 kap. 6 § skollagen)

Barn ska dven i andra fall erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra
skdl behover sdrskilt stod i sin utveckling i form av forskola.
(8 kap 7 § skollagen)

Bestdmmelsen i den femte paragrafen innebér bland annat att ett eget behov hos barnet
ska vara hanforligt till familjens situation. Det kan exempelvis rora sig om barn med
ett annat modersmaél dn svenska, om barn i glesbygd, om barn vars foréldrar deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller om barn vars fordldrar har en
funktionsnedsittning som begréinsas barnets fysiska eller psykiska utveckling.

Begreppet ”andra skil” i den sjunde paragrafen avser exempelvis sddana sociala skal
som inte dr hanforliga till familjens situation.

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera barnets rétt till férskola.

8.2 Allman forskola

Barn ska fran och med héstterminen det ar barnet fyller tre dar erbjudas forskola under
minst 525 timmar om dret, om inte annat foljer av 8 kap. 5-7 §§ skollagen.
(8 kap. 4 § skollagen)

Allmén forskola bedrivs under minst femton timmar i veckan.
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Allmén forskola kan bedrivas inom ramen f6r den ordinarie forskolan men kan ocksa
organiseras som separat verksamhet i egna lokaler.

Huvudman for en fristdende forskola &r skyldig att inom ramen for sin verksamhet
tillhandahélla allmén forskola for de barn som é&r inskrivna i forskolan.

For allmén forskola utgar ingen férildraavgift.

8.3 Overgang till skola

Hemkommunen ansvarar for att utbildning i férskoleklass kommer till stand for alla
barn i kommunen som enligt skollagen har rdtt att gd i forskoleklass och som inte
fullgor sin skolgdng pd annat sdtt.

(9 kap. 12 § skollagen)

Om ett barns vardnadshavare viljer att lata barnet fa utbildning som anordnas av
annan huvudman &n hemkommunen dr hemkommunen inte skyldig att anordna
utbildning for barnet. Om barnet av ndgon anledning inte avser att fortsétta sin
utbildning hos en annan huvudman dr hemkommunen éterigen skyldig att anordna
utbildning for barnet. Bestimmelsen innebdr ocksa att hemkommunen inte kan
hinvisa nagon till forskoleklass med annan huvudman eller utanfor kommunen.
Begreppet “sérskilda skil” avser har framst situationer dér de geografiska
forhallandena medfor att utbildning i en annan kommun &n hemkommunen for vissa
elever leder till betydligt kortare resvag (prop. 1990/91:115). Vid en sadan situation
ska de bada kommunerna inga ett avtal gillande skolgéngen for eleven.

Skolplikten intrdder héstterminen det kalenderdr dd barnet fyller sex dr.

Om det finns sdrskilda skdl far barnet borja fullgéra sin skolplikt forst hostterminen
det kalenderdr da barnet fyller sju dr.

Frdagan om uppskjuten skolplikt provas av hemkommunen efter begdran av barnets
vdrdnadshavare.
(7 kap. 10 § skollagen)

8.4 Oppettider

Se kapitel 8.1 nédr det géller rétt till forskola.

Forskola ska kunna tillhandahéllas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden &r den Oppettid en
forskola ska kunna erbjuda.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial/webbplats ange kommunens regler for
ramtiden och att fordldrar har rtt till omsorg inom denna tid om behov finns.

Huvudmannen och forédldrarna kan komma 6verens om kortare 6ppettider under
forutsdttning att alla fordldrars behov har beaktats. Huvudmannen maste dock éndra
verksamhetens Oppettider om en enskild forédlder far behov av langre Sppettider inom
ramtiden. Fordldrars fordndrade behov av oppettider ska motas omgéende.

Foréldrar ska erbjudas alternativ férskola om en verksamhet ska ha sténgt.
Huvudmannen ska kunna visa hur verksamheten 16ser tillfalliga och planerade
sjukdagar, utbildningsdagar och semesterdagar.
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9 Godkannande att bedriva fristaende
forskola

9.1 Ansokan

Ansdkan om godkénnande att bedriva fristdende forskola ska goras pa sdrskilda
blanketter som kan hdmtas pa www.skovde.se Med ans6kningsblanketterna foljer
anvisningar for vad som krévs for att en ansokan ska anses komplett.

Ansokan ska visa att huvudmannen har forutsittningar att folja de foreskrifter som
géller for utbildningen.

Ansdkan ska ldmnas till Sektor barn och utbildning i god tid innan verksamheten
berdknas starta. Handldggningen paborjas nir ansékan dr komplett och berdknas ta ca
tre ménader.

Det dr barn- och utbildningsnimnden som beslutar om ett godkédnnande, efter ansdkan,
ska ldmnas den enskilde huvudmannen for den fristdende forskolan. Ett godkédnnande
ska avse viss utbildning vid en viss forskoleenhet och, i forekommande fall, att
utbildningen har en konfessionell inriktning.

I ansdkan ska anges om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Den sokande behover dock inte ange vilken konfessionell inriktning (2 kap. 5 ¢ §
skollagen).

9.2 Krav for godkannande

Enskilda far efter ansékan godkdnnas som huvudmdn for forskola (...).

Godkdnnande ska ldmnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller pd annat sdtt har forvirvat insikt i de forskrifter som
gdller for verksamheten.
2. har ekonomiska forutsdttningar att folja de foreskrifter som gdller for
verksamheten, och
3. i ovrigt har forutsdttningar att folja de foreskrifter som gdller for
utbildningen.

Vidare krdvs att den enskilde i ovrigt bedoms ldmplig. I fraga om en juridisk person
krdvs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms ldmpliga. Vid
ldmplighetsbedémningen ska viljan och formdgan att fullgéra sina skyldigheter mot
det allmdnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krdvs ddrutover att utbildningen inte innebdr
pdtagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allmdnna i den kommun ddr utbildningen ska bedrivas.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss (...) forskoleenhet och, i
forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.
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(2 kap. 5 § skollagen).

1 fraga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § andra stycket 1 sammantaget
avse

1. den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pd
annat sdtt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamater och styrelsesuppleanter,

3. bolagsmdnnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande
over verksamheten.
1 fraga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer
som anges i forsta stycket och den juridiska personen.
(2 kap. 5 a § skollagen)

En sokande ska inte anses som ldmplig enligt 5 § tredje stycket om det finns en risk for
att barn eller elever i den verksamhet som ansokan avser kommer att utsdttas for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller

3. paverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri-och rdttigheter eller
det demokratiska styrelseskicket.

(2 kap. 5 b skollagen)

Bestammelsen innebér bland annat att enskilda, det vill sdga bolag, foreningar,
stiftelser, registrerade trossamfund eller enskilda individer, far godkdnnas som
huvudmin fér de i bestimmelsen angivna skolformerna. Aven en juridisk person som
helt eller delvis dgs av staten, en kommun eller ett landsting anses som enskild juridisk
person (RA 2008 ref. 29) om inte annat framgar av skollagen 1 kap. 6 §. Begreppet
“foreskrifter” avser hir samtliga bestimmelser i lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som géller for den aktuella skolformen. I detta krav fér i
enlighet med praxis pa omradet anses ligga att exempelvis budget och elevprognoser
ger vid handen att verksamheten i praktiken har forutséttningar att folja foreskrifterna.

Med begreppet “patagligt negativa foljder” avses bland annat att kommunen skulle
tvingas ldgga ned en befintlig skola och detta skulle medfora att avstandet till
niarmaste skola avsevart skulle 6ka for elever i kommunen (prop. 1995:96:200 s. 45).

Ett godkdnnande &r begrinsat till att avse viss utbildning vid en viss forskolenhet och,
i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. En enskild
huvudman kan saledes inte utdka verksamheten med utbildning vid ytterligare
forskolenhet utan ett nytt godkénnande.

Barn och utbildningsndmnden ska bedoma om en enskild huvudman har
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. For att erbjuda barn
och fordldrar en forskola med god kvalitet krdvs att huvudmannen har forutséttningar
att bedriva verksamheten under stabila och trygga former pé lang sikt.

Sedan 1 januari 2019 stills sdrskilda krav pa dgar- och ledningskretsen samt pa
ekonomiska forutséttningar.

Bestdmmelserna fortydligar kravet pa att huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamhet enligt de foreskrifter som géller for
verksamheten, bade vid tillstdndsprovning samt att de fortlopande ar uppfyllda. Om
huvudmannen ingér i en koncern beaktas dven koncernens ekonomi.
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Bestdmmelserna omfattar dven krav pa erfarenhet av eller pa annat sétt forvarvad
insikt i de forskrifter som géller for forskoleverksamheten samt ldmplighet att bedriva
denna. Kraven omfattar dgare med ett vasentligt inflytande, ledning och &ven andra
som har ett bestimmande inflytande i huvudmannens verksamhet:

e Verkstillande direktoér och andra som genom en ledande stillning eller pa
annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten (faktisk
foretradare)

e Styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

¢ Bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag

e Personer som genom ett direkt eller indirekt dgande (dgande i flera led) har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten

Med visentligt inflytande 6ver verksamheten avses som huvudregel ett gande om
minst tio procent av det rostberéttigade aktiekapitalet.

Krav pa erfarenhet eller insikt innebér att det inom den krets av personer som omfattas
av dgar- och ledningsprovning ska finnas kompetens gillande de foreskrifter som
kréavs for att bedriva forskoleverksamhet, till exempel skollagstiftning, arbetsritt,
arbetsmiljo samt ekonomi. Det ricker med en samlad kompetens inom dgar- och
ledningskretsen, varje enskild person behover alltsé inte ha den erfarenhet eller insikt
som krévs. Det dr emellertid inte tillrackligt att det finns tillgang till kompetent
administrativ och ekonomisk forvaltning i form av personal. Det dr huvudmannen (och
dess dgare och ledning) som ska ha den samlade kompetensen.

Personer som ingér i d4gar- och ledningskretsen ska &ven 1 6vrigt bedomas lampliga.
Vid lamplighetsprovningen ska viljan och formagan att fullgdra sina skyldigheter mot
det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. Var
och en i dgar- och ledningskretsen méste bedomas lamplig. Det ricker alltsd med att
en person bedoms oldmplig for att kraven inte ska anses vara uppfyllda. De
omsténdigheter som enligt forarbetena bor laggas till grund vid provningen ar framfor
allt tidigare brottslighet och ekonomisk misskotsamhet.

Sektor barn och utbildning kan vid beddmning av ekonomiska forutséttningar samt vid
dgar- och ledningsprévning bland annat komma att himta in uppgifter fran
Polismyndigheten, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag
som erbjuder kreditupplysningar.

Huvudmannens foretag ska skotas ansvarsfullt och huvudmannen ska i sin verksamhet
och i sitt foretag folja all tillimplig lagstifining. Ett foretag bedrivs inte med stabilitet
om exempelvis skatteskulder uppstar eller d& Affirs- och kreditupplysningsforetaget
UC AB bedomer foretaget i riskklass 1 eller 2.

En anstkan kan avslas om

e en huvudman saknar forutséttningar att folja gillande foreskrifter,

e forutsittningarna i 2 kap. 5 § och 2 kap. 5 a § skollagen &r inte uppfyllda
(provning av erfarenhet och insikt samt en lamplighetsprévning av dgar- och
ledningskretsen),

e den enskilde inte bedoms ha ekonomiska forutséttningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten,

e en ansdkan innehéller brister som inte réattas till efter papekande,

e personer bakom rittssubjektet visat misskotsamhet i att folja géllande
lagstiftning, eller om
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e personer som star bakom réttsubjektet bedriver annan enskild verksamhet
enligt skollagen och denna ar foremal for tillsynsatgérder i form av
foreldggande och aterkallande av godkénnande.

Efter provning for godkdnnande av fristdende forskola fattar barn- och
utbildningsndmnden ett beslut i drendet. Beslutet kan avse antingen ett godkédnnande
eller ett avslag och ska motiveras direfter. Beslutet kan dven innehalla krav om att
vissa forutséttningar ska uppfyllas for ett slutligt godkénnande.

9.3 Forandringar i verksamheten

Om en forskola helt eller till vasentlig del dndras i forhallande till de uppgifter som
lamnats i huvudmannens ansékan om godkinnande ska ansokan om nytt godkdnnande
goras innan fordndringar genomfors. Ett godkédnnande kan inte 6verlatas. Ny ansokan
ska goras for exempelvis flytt av verksamhet inom en huskropp, flytt till annan adress
eller en visentlig forandring av platsantal.

Enligt 2 kap. 6 b § skollagen ska enskilda huvudméan anmala féréndringar i den krets
av personer som avses 1 2 kap. 5 a § skollagen till den som godként den enskilde som
huvudman senast en méanad efter fordndringen. Anmélan ska skriftligen skickas till
sektor barn och utbildning pa Skévde kommun.

Andra dndringar av betydelse ska omgéende och skriftligen anmélas till sektor barn
och utbildning. Detta giller exempelvis byte av kontaktpersoner, ny foretréddare, byte
av rektor eller om verksamheten upphdor.

Foréndringar ska styrkas med exempelvis nya registreringsbevis, examenshandlingar,
delegation och liknande beroende pé vilka forédndringar som genomforts.

Om en huvudman onskar att en annan huvudman ska overta forskolan ska den
huvudman som innehar godkénnandet att bedriva forskolan l&dmna en avsiktsforklaring
till sektor barn och utbildning om sin dnskan att 6verlata forskolan under férutsittning
att barn- och utbildningsndmnden beviljar ett godkdnnande till den nya huvudmannen.
I skrivelsen till sektor barn och utbildning ska huvudmannen ange att huvudmannens
godkdnnande att bedriva forskolan ska avslutas dagen innan den nya huvudmannen
ges godkdnnande att bedriva forskolan.

Den nya huvudmannen, som onskar ta dver befintlig forskola fran en annan
huvudman, ska samtidigt anséka om godkénnande att bedriva forskolan i enlighet med
skollagen och dessa riktlinjer.

Sektor barn och utbildning rekommenderar huvudmén som 6nskar verlata/overta en
forskola att ta kontakt med sektorn for information om vad som géller vid en viss
forédndring/situation.

9.4 Avgift for ansokningar om godkannande

Kommunen fér enligt 2 kap. 5 c § skollagen ta ut en avgift for ansdkningar om
godkinnande enligt 2 kap. 5 § skollagen. Kommunfullméktige beslutar om avgiften.
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10 Erbjudande av plats

10.1  Krav pa Oppenhet

Varje fristaende forskola ska vara oppen for alla barn som ska erbjudas forskola, om
inte den kommun ddr forskoleenheten dr beldgen medger undantag med hdnsyn till
verksamhetens sdrskilda karaktdr.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning dt ett barn, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for barnet enligt 8 kap. 23 § andra
stycket.

(8 kap. 18 § skollagen)

Oppenhetskravet innebir bland annat att en forskolas kdregler inte far diskriminera
enskilda barn eller grupper av barn. Undantaget i denna bestimmelse avser
exempelvis en fristdende forskolas ritt att begransa sin verksamhet till barn vilkas
fordldrar ar medlemmar i ett fordldrakooperativ eller forskolor som riktar sig till barn
som &r i behov av sérskilt stod.

Av andra stycket framgar att 6ppenhetskravet inte giller barn med omfattande
stodbehov, om hemkommunen har beslutat att inte lamna bidrag for det sérskilda
stodet pa grund av att betydande ekonomiska eller organisatoriska svérigheter skulle
uppsta for kommunen.

Forskolan fér inte krédva ndgon form av koavgift av fordldrarna.

10.2 Kommunens gemensamma kosystem

Om den enskilde huvudmannen 6nskar att ingd i kommunens gemensamma kosystem
fylls detta 1 pd anmélningsblanketten. Om redan befintlig fristdende forskola 6nskar
delta i det gemensamma kdsystemet anmdls detta till sektor barn och utbildnings
forskolesekreterare. Den fristiende forskolan deltar i kommunens gemensamma
kosystem avgiftsfritt. Féljande rutin tillimpas:

1. Nar en forédlder ansdker om forskoleplats gors detta genom kommunens
system, via hemsida eller via blankett.

2. Ansokan registreras av sektor barn och utbildnings forskolesekreterare.
Foréldern far en bekréftelse och om fordldern ansokt om en fristdende forskola
som far dven den forskolan ett meddelande om att en fordlder onskar plats pa
forskolan.

3. Naér det ér dags for placering sénds en kolista till rektorn pa den fristdende
forskolan som bekréftar om de kan ta emot barnet.

4. Sektor barn och utbildnings forskolesekreterare sdnder ett erbjudande om
forskoleplats till vardnadshavare och rektor.

5. Nir erbjudandet gér ut om den fristdende forskolan har speciella villkor tar
rektor kontakt med den som erbjudits plats for att informerar om dessa.

6. Nér svar kommer in till sektor barn och utbildnings forskolesekreterare
registreras detta och dérefter tar den fristdende forskolan dver
administrationen.

7. Nar de fristdende forskolorna far en uppsiagning sands den direkt till sektor
barn och utbildnings forskolesekreterare for registrering.

For att hélla kolistan aktuell halls kontinuerliga moéten mellan forskolesekreteraren och
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de fristdende forskolorna som deltar i kosystemet.

10.3 Rutiner for inskrivning och uppsagning av plats
| fristdende forskolor som inte ingar i det
gemensamma kosystemet

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera fordldrars rétt till forskola och att
inskrivnings- och utskrivningsdatum &r korrekta.

Inskrivning av barn

Overenskommelse om att ett barn ska borja i en fristdende forskola ska alltid goras
skriftligen mellan huvudmannen och barnets vardnadshavare. P4 denna
overenskommelse ska datum anges for nér barnet faktiskt paborjar sin vistelse i
verksamheten.

Huvudmannen ansvarar for att det finns en lokalt utformad inskolningsplan.

Uppsdgning av plats

Barnets vardnadshavare ska sédga upp platsen skriftligen och pa uppsidgningsblanketten
anges barnets sista ndrvarodag. Vid byte av plats fran kommunal till enskild
verksamhet, fran enskild till kommunal verksamhet, fran enskild till enskild
verksambhet tillimpas en manads uppsédgningstid for vardnadshavarna om placeringen
sker utan avbrott.

Huvudmannen ska séga upp en plats som sttt outnyttjad i en ménad. Kommunen kan
finansiera en plats i férskola som sammanhéngande statt outnyttjad i hdgst atta veckor.

Huvudmannen kan séga upp ett barns plats med hanvisning till en eller flera obetalda
manadsridkningar géllande avgiften. Uppsédgningstiden dr tvd manader och ska goras
skriftligt till bade sektor barn och utbildning och vardnadshavaren. Undantag fran
uppségningen ska goras for de barn som fatt plats med hénvisning till 8 kap. 5 och 7
§§ skollagen.

11 Bidrag

11.1  Allmant

En huvudman som godkénts enligt 2 kap. 5 § skollagen har rétt till bidrag fran ett
barns folkbokforingskommun.
(8 kap. 21 — 24 §§ skollagen).

En huvudman har under samma forutséttningar rétt till bidrag fran den kommun déir
barnet stadigvarande vistas i enlighet med 29 kap. 2 § skollagen.

Bidrag fran Skdvde kommun utgér for barn som ar inskrivna i enlighet med dessa
riktlinjer och som é&r folkbokforda i Skévde kommun eller stadigvarande vistas i
kommunen och som uppfyller kraven i 29 kap. 2 § skollagen.

For ett barn for vilket det utgétt bidrag med hénvisning till 29 kap. 2 § skollagen och
som flyttar till annan kommun utgér bidrag till och med den ménad barnet flyttar fran
Skovde kommun.
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11.2 Bidragets storlek

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.
(8 kap. 21 § skollagen)

Grundbelopp (forskolepeng)
Grundbeloppet avser ersdttning for

1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltider,

4. administration,

5. mervdrdesskatt, och

6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tilldmpas vid
fordelning av resurser till sin egen forskola.
(8 kap. 22 § skollagen)

Bidragets storlek, det vill sdga erséttningsnivan per barn, beslutas av barn och
utbildningsndmnden varje &r.

Bidraget minskas om verksamheten under ett ar har stdngt sammanlagt mer 4n sex
veckor (30 vardagar). Om verksamheten under ett &r har stingt mer 4n 30 vardagar ska
huvudmannen rapportera det till sektor barn och utbildning.

Tilldggsbelopp
Tilldggsbelopp ska ldmnas for barn som har ett omfattande behov av sdrskilt stod.
Tilldggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifrdan barnets behov.

Hemkommunen dr inte skyldig att betala tilldggsbelopp for ett barn om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstdr for kommunen.
(8 kap. 23 § skollagen)

Om ansdkan om tillaggsbelopp, se avsnitt 3.2.

11.3 Underlag for utbetalning av bidrag
(grundbelopp)

Underlag for utbetalning av bidrag ska lamnas i enlighet med kommunens sarskilda
anvisningar. Information om kommunens anvisningar for utbetalning av bidrag kan
hamtas pa sektor barn och utbildnings hemsida, www.skovde.se eller lamnas av sektor
barn och utbildnings handléggare.

Huvudmannen ansvarar for att underlagen ar korrekta och foljer sektor barn och
utbildnings anvisningar och dessa riktlinjer. Huvudman som inte redovisar korrekta
underlag for utbetalning av bidrag kan komma att polisanmélas.

Underlag for utbetalning av bidrag ska ldmnas in inom de tidsramar som sektor barn
och utbildning faststiller. Huvudmannen ar ansvarig for att underlag for bidrag ar
riattvisande. Fordndringar som paverkar bidragets storlek maste omgéende anmalas till
sektorn.
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Forutsittning for att bidrag ska utgé &r att huvudmannen innehar F-skattebevis och har
arbetsgivarregistrering.

Bidrag utgar endast for pagaende verksambhet.

11.4 Rutiner for utbetalning

Skovde kommun gor en utbetalning till fristdende forskolor manadsvis for det antal
inskrivna barn pa forskolan den 15 innevarande ménad.

For juli och augusti ménad utbetalas ett preliminirt bidrag som justeras i efterhand
enligt det antal inskrivna barn som redovisas for september manad.

I samband med en konkurs kan bidrag utbetalas till konkursforvaltare for de dagar da
konkursforvaltaren bedrivit verksamheten. En forutsittning for utbetalning av bidrag
ar att konkursforvaltaren anmalt sitt 6vertagande av huvudmannen till sektor barn och
utbildning.

12 Entreprenad

Med entreprenad avses i skollagen att en huvudmannen sluter avtal med ndgon annan
om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt skollagen. Huvudmannen behdller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pd entreprenad.

(23 kap. 2 § skollagen)

Uppgifter som dr hdnforliga till undervisning far inom forskolan (...) éverlimnas till
en annan huvudman inom skolvisendet pd entreprenad, om det behovs for att
tillhandahalla verksamhet vid sadana tillfillen da endast fd barn eller elever behéver
forskola.

(23 kap. 11 §§ skollagen).

Huvudregeln ér att det bara &r uppgifter som inte dr hanforliga till undervisning som
far 6verldmnas pa entreprenad inom forskola. Sddana uppgifter far Gverlamnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Uppgifter som &r hanforliga till undervisning far dock dverldmnas till en annan
huvudman inom skolvisendet, om det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid
sddana tillfallen da endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem.

Bestdammelsen gor det bl.a. mojligt for flera nirliggande forskolor, med olika
huvudman, att samarbeta under semestertider eller pa obekvam arbetstid och samla de
barn som dé behover forskola péa en enhet.

13 Tillsyn

13.1 Allmant

En kommun har tillsyn éver forskola (...) vars huvudman kommunen har godkdnt
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enligt 2 kap. 7 § andra stycket. (...).

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn over att bestimmelserna i
6 kap. skollagen foljs.

(26 kap. 4 § skollagen)

Kommunen har siledes inte ansvar for tillsyn gillande atgérder mot kriankande
behandling i enlighet med skollagen 6 kap. Daremot har Statens skolinspektion enligt
26 kap. 3 § skollagen ansvar for denna tillsyn.

Med tillsyn avses (...) en sjdlvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter. I tillsynen ingdr att fatta de beslut om dtgdrder som kan behévas for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska rdtta fel som upptdcks vid
granskningen.

(26 kap. 2 § skollagen)

Tillsynen syftar till att kontrollera om verksamheten som granskas uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter. Vid tillsynen far det allménna insyn i
verksamheten. Tillsyn utfors av tjdnstemén vid sektor barn och utbildning och
rapporteras till barn- och utbildningsndmnden. Namnden har delegerat viss
beslutanderitt i samband med tillsyn till sektorschef.

Tjanstemédn inom sektor barn och utbildning genomfor som huvudregel planerad
tillsyn av fristdende forskolor och fritidshem vart tredje ar. Tillsyn kan dven
genomforas oftare om sektorschef finner anledning till det. Sektorschef avgor dven
omfattningen av tillsynen, vilka omradden som ska djupgranskas eller om férenklad
tillsyn ska genomforas osv.

Tillsyn kan genomforas bade foranmaélt och oanmilt. I det fall foranmaéld tillsyn ska
genomforas far huvudmannen samt chef for den fristdende verksamheten i god tid
meddelande om nér och hur man planerar att genomfora tillsynen samt vilka omraden
som kommer att granskas.

Kommunen har dven mgjlighet att géra oanmaélda tillsynsbesok pa de fristdende
forskolorna. Oanmadlda tillsynsbesok kan genomforas d& det exempelvis inkommit
anmélningar om missforhallanden till kommunen eller i de fall verksamheten har
genomgitt en storre fordndring av nagot slag. Anmélningar kan dven goéras anonymt.

Vad giller nystartad verksamhet ska sektor barn och utbildning gora ett tillsynsbesok
inom ett &r fran det att verksamheten startar for att sdkerstélla att verksamheten
overensstimmer med beviljad ansokan.

En tillsynsmyndighet har for sin tillsyn rdtt att pd plats granska sadan verksamhet som
star under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har i den omfattning det behovs for
tillsynen rdtt att fd tilltrdde till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvdnds i verksamheten.

(26 kap. 6 § skollagen)

Bestdmmelsen ger tillsynsmyndigheten en generell ritt att pa plats granska den
verksamhet som dr foremal for tillsyn. I ratten att ’pa plats granska” verksamheten
ligger att tillsynsmyndighetens foretrddare har rétt att narvara vid de olika
utbildningsmoment och den verksamhet som omfattas av tillsynsansvaret. For att
tillsynen ska bli effektiv ger bestimmelsen tillsynsmyndigheten rétt att betrdda olika
utrymmen som anvénds i verksamheten. En forutsittning for tilltradesritten ar att det
behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten far inte bryta sig in i lasta utrymmen.
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Regleringen forutsitter att den verksamhetsansvarige inte motsatter sig ett tilltréde.
Om tillsynsmyndigheten inte far den hjalp den behdver nér det géller tilltrade till
lokaler eller andra utrymmen av betydelse for tillsynsarbetet, kan konsekvensen bli att
det inte gar att utreda om huvudmannen f6ljt géllande regler, vilket i sin tur kan fa
betydelse for tillsynsmyndighetens stéllningstagande till om ett godkénnande eller
ritten till bidrag ska aterkallas eller inte betrdffande verksamheter som bedrivs av
enskild huvudman.

Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag dr skyldig att pd
tillsynsmyndighetens begdran ldmna upplysningar samt tillhandahdlla handlingar och
annat material som behdvs for tillsynen. (...)

(26 kap. 7 § skollagen)

Uppgiftsskyldigheten omfattar huvudmannen samt personer som ar anstillda hos
denne. Vilka uppgifter och handlingar som ska limnas ut eller tillhandahéllas kan
givetvis variera beroende pé vilket fokus tillsynen har i det enskilda fallet. Det kan
exempelvis rora sig om ldromedel eller uppgifter om forskolans ekonomi med mera.

Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for sin tillsyn ldmna rdd och vigledning.
(26 kap. 9 § skollagen)

Tillsynen syftar dven till att férebygga fel och brister. Tillsynsmyndigheten ska darfor
lamna rad och végledning till de huvudmén som star under dess tillsyn.

Tillsynen omfattar d&ven de uppgifter som lagts pa entreprenad. Kontroll gérs av avtal
géllande de uppgifter som lagts pé entreprenad, entreprendrens utforande av
uppgifterna och hur en entreprendr uppfyller ndimndens riktlinjer under kapitel 9.2,
krav for godkdnnande.

I ndmndens tillsyn ingér att ta emot och utreda synpunkter/anmélningar fran férdldrar
eller medborgare.

Skévde kommun ska arligen tillsdndas den senaste arsredovisningen/bokslutet som
den juridiska personen &r skyldig att upprétta.

13.2 Arbetsgang vid regelbunden tillsyn

1. Vid anméld tillsyn 6versédnder sektor barn och utbildning nagra veckor fore
tillsynen ett informationsbrev med fragor till rektor och huvudmannen. Vidare begir
sektorn in underlag fran rektor och huvudmannen som ska verldmnas till sektor barn
och utbildning innan tillsynen dger rum.

2. Tillsyn genomfors enligt plan.

3. Observationer vid tillsyn dokumenteras och kommuniceras med rektor pé den
granskade enheten.

4. Eventuellt beslut om atgérd fattas av sektorschef alternativt barn och
utbildningsndmnden beroende pa atgérd. I beslutet beskrivs om och i sé fall nir
uppfoljning planeras. Beslutet delges huvudmannen for verksamheten.

5. Eventuell uppfoljning genomfors enligt beslut.

6. Sammanfattande arsrapport avseende tillsynen av samtliga granskade enheter
sammanstills och ldmnas till barn- och utbildningsndmnden.
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13.3 Arbetsgang vid tillsyn efter anmalan/klagomal

1. Sektor barn- och utbildning mottar en anmélan mot en fristdende enhet.
Huvudmannen for verksamheten underréttas skriftligen om att en anmélan inkommit
och att kommunen, sasom tillsynsmyndighet, kommer att vidta en utredning.

2. Tillsynsansvarig begér skriftligt yttrande frén huvudmannen for den enhet anmélan
giller alt. genomfor en sérskild/riktad tillsyn.

3. Eventuellt yttrande fran huvudmannen kan i vissa fall sdndas till anmalaren for
mdjlighet att kommentera huvudmannens yttrande.

4. 1 de fall sérskild tillsyn genomfors dokumenteras observationer i anteckningar efter
avslutad tillsyn. Anteckningarna kommuniceras med rektor pa den tillsynade enheten.
5. Eventuellt beslut om atgérd fattas av sektorschef alternativt barn och
utbildningsndmnden beroende pa atgérd. I beslutet beskrivs om och i sé fall nir
uppfoljning planeras. Beslutet delges huvudmannen och anmélaren.

6. Eventuell uppfoljning genomfors enligt beslut.

13.4 Mojliga ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsyn framkommer brister i verksamheten utifran skollagen, ldroplanen
och dessa riktlinjer kan barn och utbildningsndmnden, eller den nimnden delegerar
beslutsritten till, besluta om ingripande i form av anmédrkning, foreldggande,
aterkallelse eller tillfalligt verksamhetsforbud. Namnden kan under vissa
forutsattningar dven avsta fran ingripande.

Avstiende fran ingripande

En tillsynsmyndighet far avstd frdn att ingripa om

1. overtrddelsen dr ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nédvindig rdttelse, eller

3. det i 6vrigt med héinsyn till omstindigheterna finns sdrskilda skdil mot ett
ingripande.

(26 kap. 12 § skollagen).

Begreppet “ringa” avser hér exempelvis engangsforeteelser av okunskap eller ren
tillfallighet. Vid en bedomning om en overtradelse varit ringa méste
tillsynsmyndigheten beakta arten och omfattningen av bristerna i verksamheten. Den
andra punkten bor anviandas om negativa effekter av en dvertradelse kan forebyggas
eller de oldgenheter som uppstétt snabbt kan atgirdas. Om dvertradelsen &r allvarlig
bor réttelse vara en godtagbar underlatelsegrund endast i undantagsfall. Den tredje
punkten kan bli aktuell om den verksamhetsansvarige sjalv patalat en brist i
verksamheten eller sokt hjilp for att komma till rdtta med brister eller andra
overtradelser mot regelverket.

Anmirkning

En tillsynsmyndighet far i stdllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman (...) en anmdrkning vid mindre allvarliga overtridelser av vad som giller
for verksamheten.

(26 kap. 11 § skollagen)

Med overtridelse avses varje avvikelse fran de krav pa verksamheten som foljer av
lagar och andra foreskrifter. Aven underlatenhet fran huvudmannens sida ar séledes en
Overtradelse 1 paragrafens mening. I vilka situationer som det kan bli aktuellt med en
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anmérkning far utvecklas enligt praxis. Huvudmannen é&r naturligtvis skyldig att utan
drojsmal atgirda de forhallanden som foranlett anméirkningen. Om sa inte sker kan
tillsynsmyndigheten utfarda ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § skollagen. Avsikten
ar att tillsynsmyndigheten vid mindre allvarliga 6vertradelser i forsta hand ska
anvénda sig av mojligheten att tilldela huvudmannen en anmérkning.

Foreliggande

Tillsynsmyndigheten fdr foreldgga den som dr uppgiftsskyldig enligt 26 kap. 7 § forsta
stycket eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 7 § andra stycket att
fullgora sin skyldighet.

(26 kap. 8 § skollagen)

En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som (...) star under dess tillsyn att

fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de (...) villkor som giller
for godkdnnandet eller beslutet om rdtt till bidrag. Ett beslut om foreldggande gdller
omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de dtgdrder som tillsynsmyndigheten anser nodvindiga for
att avhjdlpa de pdtalade bristerna. Om bristerna bedoms vara ett allvarligt
missforhdllande ska det anges. Om en analys enligt 26 kap. 2 § andra stycket ger stod
for det, kan atgdarderna omfatta fordndringar i lirarresurserna.

(26 kap. 10 §)

For enskilda huvudmin jamstélls saledes villkoren for godkdnnande och beslutet om
ratt till bidrag med de rittsregler som géller for verksamheten.

Tillsynsmyndigheten ska ange de atgirder som tillsynsmyndigheten anser nddvéndiga
gor att avhjilpa de patalade bristerna. Det bor betonas att detta endast dr en
rekommendation till hjdlp fér huvudmannen. Inget hindrar att denne véljer ett annat
sdtt att avhjélpa bristen, om detta dr mdjligt.

Ett foreliggande enligt detta kapitel far forenas med vite.

Om det finns anledning att anta att en person som dr foremdl for foreldggandet har
begdtt en gdrning som kan foranleda straff eller straffliknande sanktion, fdar han eller
hon inte foreldggas vid vite att medverka i en utredning som har samband med den
garningen.

(26 kap. 27 § skollagen)

Vite dr ett hot om att betalningsansvar kan uppstd om den person som ett foreldggande
riktas mot inte foljer foreldggandet. Vitet ar séledes ett patryckningsmedel for att
forma foreldggandets adressat att f6lja foreldggandet. Vitesforeldggandet kan riktas
mot saval fysiska som juridiska personer.

Aterkallelse av godkinnande

En tillsynsmyndighet far dterkalla ett godkinnande eller ett beslut om rdtt till bidrag
som ndmnden har meddelat enligt denna lag om

1. ett foreldggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missforhdllandet dr allvarligt.

(26 kap. 13 § skollagen)

Uppgifterna att besluta om godkdnnande eller ratt till bidrag och att utéva tillsyn f6ljs
at. Det ér sdledes samma myndighet som beslutar om godkénnande eller rétt till bidrag

31(34)



som dr tillsynsmyndighet och har befogenhet att aterkalla beslutet. Vid bedomning
avseende punkten tva ska foljande beaktas. Med hénsyn till att ett beslut om
aterkallelser &r mycket ingripande f6r bade huvudmannen och barnen kan ett sadant
beslut bara komma i fraga vid missforhallanden som pa ett allvarligt sitt rubbar
forutsattningarna for verksamheten.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet far daterkallas om
den enskilde inte lingre uppfyller forutsdttningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 6 § skollagen.

(26 kap. 14 § skollagen)

Rittssdkerhetsskél talar for att aterkallelse som huvudregel méste foregés av att
huvudmannen ges mojlighet att dtgdrda. Denna paragraf mojliggor dock aterkallelse
utan ett foregdende av foreldggande. Ett bolag eller en forening, dar en kommun
genom dgande eller pd annat sétt har ett réttsligt inflytande, far enligt 2 kap. 6 §
godkdnnas som enskild huvudman inom skolvisendet endast om vissa villkor ar
uppfyllda. Om en sadan juridisk person som godkints som huvudman inte langre
uppfyller de sérskilda villkoren for godkidnnande, exempelvis pé grund av é&ndrande
dgarforhéllanden, bor godkénnandet kunna éterkallas. I en saddan situation ar det i
princip omdjligt att utfdrda ett foreldggande mot huvudmannen som denne har faktisk
och rittslig mojlighet att folja

Kommunen ska enligt 26 kap. 14 ¢ § skollagen aterkalla ett godkdnnande av en
enskild som huvudman om verksamheten inte har startat senast tvé ar efter den forsta
tidpunkt som godkénnandet avser, eller verksamheten i annat fall inte har bedrivits
under en sammanhéngande tid av tva ar. Om det finns sérskilt skél far dock
kommunen avsta fran att aterkalla godkédnnandet. Ett godkénnande ska ocksé
aterkallas om den enskilde begar det.

Vidare regleras i 26 kap. 15 § skollagen kommunens mdjlighet att aterkalla ett
godkinnande trots att ett foreldggande har foljts.

Tillsynsmyndigheten far besluta att ett beslut om dterkallelse ska gdlla trots att det
inte har vunnit laga krafft.
(26 kap. 16 § skollagen)

Eftersom ett beslut om aterkallelse far overklagas kan provningen i hdgre instans
innebdra att frigan om aterkallelse inte blir slutligt avgjord forrén efter lang tid. I
samband med ett 6verklagande kan den enskilde huvudmannen begéra inhibition, det
vill sdga ett avbrytande av verkstélligheten, om tillsynsmyndigheten har beslutat att
aterkallelsen ska gélla omedelbart. Denna bestimmelse ska tillimpas med forsiktighet
och urskillning. For att ett beslut om aterkallelse ska forordnas att gélla omedelbart
bor situationen vara sa ohallbar att det inte &r meningsfullt att 1ata verksamheten
fortsétta en kortare tid for avveckling.

Tillfalligt forbud att bedriva verksamheten

Om det dr sannolikt att ett beslut om ingripande enligt 13 § och 15 § (...) kommer att
fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hdnsyn till allvarlig risk for barnens (...)
hdlsa eller sikerhet eller av ndgon annan sdrskild anledning, far tillsynsmyndigheten
forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte annat beslutas och far gdlla i
hogst sex manader.
(26 kap. 18 § skollagen)
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Bestdmmelsen dr avsedd att tillimpas endast i undantagsfall. Exempel pé en allvarlig
risk for barnens hélsa eller sékerhet ér att inomhusklimatet ar direkt hélsofarligt eller
att lokalerna till f6ljd av bristande underhall 4r farliga att vistas i. Aven den
psykosociala miljon kan vara av s&dan att den beddms som hélsofarlig. I situationer
dér den fysiska eller psykiska arbetsmiljon utgor grund for att forbjuda verksamheten
bor tillsynsmyndigheten samrada med Arbetsmiljoverket. Andra grunder for ett
tillfalligt verksamhetsforbud kan vara att utbildningen uppenbart strider mot
skolvisendets viardegrund. En verksamhet som ar klart oférenlig med grundlidggande
demokratiska vérderingar och respekten for de méanskliga réttigheterna kan dérfor
stingas med omedelbar verkan i avvaktan pé ett beslut om till exempel éterkallelse. I
extrema fall kan det ockséa ha uppstétt en miljo som i s& hog grad priglas av
krankningar och bristande ledning att det framstar som nddvéndigt att tills vidare
forbjuda verksamheten. En annan sérskild anledning till att tillfalligt forbjuda
verksamheten kan vara att den enskilde huvudmannen vid upprepade tillfdllen och
under l&ng tid pa ett medvetet sétt forsvarat tillsynsmyndighetens arbete. Ett kortare
verksamhetsforbud kan i en saddan situation tvinga den enskilde huvudmannen att
medverka i handlaggningen sa att ett beslut i det bakomliggande tillsynsérendet kan
fattas sa fort som mojligt.

Om den enskilde huvudmannen under beslutets giltighetstid ombesdrjer att felen
atgérdas ska naturligtvis beslutet upphévas.

14 Overklagande av beslut

Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér, det vill sédga hos allméin
forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § skollagen):

e Godkénnande att bedriva fristaende forskola.
e Ritt till bidrag.

e Aterkallande av godkiinnande.

e Vitesforeldggande.

e Tillfalligt forbud att bedriva verksamheten.

Néamndens beslut foljs av en anvisning om hur ett beslut kan dverklagas.

Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framga vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som klagande begér.

Overklagandet stills till forvaltningsrétten men ges in till barn- och
utbildningsndmnden. Overklagandet maste komma in till nimnden inom tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Barn och utbildningsndmndens postadress: Besoksadress:
SKOVDE KOMMUN Stadshuset
Barn och utbildningsndmnden Fredsgatan 4
541 83 Skovde Skovde

Barn- och utbildningsndmnden provar om &verklagandet har kommit in i rétt tid. Om
overklagandet har kommit in for sent ska nimnden som huvudregel avvisa det. Om
overklagandet inte avvisas ska ndmnden &verlimna 6verklagandet och 6vriga
handlingar i drendet till forvaltningsrétten.
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14.1 Rattelse och andring av beslut

Av 36-39 §§ forvaltningslagen framgér reglerna for rittelse och éndring av beslut som
géller ndr barn- och utbildningsndmnden fattat ett beslut.

Av 36 § forvaltningslagen foljer att ett beslut som innehaller en uppenbar felaktighet
till £61jd av myndighetens eller ndgon annans skrivfel, rdknefel eller ndgot annat
liknande forbiseende fér rittas av den myndighet som har meddelat beslutet.

En myndighet fér enligt 37 § forvaltningslagen éndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet &r felaktigt p& grund av att det har
tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning.

Ett beslut som till sin karaktér dr gynnande for ndgon enskild part far dock éndras till
den enskildes nackdel bara om

1. det framgér av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att beslutet
under vissa forutsattningar far aterkallas,

2. tvingande sékerhetsskil krdver att beslutet &ndras omedelbart, eller

3. felaktigheten beror pé att parten har 1&dmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Enligt 38 § forvaltningslagen ska en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om

1. den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i ndgot vésentligt hanseende pa grund
av att det har tillkommit nya omsténdigheter eller av ndgon annan anledning, och

2. beslutet kan dndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon
enskild part.

Ett beslut som har 6verklagats far enligt 39 § forvaltningslagen éndras av den
myndighet som har meddelat det som forsta instans enbart i sédana fall som avses i 38
§ och bara om dverklagandet och 6vriga handlingar i drendet d4nnu inte har
overldmnats till den hdgre instans som ska prova dverklagandet.

14.2 Inhibition

I de fall da beslut ska gélla omedelbart kan en huvudman begéra inhibition, det vill
séga yrka att barn och utbildningsndmndens beslut tills vidare inte ska gilla. Yrkandet
kan stillas direkt till forvaltningsratten.
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