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1 Inledning

I den nya alkohollagen har lagstiftaren dlagt kommunerna att ha riktlinjer som innehéller
redogorelser bade for vad som géller enligt alkohollagen (2010:1622) och anslutande foreskrifter samt
vilka hénsyn till lokala férhallanden som kommunen tar vid tillstdndsgivningen. Folkhéalsoinstitutet
har tagit fram en modell fér hur dessa riktlinjer skall utformas, vilken ligger till grund for dessa
riktlinjer. Skovde kommuns riktlinjer reviderades senast 2005.

2 Bakgrund

Innan den gamla alkohollagen (1994:1738) trédde i kraft var kommunerna remissinstans till
lansstyrelserna som fattade besluten. Som remissinstans hade kommunerna genom det kommunala
vetot en stark stillning. Vetot innebar att kommunerna kunde hindra en etablering i kommunen utan
att motivera varfor. Beslutet gick endast att 6verklaga med kommunalbesvar, vilket bara provade om
beslutet kommit till pa ratt sitt.

For att ge kommunerna en mdjlighet att &ven fortsattningsvis kunna utforma en
tillstindsbegridnsande politik i den egna kommunen inneh6ll den forsta alkohollagen en
bestimmelse om att kommunen kunde avsla en ans6kan om etableringen befarades medféra
oldgenheter ur alkoholpolitisk synpunkt. Begreppet har senare gjorts mera tydligt och nu talar man
om att serveringen kan befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for médnniskors hélsa.

I och med att alkohollagen tradde i kraft infordes en rétt att 6verklaga kommunens beslut till
forvaltningsdomstol. Detta stillde nya krav pa att beslutet var tydligt motiverade och det blev krav pa
kommunerna att tydliggéra vad som géllde vid tillstindsgivningen. De flesta kommuner skapade
olika typer av alkoholpolitiska program dir man preciserade pa vilket sitt kommunen bedémde nér
alkoholpolitiska oldgenheter kunde uppsta samt ofta ocksa regler om servering utanfor lagens
normaltid 11.00 - 01.00.

I den nya alkohollagen har man kompletterat med en bestimmelse om serveringsstéllets geografiska
placering. Vissa omrédden kan ha storre risker fér uppkomsten av alkoholrelaterade oldgenheter, ex
bostadsomraden, nirhet till skolor mm.

3 Skovde kommuns riktlinjer for alkoholservering

En ny alkohollag tradde i kraft 2010-01-01. Folkh&lsoinstitutet tog under 2012 fram en modell {6r
kommunala riktlinjer. Mot bakgrund av detta har riktlinjerna reviderats och uppdaterats f6r anpassas
till det nya regelverket.

Alkohollagen &r en skyddslagstiftning, dir sociala hansyn alltid skall prioriteras framfor
niringspolitiska. En stor del av den forskning som finns visar pé ett samband mellan sena
serveringstider och okat vald.



3.1 Riktlinjer vid ansokan

En ans6kan om serveringstillstind bedéms utifran alkohollagens (AL) krav. Av 8 kap 12 § AL framgar
att servering endast far meddelas den som visar att han med hénsyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden 4r 1amplig att utéva verksamheten.

Av 8 kap 15 § AL framgar att serveringen skall ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahélla lagad eller p4 annat sétt tillredd mat.

Serveringsstillet skall vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsékerhetssynpunkt. Av 8 kap 17 § AL
framgar att serveringstillstdnd far végras dven om de grundldggande kraven for lamplighet och lokal
ar uppfyllda om serveringen befaras medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller
sérskild risk for ménniskors hilsa. Detta gor att det inte finns ndgon generell "rétt” att fa ett
serveringstillstind d& kommunen méaste beddma om att inte detta uppstar.

En ans6kan om stadigvarande tillstdnd far inte bifallas utan att Polismyndighetens yttrande
inhdmtats. Myndigheten skall dven yttra sig om tillfalliga tillstand till allménheten.
Polismyndighetens yttrande om ordningsliget i omradet for den tilltdnkta etableringen och
Miljésamverkan Ostra Skaraborgs beddmning av risken for att storningar uppkommer fér nirboende
skall tillmétas stor vikt i tillstdndsprévningen. Detta ar sirskilt viktigt vid provning av serveringstid
utanfér "normaltiden” k1. 11.00 - 01.00.

I Skovde skall inga serveringstillstind beviljas fore k1. 11.00

En sokande kan endast f& permanent tillstind om det finns en exklusiv dispositionsritt 6ver
serveringsstéllet for den serveringstid som soks.

Vid provning av tillstdnd bor &ven verksamhetsinriktningen kontrolleras. Stor aterhallsamhet bor
gilla vid servering i samband med idrottsevenemang eller evenemang som framst riktar sig till
ungdomar. Sexklubbar, arrangemang med naket inslag, till exempel striptease eller drogliberala
rorelser skall inte medges tillstand.

Finns sociala aspekter som talar emot ett serveringstillstdnd ar det viktigt att dessa lyfts fram i
utredningen da alkohollagen &r en social skyddslagstiftning.

Tillstdindshavaren ansvarar for att ingen diskriminering pa grund av kon, nationalitet eller etniskt
ursprung, sexuell 1dggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller funktionsnedsittning. Vid
en fallande dom om diskriminering kan serveringstillstandet aterkallas.

Det ér tillstdndshavarens ansvar att det finns tillstand till offentlig tillstdllning (SFS 1993:1617) da
séddant kravs.

4(16)



3.2 Handlaggningstider

Enligt 5 § Alkoholférordningen (2010:1636) skall en kommun fatta beslut i ett drende om
serveringstillstinds inom 4 médnader fran det fullstindig ansékan kommit in till kommunen.
Om det dr nédvindigt pad grund av utredningen i drendet far handlidggningstiden forldngas
med hogst 4 manader.

For att kunna fatta beslut i ett drende krévs att alla de handlingar kommunen begér kommer in. For
att kunna skicka ut drendet pé remiss till polismyndighet, skatteverk och rdddningstjinst med flera
krivs ett komplett underlag. Vid remissforfarandet méste man kunna bedéma vem som driver, vem
som finansierat verksamheten, hur lokalen ser ut sd riddningstjinsten kan bedéma brandsékerheten
m.m. Ans6kan ar inte fullstindig forran alla handlingar kommit in.

I ett ans6kningsdrende dr det den s6kande som skall visa att alkohollagens krav pa lamplighet ar
uppfyllda, bade vad géller bolaget och de personer som driver verksamheten.

Typ av ans6kan Handlaggningstid
Ansokan om nytt serveringstillstdnd 13 veckor
Foréndrade tillstand 9 veckor

Tillfalligt serveringstillstand till 5 veckor
allménheten

Ansokan om tillfalligt 1vecka

serveringstillstandtill slutet séllskap
(godkéant kunskapsprov finns)

Ansokan om tillfélligt serveringstillstind | 4 veckor
till slutet séllskap (godkint kunskapsprov

saknas)
Catering permanent tillstdnd 13 veckor
Catering anmadlan lokal 1vecka




3.3

Kunskapsprov

Kunskapsprov for serveringstillstand, med undantag f6r pausservering, omfattar 4 delmoment.

Proven skiljer pé olika typer av anstkningar:

f
f
il

il

Stadigvarande tillstand till allménheten, 60 fragor
Stadigvarande tillstand for cateringverksambhet till slutet séllskap, 60 fragor
Stadigvarande tillstdnd till slutet sdllskap, 44 fragor

Tillfalligt tillstdnd till allmanheten, 44 fragor
Tillfalligt tillstand slutet séllskap, 28 fragor

For pausservering och provsmakning édr det 3 delmoment och 28 fragor

For att godkdnnas skall man ha minst 75 % réatt i varje delmoment:

=A =4 =4 =4

Alkoholpolitik
Bestimmelser om servering
Bestdmmelser om tillsyn

Bestdmmelser om mat och utrustning

For att kontrollera sokandens kunskaper i alkohollagen skall kommunen anvinda prov framtagna av

Statens Folkhilsoinstitut. Provet gors via webben under 6évervakning av kommunal personal.

Ett kunskapsprov far avliggas muntligen om sékanden inte behérskar ndgot av de sprak; svenska,

engelska och franska, som proven tillhandahalls p4. Kan man styrka las- eller skrivsvérigheter eller

om det i 6vrigt finns sirskilda skl kan provet ocksa goras muntligt. Auktoriserad tolk kan anlitas.

Om en sokande inte fatt godként resultat vid 3 provtillfallen avslas ansokan och ny anstkan far goras.

3.4

Remissyttranden

Polismyndighetens yttrande skall inhdmtas innan beslut kan tas vid ansékningar om

stadigvarande tillstind. Aven vid tillfilliga arrangemang till allméanheten skall yttrande

inhdmtas om det inte rér sig om arrangemang av obetydlig omfattning.

Brandmyndighetens yttrande rérande brandsikerheten skall alltid inhdmtas i ovanstdende

kategorier.

Det finns inget som hindrar att yttranden inhdmtas dven vid tillfilliga tillstdnd till slutet

sdllskap.



Polismyndigheten

Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller en viktig funktion. Genom yttrandet far kommunen
information om férhallanden rérande ordning och sédkerhet samt om stkandens personliga vandel
vilket kan péverka utredningen. Polisen kan dven kriva villkor om férordnade ordningsvakter. Det
foreskrivs i alkohollagen att yttrande skall inhdmtas vilket gor att yttranden véger tungt vid
kommunens bedémning om tillstdnd kan ges och om det kravs speciella villkor for detta.

Ansoker man om uteservering och denna ligger pa allméin mark skall tillstand sokas hos polisen om
att f4 nyttja den allmédnna marken.

Skatteverket
I alkohollagen liggs stor vikt vid att s6kanden skott sina ataganden mot det allménna. En remiss
skickas dérfor till Skatteverket som yttrar sig om:

Restforingar

Betalningsuppmaningar

Beslut om kontrollavgifter

Inkomst av kapital

Over-/underskott i niringsverksamhet
Inkomst av tjanst

F-skattsedel

Arbetsgivar-, momsregistrering

=A =4 =4 -4 -4 4 4 - -

Om s6kanden/foretrddare deklarerat

Miljosamverkan Ostra Skaraborg

Myndigheten ombeds via remiss att ta stillning till om det finns risk for oldgenheter med den sokta
verksamheten exempelvis ljudstérningar. Myndigheten meddelar ocksd om anmélan om
livsmedelshantering inkommit. Myndigheten handlagger dven fragor rérande rékning pa
uteserveringar.

Raddningstjansten

Bedomningen av brandsidkerheten gors av Raddningstjidnsten. Alla lokaler for stadigvarande
servering skall vara lampliga for sitt indamal ur brandsékerhetssynpunkt. Riddningstjansten gor
utifran ritningar en bedémning om hur ménga personer som far vistas i lokalen. Antalet personer
som far vistas i lokalen skall framga av tillstdndsbeviset sa det ar viktigt att korrekta ritningar lamnas
in.
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4 Villkor till serveringstillstand

Villkor kan meddelas i samband med att tillstidnd beviljas. Vid férindringar som exempelvis
utokade serveringstider eller lokaler kan nya villkor meddelas.

4.1  Serveringstider

Begransningar av serveringstiden dr framforallt till for att motverka oldgenheter som
onykterhet och oordning. Av propositionen till den gamla alkohollagen (1194:1738) framgér
att reglerna om serveringstid utgér en inte ovisentlig del av svensk alkoholpolitik och att
sociala hdnsyn skall ha foretrade for affirsmassiga eller konkurrensmaéssiga sddana. Enbart
den omstindigheten att en konkurrerande rest



























