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Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

1. Anta strategisk plan med budget f6r dren 2019-2021 fér Sk6vde kommun.
Dokumentet innehaller de mél och strategier som ska styra verksamheten under
perioden samt finansiellt mal.

2. Resultat-, kassaflodes- och balansbudget f6r &ren 2019-2021 faststélls. Driftbudgeten
for 4r 2019 med fordelning av anslag per nimnd och kommunstyrelse pa totalt 2 981
miljoner kronor faststélls. Anslagen for aren 2020 och 2021 antas som underlag f6r
fortsatt planering.

3. For ar 2019 faststilla investeringsbudgeten med en nettoutgift pa 648 miljoner
kronor samt den taxefinansierade investeringsbudgeten om 82 miljoner kronor.
Exploateringsbudgeten for ar 2019 faststélls med en inkomst pa 49 miljoner kronor och
en utgift om 83 miljoner kronor, det vill séga en nettoutgift om 34 miljoner kronor.
Investerings- och exploateringsplanen for aren 2020 och 2021 antas som underlag for
fortsatt planering. Kommunstyrelsen ges ritt att besluta om omprioriteringar av
investeringar inom totalramen f6r perioden samt att I16pande aterrapportera besluten
till kommunfullméiktige.

4. Utdebitering ar 2019 faststélls till 20:86 per skattekrona.

5. Kommunstyrelsen har under &r 2019 rtt att nyuppléna, dvs. 6ka kommunens
skulder, med totalt 800 miljoner kronor. Kommunkoncernens totala laneskuld far
darmed utvecklas till maximalt 4 800 miljoner kronor under 2019.

6. Kommunstyrelsen och nimnderna fir i uppdrag att ta fram internbudget f6r ar 2019
och verksamhetsplan for &ren 2020-2021 utifran anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Nimndernas verksamhetsplaner ska
lamnas till kommunstyrelsen i december 2018. Direfter anmaéls ndmndernas
verksamhetsplaner till kommunfullmiktige.
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6. Kommunstyrelsen och ndmnderna far i uppdrag att ta fram internbudget for ar 2019
och verksamhetsplan for aren 2020-2021 utifran anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Nimndernas verksamhetsplaner ska
lamnas till kommunstyrelsen i december 2018. Dérefter anméls ndmndernas
verksamhetsplaner till kommunfullméktige.

Bakgrund

Strategisk plan med budget for d&ren 2019-2021 har utarbetats i enlighet med
kommunens arshjul. Ml och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form av
ett styrkort. De mél, strategier och resultatmétningar som avser perspektivet
medarbetare och chef har behandlats av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott KSAG
180514 § 12/18 samt 180604.

Revisionens budgetram beslutas i ett eget drende.

Ajournering
Sammantridet ajourneras den 20 juni 2018 k1. 17:15-18:00, darefter aterupptas
sammantradet.
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Vitar ansvar for framtidens valfard

Skovde véxer sa att det knakar. Sedan 2010 har vi tillsam-
mans med néringsliv, féreningsliv och andra aktorer jobbat
malmedvetet for Skovdes utveckling och mot Vision Skévde
2025. Arbetet har gett resultat. Undersdkningar visar att
Skovdeborna dr néjda med sina liv och allt fler viljer att bo,
leva och verka i Skovde. Skovde hamnar hogt i olika rankingar
och vart naringsliv préglas av tillvaxt. Allt detta &r mycket glad-
jande, men det innebdr inte att vi kan luta oss tillbaka. Vi vet
att Skovde, liksom 6vriga kommuner i Sverige, star infor stora
utmaningar de kommande aren. Vi i Allians for Skdvde har
sedan flera ar tillbaka en ldngsiktig strategisk plan f6r Skovdes
utveckling. Det ar viktigt for att Skovde ska vara forberett for
kommande utmaningar inom vard, skola och omsorg.

Vi har en befolkningsutveckling i Sverige som innebdr att
de kommande tio aren kommer gruppen av barn och dldre
véxa explosionsartat snabbare dn den arbetsfora delen av
befolkningen. Att det f6ds ménga barn och att véra dldre
lever allt langre dr valdigt positivt. Men f6r kommunerna
innebdr det en ekonomisk utmaning att finansiera fram-
tidens vélfiard. Det betyder ocksa att konkurrensen om
arbetskraft kommer vara mycket stor framéver. For att mota
den hér utvecklingen behéover vi fortsétta att jobba for att
stirka Skovdes attraktivitet i syfte att attrahera nya invénare,
bade for ett storre skatteunderlag och for att méta behovet av
arbetskraft hos vart naringsliv och i kommunens egna verk-
sambheter. Vi fortsitter darfor utveckla kultur- och fritidsut-
budet i Skovde i syfte att kunna erbjuda en meningsfull fritid
for alla Skovdebor, besokare och nya invanare.

Samhallsutvecklingen préglas idag av urbanisering,
digitalisering och automatisering. Vi kan inte ta for givet att
den klassiska tillverkningsindustrin ska fortsétta att bidra till
var kommuns vilmaende i samma omfattning som idag. Att
varna befintliga, men ocksa verka for nya arbetstillfdllen och

Allians for Skovde

VO ¢

branscher i Skdvde &r prioriterat for oss. Dataspels-, handels-
och besoksniringen &r branscher som vi ser kan stirka
Skovdes arbetsmarknad och gor satsningar for att framja. For
att nya foretag och branscher ska kunna utvecklas i Skovde &r
samverkan avgorande. Hogskolan i Skévde och Gothia Science
Park &r tva viktiga aktorer for att stdrka det befintliga narings-
livet och offentliga arbetsgivare. Sweden Game Arena och
ASSAR (ny motesplats for framtidens industri) dr tvd mycket
goda exempel som uppkommit genom samverkan.

I takt med att Skovde vaxer 6kar efterfragan pa och be-
hovet av kommunens service och tjanster. Idag prioriteras
nastan 80 procent av var driftsbudget till vard, skola och
omsorg. For att sékerstélla kvalitén nér behoven 6kar gors
riktade satsningar, fraimst mot skola och dldreomsorg. De
kommande aren gor vi fortsatt stora investeringar i forskolor,
skolor, dldreboenden och gruppbostédder. Det ska vara enkelt
att ta sig till, frdn och inom Skévde. Darfor gors investeringar
i gator och vagar, parkeringslosningar, forbattringar av kol-
lektivtrafiken och géng- och cykelbanor.

En extra stor satsning till 2019 ars budget ar att vi avsitter
10 miljoner kronor till Barn- och utbildningsndmnden i syfte
att stirka en likvdrdig skola samt barn med sérskilda behov.

Vér budget har ett tydligt fokus; att skapa resurser till
framtidens vélfard. Allt vi gor ar i syfte att stdrka vart lokala
néringsliv, eftersom ett blomstrande néringsliv dr A och O
for Skovdes utveckling. Nér nya arbetstillfallen skapas 6kar
vara ekonomiska resurser.

Skdvde har goda forutséttningar att lyckas genom en stabil
ekonomi och vi &r vél férberedda med en langsiktig plan f6r
att mota kommande utmaningar. Vii Alliansen ser fram emot
att tillsammans med vriga partier i fullméktige, naringsliv,
foreningsliv och andra aktorer fortsitta utveckla Skovde mot
och bortom Vision Skévde 2025. Tillsammans lyckas vi!

&(‘T\-.fm@ I__I}I;y.w.mﬂ— (‘C@a /&w@ % ’Bf'hﬁ o

Katarina Jonisson (M) Ulrica Johansson (C)

Ulla-Britt Hagstém (L)
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Skovde vixer si det knakar. Fler ménniskor véljer att flytta hit,
nya bostadsomraden véxer fram, foretag etablerar sig och den
kommunala servicen byggs ut. Att Skovde vixer ar otroligt ro-
ligt, men ocksa viktigt. Att vi blir fler &r en forutsittning for att
vi ska kunna méta framtidens utmaningar och skapa resurser
till framtidens vélfard, axla var roll som draglok i Skaraborg
och konkurrera med andra tillvixtkommuner om kompetens
och etableringar.

Var budget innehéller hoga investeringsnivaer for att mota
de behov som uppstér i en vixande kommun och for att ut-
veckla Skovde till en attraktiv plats att bo, leva och verka pa.

Véara prognoser visar att fram till 2024 kommer aldersgrup-
pen ett till fem ar att 6ka med 700 barn. Vi fortsétter darfor
att bygga forskolor; tva nya 2019 och dérefter en per ar.
Tradgérdsstaden dr var snabbast vixande stadsdel och darfor
byggs ytterligare en forskola dir. Lundenskolan och Frosve
skola kommer att byggas ut. Barn- och utbildningsndmndens
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Vagen till

Vision Skovde 2025

Skovderegionen ar kand i landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor moéts, verkar och mar bra. Vi far
livspusslet att ga ihop! Vi lyckas kombinera den stora stadens
mojligheter och rika utbud med en naturnara enkelhet, dar det
finns tid 6ver for det som berikar vara liv. | Skévderegionen trivs
vi med livet i alla aldrar och ar stolta 6ver vad vi uppnatt!

Vision Skovde 2025 ar vagledande i allt vi gor. Nu tar var budget
Skovde vidare mot och bortom visionen.

driftsbudget ut6kas med 21,5 miljoner for att méta det 6kande
antalet barn och unga. Darutdver prioriteras 10 miljoner for
en likvérdig skola och barn med sérskilda behov.

I budgeten finns dessutom pengar for att 16pande kunna
rusta upp kok, skolgardar och lekplatser runt om i kommunen.

Skovde ska vara en plats for alla, oavsett var i livet man
befinner sig. 2019 paborjas utbyggnaden av dldrecentrum
Ekedal som ska byggas ut med 80 platser. Det ar den storsta
investeringen i dldreomsorg de senaste decennierna. Under
budgetperioden byggs tre nya gruppbostider. Totalt gors
investeringar om drygt 230 miljoner i vard- och omsorgsloka-
ler. Med anledning av befolkningsutvecklingen finns redan
idag ett 6kat behov inom dldreomsorgen och LSS, varfor vi
skjuter till 26 miljoner kronor for att sdkerstélla kvalitén i de
verksamheterna.

Jobb och utbildning &r den bésta végen till integration och
delaktighet i samhdéllet. Arbetet med Skévdemodellen, som

syftar till att nyanlédnda och personer som star langt ifran ar-
betsmarknaden ska komma i arbete, har visat sig vara mycket
lyckosamt och vi avsitter medel for att det ska fortsatta.

Vi fortsétter arbeta for att stirka Skovdes attraktivitet, for
att fler méanniskor ska flytta hit s& att naringslivet kan rekry-
tera kompetens och vi ska bli fler som bidrar till framtidens
vilfard. 2019 bygger vi om Kulturhustorget, som bland annat
far en utomhusscen och dkade majligheter for uteserveringar.
Satsningen pa Billingen tar fart och i Boulogner byggs en
temalekplats. Utvecklingen av stadskérnan fortsitter. I anslut-
ning till Lundenskolan byggs en ny idrottshall och Kavelbro-
hallen byggs ut med ytterligare en hall och far en ldktare med
en publikkapacitet pa 500 personer.

Bostadsproduktionen har under flera ér varit - och &r fort-
satt - en mycket angeldgen fraga. Byggtakten dr hog i centrala
Skévde och framdver kommer vi arbeta for 6kad produktion i
vara ytteromraden. Hela Sk6vde ska vara en attraktiv plats att

bo pé oavsett var i livet man befinner sig och vilken boende-
form som passar.

Nér Skovde vixer paverkas trafiksituationen, darfor avsatts
282 miljoner for att forbattra trafikfloden och méta behovet
av parkeringsplatser. Bland annat bygger vi om Hjovagen,

Morkekorset och vid Resecentrum. Nolhagaviagen far en
kapacitetsokning och Norrmalmsrondellen blir tvéfilig.
Parkeringshuset pa Mode med plats f6r 600 bilar fardigstélls.
Skovde ska vara en hallbar stad. Kontinuerligt utvecklas vara
gang- och cykelvédgar och 16sningar for kollektivtrafik. Vi gor
ocksa satsningar om sex miljoner per ar pa laddstolpar for
elbilar samt solcellstak.

Vi vet att Sveriges kommuner stér infor stora utmaningar.
Dirfor far vi aldrig vara ngjda och tro att framtiden 16ser sig
sjalv, vi maste badda och ta ansvar for den redan nu. Med en
stark ekonomi och en langsiktig plan &r Skévde vél rustat for
framtiden.
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Att styra mot resultat och kundnytta

Skovde kommun finns till f6r Skévdeborna. Utvecklingen av
kommunens styrning och ledning ska fraimja férmagan att
leverera resultat for Skovdeborna. De kommunala valfards-
tjansterna ska vara efterfrdgade, halla god kvalitet och utforas
pa ett kostnadseffektivt sitt. Samhallsutvecklingen ska vara
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar.

I styrningsarbetet anvinds begreppet kund, som star for
Dem vi finns till for. Kunder kan exempelvis vara elever eller
fordldrar, brukare inom omsorgen, bestkare, foretagare,
foreningar eller medarbetare i Skvde kommun. Med kund-
begreppet laggs fokus pa kundnytta, det vill séga att skapa ett
vérde for dem vi ar till for.

Skovde kommuns arshjul

Namnderna beslutar om
verksamhetsberattelse (T3)
for foregaende ar.

Tjansteman presenterar
underlag for politikens
budgetarbete.

Skovde kommuns
arsredovisning (T3)
presenteras for KF.

Namndernas dialog
med KSAU (T1).

Kommunfullmaktige
beslutar om Strategisk plan
med budget.

Namndernas dialog
med KSAU (T2).

Skovde kommuns delars-
rapport (T2) presenteras for KF.

Namnderna beslutar om
verksamhetsplan for
kommande ar.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Kommunfullméktiges mal formuleras i ett styrkort. Malen
ar langsiktiga och strategiskt viktiga for Skovdes utveckling.
Flera av dem har direkt koppling till Vision Skovde 2025. For
att vigleda namnderna i arbetet med att na mélen finns ett
antal strategier, som i huvudsak hédmtas fran programfor-
klaringen. Resultat mits genom att f6lja ett antal nyckeltal
och analysera utfallet. Ndmndernas planering ska utga fran
programforklaringen och kommunfullméktiges styrkort.

Se dven Sa styrs Skovde kommun, f6r en Gversiktlig beskriv-
ning av hur Skévde kommun styrs. Dokumentet finns pa
www.skovde.se.

Skovde kommuns modell for styrkort

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort dr en matris som visar sambandet mellan verk-
samhetens mal, hur mélen genom strategier och aktiviteter
ska uppnas och hur maluppfyllelsen - alltsd resultaten — mats.

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Skévdes modell finns styrkort for flera organisatoriska nivéer.
Kommunfullméktiges styrkort reglerar hur ndamnderna i sin tur
utformar sina styrkort. Naimnderna bryter ner de mal som &r
viktigast for respektive verksamhet och kan ocksé komplettera
med egna. Den roda traden mellan kommunfullméktiges mél
och ndmndernas f6ljs upp i en sa kallad malkedja eller mallina.
De politiskt beslutade styrkorten f6ljs upp och aterrapportering
sker till kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige.

Styrkort finns dven f6r tjinstemannaorganisationen - alla
sektorer har styrkort. De innehéller de delar av ndamndernas
styrkort som dr relevanta f6r sektorn, men ocksa utveckling
som initierats direkt av kommundirektor eller sektorchef och
darfor inte beslutas politiskt. Uppfcljning av sektorernas styr-
kort sker regelbundet till kommundirektdren.

Sektorernas styrkort bryts ner pa avdelningsniva och ibland
dven pa enhetsniva. Hur det sker beror pé sektorernas olika
verksamheter och den lagstiftning som styr. Inom exempelvis
sektor barn och utbildning har avdelningarnas och enheternas
styrkort integrerats med den systematiska kvalitetsuppf6lj-
ningen. Inom sektor vard och omsorg finns gemensamma
aktiviteter som flera enheter arbetar med. Uppf6ljning inom
sektorerna sker regelbundet till sektorscheferna.

FYRA PERSPEKTIV

Styrkortet dr indelat i fyra perspektiv utifran kommunens
olika roller och uppdrag. Kommunfullmaktiges och kommun-
styrelsens styrkort inkluderar alla dessa medan 6vriga namnder
enbart omfattas av de tvé forsta perspektiven. Som ett raster Gver
samtliga perspektiv i styrkortet ligger de prioriterade utvecklings-
omradena i Vision Skévde 2025 samt kund- och kvalitetsfokus.
© Samhaillsutveckling. Hir finns mal om att skapa ett hallbart
samhille som ger nytta bade for Skévdeborna och for andra
aktorer, exempelvis foreningar, foretag och grannkommuner.

© Vilfirdstjanster. Malen i det hdr perspektivet dr direkt
kopplade till kvalitet och effektivitet i de valfardstjanster som
kommunen erbjuder.

© Medarbetare/arbetsgivare. Malen i det hér perspektivet av-
ser arbetsgivarfragor. Kommunstyrelsen och samtliga sektorer
har detta perspektiv i sina respektive styrkort.

O Ekonomi. Behandlar kommunens och kommunkoncernens
ekonomi. Kommunstyrelsen och samtliga sektorer har detta
perspektiv i sina respektive styrkort.

DEFINITIONER

>>Vision - En vision dr en malbild for ett framtida 6nskat lage.
Nar politiker och tjanstemén talar om var vision &r det Vision
Skovde 2025 som avses.

>> Mal - Verksamheternas mal 4r till for att fortydliga inrikt-
ningen och ambitionsnivan pa utvecklingsarbetet. De mal som
kommunfullmaktige beslutar om &r viktiga for Skovdes langsik-
tiga utveckling. Ndimndernas/sektorernas mél kompletterar och
specificerar kommunfullméktiges mal.

>> Strategi - En strategi beskriver vilka vigar eller prioriteringar
vi ska ta fOr att nd mélet. Strategier formuleras ofta i termer av
att 6ka, utveckla eller verka f6r nagot.

>> Resultatmétning - En resultatmitning kompletterar ett méal
och fortydligar vad som ska métas for att bedoma malupp-
fyllelse. Resultatméatningar bor ha tydliga malvarden for att
underldtta styrning och uppfoljning.

>> Aktivitet — Begreppet aktivitet anvinds for att beskriva vad
som konkret ska utforas. Alla aktiviteter har start- och slut-
datum samt syfte och 6nskad effekt.

MODELL FOR ANALYS
Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys och
innehaller flera steg:

Vad?

Vad ser vi? Vilka iakttagelser gor vi? | den man det
gar ska vi fokusera pa fakta. Det kan exempelvis
vara statistik eller handelser i var omvarld.

Varfor?

Varfor ser det ut som det gor? Vilka orsaker kan vi
se? Vilka slutsatser kan vi dra? Om vi ser en positiv
utveckling bor vi kommentera vad vi har gjort for

att fa den effekten. Har vi genomfort dtgarder men
ser en negativ utveckling eller ingen utveckling
alls? Da far vi fraga oss varfor det har blivit sa.

Hur?

Hur gar vi vidare? Vilka rekommendationer kan

vi gora? Ibland kan dessa fragor leda till konkreta
forslag pa atgarder, ibland handlar det snarare om
forslag pa att fortsatta analysera ett omrade. En re-
kommendation kan ocksa vara att inte géra nagon-
ting - exempelvis om vi ser att eventuella atgarder
skulle krava resurser som vi inte har.
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verksamhetsplaner

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING

12 SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021

Vision Skovde 2025

Kommunfullméktige i Skovde beslutade i juni 2010 om Vision
Skovde 2025, som &r en vision for Skévdes utveckling. Samtliga
politiska partier har slutit upp kring visionen och arbetar for
att den ska bli verklighet.

Visionen tar sikte pd hur Skévde samhille ska uppfattas 2025
och vilka utvecklingsomraden som &r prioriterade for att na
malen. Av den framgar ocksa hur vi mater maluppfyllelse. Allt
utvecklingsarbete ska styra mot visionen.

Visionen ligger till grund for all 6vergripande och strategisk
planering inom det kommunala ansvarsomrédet. For varje
mandatperiod beslutas om mél for verksamheten - mal som
syftar till att na var vision.

Programforklaring

Nar allménna val har hallits tar den politiska majoriteten fram
en programforklaring med de politiska ambitioner som finns
f6r mandatperioden. Programf6rklaringen kan innehalla savél
malbilder som konkreta uppdrag till kommundirektéren. Har
finns ingen koppling till budget. Programforklaringen blir
styrande for alla verksambheter efter att beslut fattats i kom-
munfullméktige.

Politiska program
For vissa omraden tas sérskilda styrdokument fram som kom-
pletterar Vision Skovde 2025 och programforklaringen.

Strategisk plan med budget

Ijuni varje ar beslutar kommunfullmiktige om Strategisk plan
med budget, som vid sidan av Vision Skévde 2025 dr kom-
munens viktigaste styrdokument. Hir sammanf6rs politiska
visioner och malsattningar med kommunens ekonomi. Planen
innefattar beslut om mal och inriktning f6r verksamheterna,
beslut om skattesats, resultat-, balans-, kassaflodes- och inves-
teringsbudget for kommunen samt nimndernas ekonomiska
ramar. Uppfdljning sker i Skovde kommuns delérsrapport och
arsredovisning.

Namndernas verksamhetsplaner

Verksambhetsplanen redogor for hur ndmnden vill utveckla
sina verksamheter utifran aktuell lagstiftning, Vision Skdvde
2025, programforklaring och politiska program samt strategisk
plan med budget. Ndimndernas maél f6ljer oftast mandatperio-
den och kan vara mer konkreta dn de mél som kommunfull-
maktige beslutar om.

-

Av namndernas verksamhetsplaner framgar ocksa vilka
aktiviteter som prioriteras for kommande ar, vilka intern-
kontrollaktiviteter som ska genomforas samt hur namndens
ram i detalj ska fordelas mellan olika verksamheter (intern-
budget). Planen ska dven innehalla en sammanfattning av
den analys som ligger till grund for ndmndens prioritering,
samt av den risk- och vasentlighetsanalys som gjorts i intern-
kontrollarbetet.

Néamnderna ska besluta om sina respektive verksamhetspla-
ner och internbudgetar senast den 1 december aret fore aktu-
ellt verksamhetsér. Planerna anmals dérefter till kommunfull-
maiktige. Uppfoljning sker var fjirde ménad och rapporteras
till kommunstyrelsen. Dialogmoéten halls med respektive
nimnd utifrin kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Aterrappor-
tering till kommunfullmiktige sker tillsammans med Skovde
kommuns delarsrapport och arsredovisning.

Intern kontroll

Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen
av sin verksamhet. Ndamnden ska styra och 16pande f6lja upp
det interna kontrollsystemet inom sitt verksamhetsomréde.
Varje ar ska nimnden anta en sérskild plan for uppfdljning

av den interna kontrollen, en sé kallad intern kontrollplan.

I denna ska en riskbedomning ingd, dér verksamhetens
viktigaste processer identifieras och potentiella risker eller
felkdllor beddms utifran risk och vésentlighet. I planen ska det
dven framga vad som prioriteras kommande ar: vilka kontrol-
ler som ska granskas eller vilka dtgérder som ska genomforas.
Uppfdljning av den interna kontrollplanen gors tva gdnger om
aret: Vid delarsrapporteringen och i samband med verksam-
hetsberittelsen. Denna uppfoljning ska rapporteras till kom-
munstyrelsen och till kommunens revisorer.

Program

For vissa omraden tar man fram sdrskilda styrdokument, som
kompletterar Vision Skévde 2025 och programforklaringen.
Programmen, som styrdokumenten brukar kallas, omfattar

oftast en mandatperiod. De klargor vad som ska uppnas inom
ett visst omrade, men tar inte stdllning till pa vilket sitt. Ett
program faststélls av kommunfullméktige och ar styrande for
alla verksambheter.

Folkhalsopolitiskt program

Beslutades i juni 2015 och har tagits fram i samverkan med
Véstra Gotalandsregionen. Fokuserar pa kommunens roll i att
utveckla gynnsamma livsvillkor och livsmiljéer for invanarna.

Barn- och ungdomspolitiskt program

Ger en samlad bild av vad vi vill &stadkomma och kan fungera
som ett verktyg for unga i dialog med kommunens ndmnder
och sektorer.

Boendestrategiskt program

Tydliggdr kommunens ambitioner nér det géller att utveckla
attraktiva boendemiljder. I programmet anges langsiktiga mal
och riktlinjer f6r bostadsplaneringen i Skévde kommun. Till
programmet hor dven en dtgardsplan med insatser som vi vill
satsa pa de ndrmaste aren.

Landsbygdsprogram
Fungerar som underlag och bidrag till kommunens ldngsiktiga
arbete med att skapa tillvaxt p& landsbygden.

Kultur- och fritidspolitiskt program

Tydliggér och anger de grundldggande utgéngspunkter,
varderingar och synsitt samt fokusomraden som ska vara
styrande for utvecklingen av olika verksamheter och platser
inom kultur- och fritidsomradet.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Kommunfullmaktiges styrkort for
mandatperioden 2019-2022

Strategiska mal Strategier Resultatmatningar Strategiska mal Strategier Resultatmatningar
Perspektiv: Samhallsutveckling Perspektiv: Valfardstjanster
”Skovde har invanare [> SCB:s medborgarundersékning ”Skovde kommun dr en [> Standardkostnadsawvikelse
som ar nojda med sina Strategier uteblir i véntan pa ny program- Nojd medborgar-index flexibel, kundorienterad och Strategier uteblir i vdntan pa ny program- > Kommunens kvalitet i korthet
liv och den samhillsser- forklaring for mandatperioden 2019-2022. > Lokal uppféljning av ungdomspoli- effektiv organisation.” forklaring for mandatperioden 2019-2022. (KKIK)
. o tiken - LUPP ' > Kontaktcenters serviceniva
vice som erbjuds. [> Sysselsattning, 18-24 &r > SCB:s medborgarundersékning
[> Sysselsattning, 16-64 ar Nojd inflytande-index
Skévde &r 60 000 invanare I> Antalinvanare Perspektiv: Medarbetare/arbetsgivare
&r2025” Strategier uteblir i vdntan pa ny program- [> Antal nya bostader
forklaring for mandatperioden 2019-2022. > Antal arbetstillfallen
I> Naringslivsranking ?Skovde kommun ar ett _ - ) [> Medarbetarenkat )
starkt arbetsgivarvarumirke Strategier uteblir i vantan pa ny program- [> Extern uppfattning av Skovde
C forklaring for mandatperioden 2019-2022. kommun som arbetsgivare
(employer branding)
”Skovde har ett varumarke som > SCB:s medborgarundersékning
arvilkant i hela Sverige.” Strategier uteblir i vdntan pa ny program- Nojd region-index
forklaring for mandatperioden 2019-2022. > Nationell kinnedom

[> Antal sysselsatta inom GSP

[> Turistomséttning (TEM) . .
Perspektiv: Ekonomi

”Kommunens resultat ska 6ver > Arets resultat
Strategier uteblir i vdntan pa ny program- > Skattesats
forklaring for mandatperioden 2019-2022. I> Soliditet inklusive pensionsskuld

”Skovde har en andel hogskole- [> Andel av befolkningen med . .
utbildade som 6kat snabbare Strategier uteblir i vantan pa ny program- akademisk examen mandatperlcden varaminst 3
I . . . L . H ”»
4n genomsnittet fér riket under forklaring for mandatperioden 2019-2022. > @Zﬁglﬂggyhn;tnt?lslwﬁte)lgves\/kirl;ned procent av skatter och bidrag.
perioden 2011-2025.” > Andel folkbokférda gymnasie-
elever som studerar pa program
med inriktning mot naturveten-
skap, teknik och matematik
[> Andel elever i arskurs 9 behoriga
till ett nationellt program
[> Resultat nationella prov arskurs 3
(delprov |asa faktatext)
[> Antal UF-foretag

”Skovde anvander sa gott som > Andel fornybar energii Skovde

uteslutande fornybar energi Strategier uteblir i vdntan pa ny program- samhalle o
. ” forklaring for mandatperioden 2019-2022. > Andel férnybar energii Skévde
ar 2025. kommun som organisation

[> Antal resendrer i kollektivtrafiken

[> Andel svenska livsmedel i mal-
tidsverksamheterna (varav andel
svenskt kott)

[> Energianvandningi kommunens
lokaler

[> Energianvandning i kommunens
bostader

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Resultatmatning
- sammanstallning av matt och malvarden

Resultatmatning

Malvirde

Matfrekvens

SCB:s medborgarundersékning Nojd medborgar-index

Ett resultat (index) i niva med storre stader (fler an 50 000 invanare).

Udda ar

LUPP - Lokal uppféljning av ungdomspolitiken.

Positiv trend fran féregdende mattillfalle.

En gdng per mandatperiod

Sysselsattning, arbetsfor befolkning. Statistik fran SCB RAMS: Forvarvsarbetande nattbefolkning. En gynnsammare utveckling an riket. Arligen
Sysselsattning, 18-24 ar. Statistik fran SCB RAMS: Forvarvsarbetande nattbefolkning. En gynnsammare utveckling an riket. Arligen
Antalinvanare. Statistik fran SCB. 60 000 invanare 2025. Arligen
Antal nya bostader. Uppgift fran sektor samhallsbyggnad. 1000 nya bostader under mandatperioden. Arligen
Arbetstillfallen i Skévde. Statistik fran SCB. Arlig okning. Arligen
Néringslivsranking. Undersékning som genomférs av Svenskt Naringsliv. Strava mot topp 30. Arlig férbéttring. Arligen
Andel invanare med akademisk examen. Statistik fran SCB. Hogre relativ okning &n genomsnittet for riket. Arligen
Andel gymnasieelever med behorighet till hogskola. Kommunbladet. Arlig forbattring. Arligen
Andel elever i arskurs 9 behoriga till ett nationellt program. Skolverket: Siris. Arlig forbattring. Arligen
Resultat nationella prov arskurs 3 (lasa faktatext). Skolverket: Siris. Arlig forbattring, Arligen
Andel gymnasieelever, folkbokférda, som studerar med inriktning mot naturvetenskap, teknik och matematik. Egen statistik ur elevsystemet IST. Arlig forbattring, Arligen
Antal UF-foretag (Ung foretagsamhet). Statistik fran sektor barn och utbildning. Arlig 6kning. Arligen
Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler &n 50 000 invanare). Udda ar

Lokal stolthet. SCB:s medborgarundersékning Nojd region-index.

Nationell kdnnedom. Undersokning utfors av extern part.

Positiv utveckling fran foregdende mattillfalle.

En gdng per mandatperiod

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Resultatmatning Malvarde Matfrekvens

Antal sysselsatta inom GSP. Uppgift frdn Gothia Innovation AB. Arlig 8kning. Arligen
Turistomsattning (TEM). Uppgift frén Next Skdvde Destinationsutveckling AB. Arlig 6kning. Arligen

Andel férnybar energi i Skdvde samhalle. Statistik fran SCB, RUS, Miljérapporter. Arlig forbattring, Arligen

Andel férnybar energi i Skévde kommun som organisation. Intern statistik fran sektor service, AB Skévdebostader och Skévde Varmeverk AB. Arlig forbattring, Arligen

Andel svenska livsmedel i maltidsverksamheterna (varav andel svenskt kott). Intern uppgift fran sektor service. 70 procent, darefter arlig 6kning. Arligen

Antal resendrer i kollektivtrafik. Statistik fran Vasttrafik. Arlig forbattring, Arligen
Energianvandning i kommunens lokaler. Statistik fran SKL. Arlig forbattring. Arligen
Energianvandning i kommunens bostader. Statistik fran SKL. Arlig forbattring. Arligen
Standardkostnader. Strukturkostnadsberakning som SKL och SCB tar fram for barnomsorg, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och individ- och familjeomsorg. Utfall lagre &n strukturellt berdknat varde. Arligen
Kommunens kvalitet i korthet (KKIK). Battre an mediankommunen. Arligen
Kontaktcenter, serviceniva. Resultatmatningen avser andel &renden som [6ses i kontaktcenter vid en forsta kontakt. Malvérde &r 60 procent, dérefter arliga forbattringar. Arligen

SCB:s medborgarundersokning N6jd inflytande-index. Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler &n 50 000 invanare). Udda ar
Kommungemensam medarbetarenkat. Enkdten sammanfattas i ett index. Ett resultat Over medelvérdet for jamforbara kommuner. Berdknas till 2018
Extern uppfoljning av Skdvde kommun som arbetsgivare. Positiv utveckling fran foregdende mattillfalle. Berdknas till 2018
Arets resultat kommunkoncern/kommun. Minst 3 procent 6ver mandatperioden. Arligen

Soliditet inklusive pensionsskuld, kommunkoncern/kommun. Minst 30 procent. Arligen
Skattesats Oféréndrad Arligen
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Ekonomiska omvarldsfaktorer

och konjunkturutveckling

Samhallsekonomisk utveckling

Svensk ekonomi &r inne i en hégkonjunktur och BNP f6rvin-
tas vixa med nérmare 3 procent 2018. Varldens ekonomiska
utveckling har stérkts de senaste aren vilket gynnar svensk
export. Under 2017 vaxte det globala BNP med 3,7 procent
enligt OECD, vilket ar den starkaste tillvaxtsiffran sedan 2011.
BNP i virlden berdknas fortsitta 6ka med cirka 3,9 procent
under 2018 och 2019. Faktorer som bidragit till tillvaxten &r
okad industriproduktion, vixande investeringar samt tillvaxt

i global handel. Aven i EU #r tillviixten starkare &n den hittills
varit under aterhdmtningsfasen efter 2008 ars finanskris. L&-
getivirlden dr samtidigt osékert och utvecklingen kan ta olika
riktningar. Brexit kan komma att paverka den ekonomiska
utvecklingen, liksom USA:s konfrontativa handelspolitik samt
konflikthérdar i olika delar av vdrlden.

Sverige har haft stark ekonomisk tillvéixt under manga ar
och ligger fore EU i konjunkturcykeln. Konjunkturen i Sverige
ar mycket stark; hogkonjunkturen dr pataglig och arbetskrafts-
bristen stor, frimst i offentlig sektor. Den inhemska efterfra-
gan vantas dock bli svagare under 2019, da hogkonjunkturen
nér sin topp och BNP vixer langsammare. Sveriges kommuner
och landsting raknar med lagre svenskt BNP under planpe-
rioden: 2,3 procent 2019, 1,5 procent 2020 och 1,3 procent
2021. Bristen pé arbetskraft dr en klart begransande faktor for
fortsatt stark tillvaxt.

Kommunernas utveckling
Kommunernas skatteintdkter kommer att 6ka betydligt
langsammare de kommande aren &n tidigare, enligt Sveriges
kommuner och landstings (SKL:s) ekonomirapport. Orsaken
ar framst att antalet arbetade timmar inte kommer att 6ka
isamma takt. Risken finns att ett betydande glapp uppstar
mellan kommunsektorns intdkter och de kraftigt vixande
behov av skola, vard och omsorg som den snabba befolknings-
utvecklingen for med sig. De senaste dren har kommunernas
resultat varit 3 procent av skatter och statsbidrag, vilket dr i
linje med god ekonomisk hushallning.

Trots de starka ekonomiska resultaten har det finansiella
sparandet i kommunerna varit negativt. Kommunerna har

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021

med andra ord anvidnt mer pengar an de har fatt in. Anled-
ningen 4r den hoga investeringstakten, som 2020 berdknas
vara dubbelt sa hog som den var 2008. De stora investering-
arna har ocks4 lett till att kommunernas lan vuxit med 26
procent sedan 2012. Kommunkoncernernas sammantagna
investeringar har ocksé 6kat under en ldngre tid. Den utveck-
lingen kommer troligtvis att fortsdtta de kommande aren,
bade pa grund av befolkningsokningen och att manga verk-
sambhetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen
behover renoveras eller erséttas. De hojda investeringarna
gOr att avskrivningar och rantekostnader véntas ta allt storre
utrymme i kommunernas driftbudgetar.

Demografins utveckling stéller stora krav p4 kommunernas
ekonomi. Fler barn och en storre andel dldre i samhaéllet med-
for hoga kostnader under manga ar framover. Kostnaderna
for demografin 6kar betydligt snabbare nu én de senaste tjugo
aren.

For att lyckas med de omstéllningar som kommunerna
maste gora krévs bland annat enligt SKL:

° Bittre anvandning av teknikens maojligheter.
Manga tjanster inom valfdrdsverksamheterna respektive
processer i de flesta yrken kan fungera béttre och mer kost-
nadseffektivt med digitaliseringens hjalp.

© Okad samverkan.
Samarbetet mellan kommuner och mellan landsting och
regioner maste bli starkare. Samverkan kan bade halla
kostnaderna nere och héja kvaliteten i valfardstjdnsterna.
Mojligheten kommer att kunna realiseras béttre med den
nya lagen om samverkan, som trader i kraft i juli 2018.

® Rekryteringsstrategier for valfardsjobben.
Kommunerna anviander redan idag olika rekryteringsstra-
tegier for att mota de demografiska utmaningarna, minska
rekryteringsbehovet och 6ka arbetsgivarnas attraktions-
kraft. Arbetet med strategierna - exempelvis att forldnga
och vidareutveckla arbetslivet samt anvinda kompetens pa
ett smartare sitt - kommer att bidra till att fortsitta utveckla
vélfarden.

Befolkningsutveckling
Under 2017 6kade Skovde kommuns befolkning med 842
personer. Vid arets slut hade kommunen 54 975 invanare.
Okningen beror i huvudsak pa fortsatt hdgt fodelsenetto och
ett positivt migrationsnetto. Under 2017 var flyttnettot positivt
for Skovde - fler flyttade alltsa till dn frén Skovde.

Behovet av bostédder ar fortfarande stort. Att méta behovet

ir en forutséttning for att nd malet om 60 000 invanare 2025.
Under 2017 byggdes 427 nya bostdder och Skovde ar just nu
inne i den st6rsta byggboomen pa 20 &r. Den snabba byggtak-
ten &r i linje med malet om 1 000 nya bostdder under mandat-
perioden 2015-2018.

Invanarna i Skovde véntas pa sikt bli fler i alla aldersgrup-
per. Storst procentuell 6kning sker enligt prognosen i aldrarna
0-19 &r och 80+. Storst 6kning vintas de kommande fem aren
-1 snitt cirka 900 personer fler per ar. En komplett befolk-
ningsprognos for 2018-2030 redovisas i bilaga 1.

Skovde kommuns ekonomiska utveckling
Kommunens verksamhet ska bedrivas utifran god ekonomisk
hushallning. Det betyder att kommunfullmaktiges mal for
verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finansiella
malen nas. Beddmningen av “god ekonomisk hushéllning”
gors utifrdn hur val fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts, i forhallande till ekonomiska forutsittningar och
finansiella mal. Kommunfullméktige har antagit mél i form
av ett styrkort. Mélen ar kopplade till god ekonomisk hushall-
ning. Nedanstiende finansiella nyckeltal belyser kommunens
finansiella utveckling och stdllning utifran budget 2019-2021:

¢ Resultatutveckling

® Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
¢ Soliditetsutveckling

¢ Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

¢ Utveckling av finansiella skulder

Resultatutveckling
Skovde kommun har under flera &r redovisat goda resultat.
Foregdende mandatperiod var det genomsnittliga resultatet av

skatter och bidrag 3,5 procent. For mandatperioden 2015-2018
dr motsvarande siffra hittills 3,5 procent.

For 2018 raknar vi med ett resultat pa 0,4 procent av skat-
ter och bidrag, medan budgeten f6r 2019 anger ett forvéntat
resultat pd 1,2 procent av skatter och bidrag. Var bed6mning
ar att det krévs bade hogre intikter och ldagre kostnader for att
na resultatmalet for kommande mandatperiod. Namnderna
maste ocksé klara sina verksamheter utifran de planerings-

forutsittningar som ges.
Resu[tatutveckling Bokslut Budget Plan Plan
2017 2019 2020 2021
Arets resultat (miljoner kronor) 49,9 37,0 -36,2 -101,6
Procent av skatter och bidrag 1,8 1,2 -1,1 -3,1

Utveckling av skatteintakter och nettokostnader

En forutsittning for en langsiktigt hallbar ekonomi &r att netto-
kostnaderna inte 6kar snabbare &n intdkterna fran skatter och
statsbidrag. Nedanstaende tabell visar den procentuella utveck-
lingen av nettokostnaderna och skatteintikterna.

Budget Plan Plan
2019 2020 2021

Utveckling av skatteintakter
och nettokostnader (procent)

Procentuell forandring av skatter och

statsbidrag 50 e 3=

Procentuell férandring av nettokostnader 4.7 72 57

Skdvde kommuns kostnader blir hégre eftersom kommunen
vaxer och den kommunala servicen maste byggas ut. Totalt
for perioden 6kar kostnaderna med cirka 480 miljoner kronor,
varav pris- och lonekostnader star for 239 miljoner kronor,
demografikompensation for 158 miljoner kronor och politiska
satsningar for 117 miljoner kronor. Det dr en utmaning att
balansera detta med forviantade skatte- och statshidragsok-
ningar. For att 16sa det krdvs bade 6kade intékter och effektivi-
seringar i verksamheterna. I budgeten for 2019-2021 ingér en
effektivisering med 1 procent respektive ar. Totalt motsvarar
det cirka 81 miljoner kronor.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021
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Ovanstaende tabell visar att kostnaderna véantas 6ka mer 4n
intdkterna under 2020 och 2021. Det kommer att leda till ligre
resultat. En storre andel dldre, fler barn i skolaldern och 6kade
investeringsbehov gor att planperiodens nettokostnader hdjs.
En langsiktig finansiell analys har gjorts genom en framskriv-
ning av berdknade intdkter och kostnader till och med 2030.
Syftet &r att skapa medvetenhet om vilka ekonomiska strate-
gier som behovs i framtiden. Det framgar tydligt att kommu-
nen behover satsa dnnu mer pé effektiviseringar och ny teknik
for att uppratthélla ekonomisk balans i framtiden.

Soliditetsutveckling

Soliditeten dr ett matt p4 kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme och visar hur stor del av kommunens
tillgdngar som finansieras av egna medel. For att fi en mer
rattvisande bild av kommunens langsiktiga finansiella hand-
lingsutrymme ska soliditeten métas inklusive hela pensionsé-
tagandet. Skovde kommuns soliditet har minskat under de
senaste aren. Det beror p& hogre investeringsnivder och lagre
resultat. Forandringen av soliditeten mellan 2016 och 2017
beror till stor del pa koncernbankens paverkan pa utrak-
ningen av soliditeten. Utrdkningen péaverkas av att tillgdng-
och skuldmassan blir hdgre nar koncernbanken ir en del av
kommunens balansrakning. Detta foranleder att det blir mer
relevant att flja soliditeten p4 kommunkoncernnivé framéver
da kommunen bér en storre andel av kommunkoncernens
finansiella stéllning.

Den planerade soliditeten minskar under planperioden,
trots att ansvarsforbindelsen sjunker. Det beror p& hoga
investeringsnivéer i relation till tidigare ar samt lagre budget-
erade resultat. Detta medfor en lagre sjdlvfinansieringsgrad de
kommande &ren som medfor ett hgre lanebehov i relation till
tidigare ar.

Soliditet Utfall* Budget Budget Plan Plan
(procent) 2017 2018 2019 2020 2021

Soliditet exklusive

pensionsatagande 4 % = 3 3L

Soliditet inklusive

PR 28 24 23 22 20
pensionsatagande

*Inklusive koncernbank

Sjalvfinansieringsgrad
Sjalvfinansieringsgrad &r ett matt pa hur stor del av investe-
ringarna som finansieras med egna medel. Ett métt pa 100
procent innebér att kommunen kan skattefinansiera samtliga
investeringar, och alltsa inte behdver lana.
Sjalvfinansieringsgraden har sjunkit de senaste fem aren,
vilket beror pa att investeringsnivan har stigit. Den totala
investeringsnivan for planperioden uppgar till 1 842 miljoner
kronor, inklusive investeringar i taxefinansierad verksamhet
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(224 miljoner kronor). Fortsatt hoga investeringsnivaer i kom-
bination med lagre resultatnivaer &n tidigare gor att sjalvfi-
nansieringsgraden 6ver planperioden minskar. I genomsnitt
kommer den att landa pa cirka 25 procent - resterande del
behover finansieras med 14n.

Utfall Budget Budget Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Sjalvfinansie-
ringsgrad av
investeringar
(procent)

Sjalvfinansieringsgrad av

) ) 41 19 30 22 22
investeringar

Utveckling av finansiella skulder

For att kunna finansiera kommande investeringar i 2019 érs
budget behéver kommunen 6ka nyupplaningen med cirka 600
miljoner kronor. Under planperioden kommer kommunens
upplaning att 6ka med totalt 1 450 miljoner kronor. P4 grund
av de forvantat laga rdntorna kommer skuldokningen i stort
inte att paverka kommunens rantekostnader under 2019. Pa
sikt vintas dock rantorna 6ka. Det kommer att 6ka kommu-
nens rintekostnader (se analys i finansrapport).

Utfall Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Utveckling av
finansiella skulder
(miljoner kronor)

Externa lan

o 1233 2000 2600 3100 3450
(Kommunens lan)

Sammanfattning av Skovde kommuns
ekonomiska utveckling

Skovde kommun stér vl rustad efter flera ar med goda
resultat. P4 grund av demografiska utmaningar véntas dock
en tydlig férsdmring av resultatnivan under budget- och plan-
perioden 2019-2021, bade i Skévde och i andra kommuner.
Antalet barn och &ldre 6kar betydligt snabbare &n antalet in-
vanare i arbetsfor alder. Utvecklingen leder till ett vixande gap
mellan intdkter och behov av verksambhet. For att nd resultat-
malet om minst 3 procent under kommande mandatperiod
kommer fordndrade arbetssétt, med béde intdktsckningar
och kostnadssénkningar, att krivas. Resultatmélet speglar den
niva som kommunens resultat behéver ha for att klara av att
finansiera kommande investeringar.

Fortsatt arbete med 6kat fokus pd kommunens kvalitetsar-
bete och kopplingen till ny teknik &r viktiga strategier framat.
Arbetet fokuserar ocksa pé att sinka de driftrelaterade investe-
ringskostnaderna, samt att minska de finansiella kostnaderna
i kommunens koncernbankssamarbete. Dessutom har en
langsiktig finansiell analys till och med 2030 tagits fram.
Andra indikatorer pd kommunens ekonomiska utveckling &r

soliditeten och skattesatsen. Skovde kommun har god soliditet
jamfort med andra kommuner, &ven om den kommer att
sjunka i budgeten f6r 2019-2021. Anledningen till sdinkningen
ar hoga investeringsnivaer - den vixande befolkningen gor att
kommunen behover bygga nya forskolor, skolor, dldreboen-
den med mera. Skattesatsen pa 20,86 ar oforandrad 2019 och
ligger under genomsnittet jaimfort med andra kommuner i
Véstra Gotalands 1dn (21,70).

Risker och osakerheter i budgeten

Under 2018 dr konjunkturen fortsatt stark och sysselsdttnings-
okningen péverkar skatteintdkterna positivt. Men under 2019
och 2020 forvantas tillvixten bli mindre. For Skévde kommun
motsvarar 1 procents minskning av skatteunderlaget cirka

30 miljoner kronor. Kommunen har inga storre marginaler i
budget 2019-2021 for att méta eventuella svingningar i kon-
junkturen, men har god ekonomisk stabilitet tack vare tidigare
ars starka resultat.

Hela Sverige star inf6r en svar utmaning nér det géller
kompetensforsorjning. Samtidigt har olika grupper i samhal-
let svért att fa jobb pé den reguljira arbetsmarknaden. Det
handlar framfor allt om nyanlédnda med 14g utbildningsniva,
ungdomar utan gymnasiekompetens och personer med
funktionsnedséttning. Situationen kan bland annat leda till att
det blir dyrare att rekrytera personal. I alla kommuner rader
osakerhet kring vilka effekter flyktinginvandringen kommer
att fa pa de kommande arens ekonomiska utveckling. Kom-
munerna ansvarar framfor allt for skolgang, utredning och
boende. Skévde kommun har tagit ett helhetsgrepp for att
nyanldnda ska fa god introduktion och snabbt kunna komma
iarbete. Skévde kommun och arbetsférmedlingen har format

Kanslighetsanalys

+ 1 procents samre eller battre skatteunderlagsutveckling i
riket ger kommunen 30 miljoner kronor i lagre eller hogre
skatteintakter.

» 1 procents [6nedkning for alla anstallda kostar cirka 25
miljoner kronor i 6kade personalkostnader.

« 100 invanare mer eller mindre paverkar skatteintdkterna
med i snitt 4,9 miljoner kronor.

en grundmodell: Skévdemodellen - végen till arbete. Syftet
med den ar bade att forse den lokala arbetsmarknaden med
kompetens och att ta tillvara varje individs kompetens. Under
2019 skjuts medel till for att utveckla modellen ytterligare.
Samtidigt kravs fortsatt nytdnkande och god samverkan
mellan alla inblandade nér det géller utbildning, arbetsmark-
nad och bostadsfrégor.

De kommande arens 6kade investeringar kommer att leda
till att kommunens ldneskuld stiger. Darmed blir kommunen
ocksd kinsligare for ranteférandringar. I slutet av planperio-
den berdknas kommunens skuld vara 3,5 miljarder kronor
(exklusive koncernbanken).

Det dr ocksé osékert vad som hénder inom LSS-omradet.
Aven hir har konsekvenserna blivit olika mellan kommu-
nerna. Bedomningar som Hogsta forvaltningsdomstolen och
Forsakringskassan gjort har lett till att manga kommuner
fatt drastiskt hojda kostnader for personlig assistans nér
kommunen fatt ta kostnader som staten tidigare statt for.
Lagstiftningen 4r otydlig och 6ppnar for olika tolkningar. En
LSS-utredning pagér, men det kommer att drdja d&tminstone
till 2020 innan effekterna av den kan fa genomslag.

Det pagar dessutom en utredning om det kommunala
utjimningssystemet. Resultat kan paverka Skovde kommuns
budget under planperioden.

Invénarantalet i Skovde kommun beréknas stiga med 1 700
personer mellan 2019 och 2021. Hur mycket kommunen far in
i skatt och statsbidrag beror, forutom konjunktur och statliga
beslut, ocksa pa hur invanarantalet utvecklas. Om antalet
invanare minskar eller 6kar med 100 invanare paverkas
kommunens resultat med cirka 4,9 miljoner.

Tio ore i utdebitering ger cirka 12,5 miljoner kronor i
6kade skatteintakter.

En investering pa 100 miljoner kronor medfér arliga kost-
nader pa i genomsnitt tio miljoner kronor.

1 procents hojning av den rérliga ldnerdantan okar lane-
portféljens kostnader med 9 miljoner kronor.

Av en generell statlig satsning pa primarkommunerna far
Skovde cirka 0,5 procent.
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Utvecklingen inom arbetsgivaromradet

En attraktiv arbetsgivare

Fordndringstakten i samhillet 6kar. Kommunens stravan ar
att skapa de basta arbetsplatserna for att attrahera den nya
generationens arbetskraft och i férlangningen kunna ge god
service till vira medborgare.

For att vara en attraktiv arbetsgivare ska vi f6lja med i
utvecklingen och fortsétta utveckla ny teknik samt nya sétt
att arbeta pa. Digitaliseringen kommer att ge oss ménga
mojligheter. Darfor dr det viktigt att skapa en arbetskultur dér
standiga forbattringar dr en naturlig del.

Ledarskap dr en nyckelfaktor, bade for att vara en attraktiv
arbetsgivare och for att skapa effektiva verksamheter. Skdvde
kommun vill frdmja det engagerade ledarskapet som gor med-
arbetarna naturligt delaktiga i att utveckla verksamheten.

Att ha kundfokus, ett coachande férhéllningssétt och vaga
testa och ldra ar viktigt for savil ledare som medarbetare.

Vi ska vara en inkluderande arbetsplats. Genom att 6ka
mangfalden och méta unga, nyanldnda och andra som stér
langre ifran arbetsmarknaden sdkrar vi kompetensforsorj-
ningen och blir en arbetsplats for alla.

Genom att gora aterkommande uppfoljningar och arbeta
med védrderingar och viljeriktning framjar vi en god kultur
som praglas av delaktighet, samarbete och engagemang.

Utveckling av den centrala strategiska
loneprocessen

Loneavtalen pé industrins omrade, som dr det etablerade
mirket for 16nehdjningar, ligger pé 2,2 procent f6r 2019. P4
det nationella planet har l6ne6kningarna tidigare foljt arbets-
16shetsnivan relativt vil. Men trots att sysselsattningen nu okat
kraftigt och efterfragan pa arbetskraft 4r stor har det &nnu inte
lett till kraftigare 16ne6kningar. SKL rdknar déarfor med storre
Okningar de kommande éren.

I Skdvde kommun har 16nerna hojts med cirka 3 procent de
senaste aren, alltsd nagot mer &n "mérket”. Prioriteringar har
gjorts inom budget f6r att behélla och attrahera svarrekryte-
rade grupper.

Kommunen fortsitter att utveckla den centrala 16never-
synsprocessen. Den kommungemensamma analysen, som
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bygger pa lonekartlaggning och kompetensforsorjningsanalys,
ska kompletteras med en arbetsvardering. Arbetsvirderingen
gor det mojligt att jamfora likvardiga befattningsgrupper mer
systematiskt.

Resultatet av 10neanalysen sammanstills och anvinds som
underlag nér budgetférdelningen gors till de olika ndmn-
derna. Infor Ionedversynen 2019 kommer analysen att ha ett
langsiktigt, flerdrigt perspektiv. Den ska ocksd ligga till grund
for en kommungemensam lonestrategi, dar det 6nskade 16ne-
laget per befattningsgrupp fangas upp.

Utveckling av 2017 2018
medellon

Medellén 28500 29400
Kvinnor 28 100 29000
Man 29 800 30500

Definition; Tabellen visar medellon i kronor for tillsvidareanstallda
medarbetare den 1 januari respektive ar.

Utveckling av arbetstid, lag och avtal

Skévde kommuns likabehandlingsarbete omfattar alla diskri-
mineringsgrunder. Kring dessa planeras och genomfors aktiva
atgdrder inom foljande omraden: Arbetsférhédllanden, 16ner
och anstillningsvillkor, rekrytering och befordran, utbildning
och kompetensforsorjning samt fordldraskap. Dessa atgarder
foljs upp i ordinarie uppfoljningar. Likabehandlingsarbetet
hénger till stor del ihop med det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet. Handlingsplaner for krankande sérbehandling och trakas-
serier finns framtagna som st6d for verksamhetens chefer.

SKL (Sveriges kommuner och landsting) och centrala fack-
liga parter tecknade under hdsten 2017 ett nytt samverkansav-
tal. Avtalet belyser syftet med samverkan mellan parterna och
slar fast vikten av medarbetares delaktighet och engagemang.
Det gors ocksa en tydlig koppling mellan samverkan, arbets-
miljé- och verksamhetsfragor.

Utifran detta tas ett nytt lokalt samverkansavtal fram. Syftet
ar att skapa en samverkansstruktur som, genom delaktighet
och inflytande, utvecklar vara verksamheter for att mota mor-
gondagens utmaningar.

Kompetensforsorjning

Offentlig sektor star infor en stor rekryteringsutmaning nir
antalet barn och gamla 6kar betydligt mer 4n arbetsfora
aldersgrupper. Aven om kommuner och landsting rekryterar

tiotusentals nya medarbetare varje ar och &r vana vid stora
omstéllningar, blir behovet av nyrekryteringar de kommande
aren en utmaning. Personalomsattningen 6kar i hela landet.
Fler gar i pension och eftersom det rader brist pa kompetens
inom flera yrken 4r arbetsmarknaden gynnsam. Fler véljer att
byta arbete nu &n for nagra ar sedan.

Utbildnings- och arbetsmarknadsprognosen inom Ska-
raborg visar att Skovde dominerar omradet bade sysselsétt-
nings- och befolkningsmissigt. Aven Lidkoping, Falkoping
och Mariestad &r inpendlingsorter. Mellan 2000 och 2013
okade Skovdes andel sysselsatta med nio procentenheter. Det
ar den storsta 6kningen bland samtliga delregionala sa kallade
tillvixtmotorer.

Kommunens plan for strategisk kompetensforsorjning ska
hjélpa verksamheterna att sdkerstélla ratt kompetens pa ratt
plats Gver tid.

Den kompetensanalys som genomforts visar att Skovde
kommun mellan 2018 och 2022 behover rekrytera cirka 550

medarbetare per &r, det vill sédga néra 2 800 medarbetare totalt.

I detta ingar férutom pensionsavgangar dven intern rorlighet.

Den externa personalomséttningen i Skdvde dr elva
procent, varav pensionsavgangar stér for cirka tva procent.
Omséttningen kan innebédra en utmaning f6r verksamheten.
Det ar darfor 6nskvért att minska denna under kommande &r.

Ett pilotprojekt med en rekryteringsenhet genomf6rs under
2018 och 2019. Syftet &r att avlasta och st6tta chefer i rekryte-
ringar samt att kvalitetssékra rekryteringarna.

Med tanke pa kompetensforsorjningslédget behover verk-
samheterna under kommande ar se 6ver kompetensmixen,
det vill sdga antalet medarbetare pa olika befattningar, och
renodla professionerna. Det kan innebéra att ytterligare nya
professioner behovs i verksamheterna. Anstallningsform och
mojlighet att arbeta heltid &r andra viktiga faktorer for att
sékra kompetensforsorjningen.

Kommande 2019 2020 2021
pensionsavgangar

Totalt 83 125 100
Kvinnor 59 100 70
Man 24 25 30

Definition; Tabellen visar antalet tillsvidareanstallda medarbetare som
blir 65 ar under respektive ar. Statistik fran maj 2018.

Utveckling av det systematiska
arbetsmiljoarbetet

For att skapa héllbara arbetsplatser och minska antalet
sjukskrivna har SKL tillsammans med arbetsmarknadens
parter tagit fram avsiktsforklaringen; Atgérder for friskare
arbetsplatser i kommuner och landsting (2016). Atgirderna i
avsiktsforklaringen innefattar att ta fram nya verktyg, utbild-
ningsinsatser, att sprida kunskap om forskning, férdjupade
studier och specifika insatser inom olika verksamhetsomra-
den. Arbetet utifran avsiktsforklaringen pagar fortlopande pa
nationell- och lokal niva. I regeringens arbetsmiljostrategi for
det moderna arbetslivet dr malséttningen att géra det mojligt
for ménniskor att orka och vilja arbeta ldngre och att &ven
efter avslutat yrkesliv leva ett aktivt liv. Den svenska arbets-
miljopolitiken har i &rtionden grundats i att arbetsmiljon ska
betraktas som en helhet som géller inte bara skydd mot ohilsa
och olycksfall utan ocksa om arbetets upplagg och innehall.

I Skaraborg pagar ett antal samverkansprojekt mellan
Forsakringskassan, rehabkoordinatorer och kommuner for
att frimja hélsa och minska sjukfranvaro, dér dven Skovde
medverkar.

Skovde kommun ska arbeta for att skapa goda miljoer som
stiarker medarbetare. Vi stravar for att arbetsmiljon pa alla
nivaer &r trygg, utvecklande samt dr val anpassad till olika
verksambheters behov. Kvalitetssékring av det systematiska
arbetsmiljoarbetet &r ett arbete som pagar och sker 6ver tid.
Arbetsmiljoarbetet ska sdtta hilsan i fokus och utgd fran ett
hilsoframjande forhéllningssatt.
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Benchmarking

Infor arets budgetarbete har kommunens vélfardstjanster ana-
lyserats. Analysen ska vara vigledande nir beslut om namnder-
nas anslag tas. I kommunfullmaktiges styrkort finns en strategi
som beskriver att de kommunala verksamheterna ska utvecklas
med stod av benchmarking. Nyckeltalen som anvinds kom-
mer frén offentlig statistik och jaimforelserna avser 2016. Aven
Kommunens kvalitet i korthet (KKIK) anvénds for att jamfora
Skovdes kvalitet och effektivitet med andra kommuners.

Analys av valfardstjanster

For att se hur Skévdes verksamhet bedrivs utifran en given
resursram har man i budgetarbetet analyserat kommunens
verksambhet. Ett av de matt som anvénds &r standardkost-
nadsjamforelser. Strukturarsjusterad standardkostnad &r ett
vedertaget begrepp vid jaimforelser med andra kommuner.
Standardkostnaden ar den kostnad som Skévde kommun
skulle ha om man bedrev sin verksamhet pa en genomsnitt-
lig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och med hinsyn
tagen till egna strukturella faktorer. Nar standardkostnaden
jamfors med Skévde kommuns faktiska kostnad i bokslutet
2016 far man den procentuella avvikelsen (se tabellen nedan).
En positiv avvikelse betyder att Skovde kommuns verksam-
het dr mer kostsam &n strukturen anger, en negativ avvikelse
innebér att den dr mindre kostsam.

Forskola och skolbarnsomsorg

I Skévde kommun dr en nagot hogre andel 1-5-aringar in-
skrivna i forskolan jAmfort med genomsnittet i riket och storre
stader. Samma forhéllande géller for fritidshem. Skillnaden
mellan Skévdes nivaer och snittnivaerna ar storst f6r 10-12
aringar i fritidshem. Kommunen har ocksa en hogre andel
arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen pa forskola och
fritidshem jAmfort med riksgenomsnittet.

Nar det géller personaltétheten i forskolan har Skévde nagot
fler barn per arsarbetare 4n riket och stérre stéder. Personal-
titheten pa fritidshem visar att Skévde har fyra barn fler per
arsarbetare jaimfort med riket. Det genomsnittliga antalet
barn per forskoleavdelning ér 15,8 i Skovde. Det &r lagre &n f6-
regdende ar, ligger pa samma niva som riket men nagot hogre
an storre stider.

Skovdes kostnad per inskrivet barn pa forskolan &r drygt
12 000 kronor ligre &n riket och storre stidder, och 2 000 kronor
lagre nir det géller skolbarnsomsorgen. De laga kostnaderna
avspeglar sig dven i nettokostnadsavvikelsen. Dér ar Skovdes
kostnader for férskolan 0,4 procent lagre dn berdaknad net-
tokostnad.

Grundskola inklusive forskoleklass

I grundskolan ligger andelen ldrare med pedagogisk hog-
skoleexamen pa samma niva som i storre stider men hogre
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an rikssnittet. Personaltdtheten har 6kat nagot jaimf{ort med
tidigare och ligger nu i nivd med riket. Andelen av Skévdes
elever som &r behoriga till ett nationellt program ar hogre dn
riket och storre stider, men det genomsnittliga meritvardet ar
lagre &n bade rikssnittet och storre stdder. Kostnaden per elev
i grundskolan dr 8 700 kronor lagre dn riket och 4 000 kronor
lagre dn storre stader. Vid jamforelse av olika kostnadsposter
ar det fraimst kostnaden for undervisande personal som &r
lagre dn genomsnittet i riket. Lokalkostnaderna, ddremot, ar
desamma som for riket. Kostnadsbilden ligger 1,3 procent
lagre &n berdknad nettokostnad for kommunen.

I rapporten Oppna jamférelser for grundskolan (SKL)
hamnar Skévde kommun pé 203:e plats nir det géller rank-
ning utifran resultat i grundskolan. Rankningen baseras pa en
sammanvigning av andelen som uppnétt kunskapskraven i
arskurs 9, andelen behoriga till gymnasiet samt genomsnittligt
meritvarde i rskurs 9. Betygsresultatet i relation till kostna-
den, alltsa kostnaden per betygspoéng, visar dock att Skovde
kommun nar ett hégre resultat per satsad krona @n bade riket
och stérre kommuner.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan i Skovde kommun har en hogre andel ldrare
med pedagogisk hogskoleexamen &n riket och storre stader.
Den genomsnittliga betygspoangen och andelen elever med
behdrighet till universitet och hogskola dr nagot l4gre 4n riket
och storre stider. Andelen elever som fullfdljer sin utbildning
med examen inom tre ar, den sé kallade genomstromningen,
ar daremot hogre an bade riket och storre stdder. Kostnaden
for en gymnasieelev i Skévde ar drygt 11 000 kronor lagre &n
riket och 5 000 kronor ldgre dn storre stdder. Kostnaden per
elev avviker med -10,9 procent mot berdknad nettokostnad.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen i Skévde bedrivs pa en négot ligre kostnadsni-
va an den strukturarsjusterade standardkostnaden. Avvikelsen
ar -1,2 procent (+0,2 procent foregdende ar).

Andelen invanare 6ver 65 som antingen har sarskilt boende
eller hjdlp fran hemtjénsten &r ldgre dn riksgenomsnittet.
Skovdes kostnad per brukare inom hemtjénsten &r hogre an
riksgenomsnittet, men har minskat jamfort med foregéende
ar. Kostnaden per brukare inom sarskilt boende &r precis
som tidigare ar lagre &n riksgenomsnittet. Om man slér ut
kostnaden for hela dldreomsorgen pa alla invinare Gver 65 ar,
ar Skovdes sex procent ldgre dn riksgenomsnittet (fyra procent
lagre foregaende ér).

Brukarunderstkningar visar generellt p4 mycket goda
resultat. Bland nyckeltalen dr det hemtjénstens personal-
kontinuitet och véntetiden till sarskilt boende som har storst
forbattringspotential.

Kostnadsjamforelse Forskola®  Fritidshem?
2016

Referenskostnadskvot

(Strukturdrsjusterad 90,6 93,5
standardkostnadskvot) *

Nettokostnadsavvikelse*
(Avvikelse redovisad kostnad och -0,4 -13,0
strukturarsjusterad standardkostnad) ?

1 Index strukturdrsjusterad standardkostnad med riket =100.

Grundskola Gymnasieskola Aldreomsorg? LSS Individ och
familjeomsorg

90,8 100,8 94,4 116,1 74,7

-1,3 -10,9 -1,2 -5,6 -19

2 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad.

3 Inklusive 6ppen verksamhet.

Omsorg om personer med funktionsnedséattning, LSS

Inom Skévde kommuns LSS-verksamhet &r nettokostnaden
5,6 procent ldgre dn den strukturérsjusterade standardkost-
naden (-5,3 procent féregdende &r). Det tyder pa att Skévde
bedriver en effektiv verksamhet. Skévde har en storre andel
invanare med LSS-insatser dn riket, och kostnaden per invana-
re dr ocksé hogre an riksgenomsnittet. Det innebér ocksa att
Skovde kommun far bidrag i LSS-utjimningssystemet (cirka 42
miljoner kronor under 2018).

Nar det giller LSS-insatserna gruppboende och daglig verk-
sambhet dr Skovdes kostnader per brukare laga i jimforelse
med riket. Helhetsbedomningen av kvalitetsaspekter inom
grupp- och serviceboende visar ocksa goda resultat.

Individ- och familjeomsorg

Skévde kommuns nettokostnad for individ- och familjeomsorg
dr markant lagre 4n andra jamforbara storre stader. I kronor
ar skillnaden 1 566 kronor mellan riket och Skévde, och 1 311
kronor i jimforelse med storre stiader. Andelen som tar emot
ekonomiskt bistdnd i kommunen &r 1ag i forhallande till stérre
stidder. Aven sektorns kostnader fér missbruksvard och barn-
och ungdomsvard &r ldgre 4n denna jamforelsegrupp. De se-
naste aren har kommunen tagit emot ett stort antal flyktingar.
Aven inom detta omrade ligger kommunens kostnader ligre
@n for bade riket och storre stader.

Sektor socialtjanst har en relativt hog personaltithet inom
ekonomiskt bistand, vilket dr starkt kopplat till att sektorn
ocksad har lagre kostnader for beviljade bistdnd. Tack vare
personaltitheten kan handlaggarna tréffa klienterna och ha
trepartsmoten med andra myndigheter mer regelbundet. Det
underlattar det sociala férandringsarbetet.

Prognosen visar dock att mangden utbetalt forsérjningsstdd
Okar. Det beror till stor del pa att nyanldnda stérre familjer
inte klarar att forsorja sig sjdlva efter genomgangen etable-
ring, och pa att det blir ett ekonomiskt glapp som behover
tackas upp ndr nyanldnda vantar pa att fa komma igang med
etableringen. Trots hogkonjunkturen har varken nyanlanda el-
ler andra utsatta grupper i tillrackligt stor utstrackning lyckats
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

Under de senaste dren har sektor socialtjanst utvecklat me-
toder for att erbjuda ett 6kat stod for ungdomar pa hemmap-

lan. Antalet varddygn pa HVB (hem for vard eller boende) och
familjehem for barn och unga har under dessa ar 6kat. Det

ar svart att forutse utvecklingen inom detta omrade. En enda
placering kan innebara stora kostnader och omradet dr darfor
valdigt volymkéansligt.

Flera av ndmndens ansvarsomraden dr beroende av andra
myndigheter. Hir kan det vara svart att dra tydliga granser,
vilket kan leda till skillnader mellan kommuner som for 6vrigt
har likvardig struktur och demografi.

KKIK (Kommunens kvalitet i korthet)

KKIK visar kommunens kvalitet och effektivitet i jamforelse
med andra kommuner. Jamforelsen ger invanarna informa-
tion om kvaliteten pa kommunens service. Verktyget anvinds
dven som en del i styrningen och verksamhetsutvecklingen,
och bestar av ett 40-tal nyckeltal fordelade pa fem omraden:

Tillgdnglighet

Trygghet
Delaktighet och information

Effektivitet
Samhéllsutveckling

De flesta av Sveriges kommuner, ndrmare bestamt 258 styck-
en, deltar i nyckeltalsjimforelsen dir kommunerna rankas
utifran resultat per matt.

Resultaten visar att Skovde kommun ligger bra till inom
flera omraden. Drygt en tredjedel av nyckeltalen placerar
Skovde bland de 25 procent bista kommunerna, fraimst inom
omradena tillgdnglighet och effektivitet.

Nagra av de storsta enskilda férbattringarna som skett under
aret géller informationen pa webben, dir resultatet i undersok-
ningen har blivit markant béttre sedan forra métningen. Aven
bygglovshanteringen har utvecklats positivt. Undersékningen
visar ocksa att det finns omraden som kan forbéttras. Ett sddant
exempel dr personalkontinuiteten inom hemtjanst.

For att ta del av KKIK:s resultatrapport eller fa 6verblick
6ver hur kommunen ligger till via en sammanstillning, gé in
pa http://skovde.se/Kommun-Politik/Kvalitetsarbete/Kvalitets-
matning/.
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Budget 2019-2021

Skovdes finansiella mal &r att arets resultat ska motsvara minst
3 procent av skatter och bidrag i genomsnitt under mandat-
perioden. For planperioden motsvarar 3 procent ett resultat pa
91-99 miljoner kronor per ar. Det budgeterade resultatet f6r
2019 &r 37 miljoner kronor.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021

Sammanstaéllning

Arets resultat (miljoner kronor)

Arets resultat (procent av skatter och
bidrag)

Skatteintékter (miljoner kronor)
Okning av skatteintakter (procent)
Okning av kostnader (procent)
Investeringsutgift (miljoner kronor)*

Nettointakt/kostnad exploateringar
(miljoner kronor)

*Exklusive taxefinansierad verksamhet

Budget
2019

37,0
1,2

3030,0
6,0
4,7

647,6

-34,1

Plan
2020

-36,2

1,1

31752
48
72

615,0

454

Plan
2021

-101,6

-3,1

3298,1
3,9
5,7

355,8

-0,3

Ekonomiska forutsattningar

Skatter och statsbidrag
Berdkningen av det ekonomiska utrymmet f6r 2019-2021 har
utgatt fran foljande 6vergripande antaganden:
Att befolkningsunderlaget for budgetaret 2019 baseras
pa antal invdnare den 1 november 2018 (prognos 55 890
invanare).
Att aldersstrukturen f6ljer Skévdes officiella
befolkningsprognos.

Att utdebiteringen blir 20:86 under hela planperioden.

Att skatteunderlaget i riket 0kar i enlighet med Sveriges
kommuner och landstings (SKL) prognos.

Att skatteunderlaget i Skdvde utvecklas som i riket.

Att bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska
utjimningen berdknas i enlighet med SKL:s prognoser.

Antagandena anviands som grund nér 2019-2021 ars intakter
frén skatter och generella bidrag beréknas. Skatteunderlags-
prognosen bygger pa SKL:s bedomningar i cirkulédr 18:18,
daterat den 27 april 2018. Forutom det berdknas Skévde kom-
mun under 2019-2020 fa mellan 11 och 19 miljoner kronor
per ar i generellt statshidrag (vdlfardsmiljarderna). Dessa
finns ocksé med i underlaget.

Skatteprognos Budget Plan Plan
(miljoner kronor) 2019 2020 2021
Skatteintakter 26217 2703,0 2803,0
Generella statsbidrag * 408,3 472,2 4952

Generellt statsbidrag - flykting

(10 miljarder) 189 11,3

* | generella statsbidrag ingar: Inkomstutjdmning, kostnadsutjdmning,
regleringsbidrag/-avgift, strukturbidrag, inférandebidrag, LSS-utjamning,
fastighetsskattebidrag och eventuella konjunkturbidrag samt slutavrékning.

Befolkningsutvecklingen 4r en av de faktorer som péverkar
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Kom-
munens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per
den 31 december varje ar. De skatter och bidrag som kommu-
nen far bygger pé den faktiska befolkningsmangden den

1 november aret innan budgetaret.

Befolkningsprognos 2018 2019 2020 2021
Antalinvanare 1/11 aretinnan 54 848 55890 56 886 57 830
Procentuell utveckling 1,5 1,9 1,8 1,7

I Sverige finns ett skatteutjamningssystem som ska garantera
alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar for att
driva verksamhet, oavsett strukturella forhallanden. Skévde
kommun har en teoretiskt berdknad strukturkostnad som

ar ldgre an rikets. Det betyder att Skovde kommun bidrar till
kostnadsutjimningssystemet. Samtidigt har Skdvdes invé-
nare ldgre medelinkomst dn riket och far darfor bidrag fran
inkomstutjamningssystemet.

Budgetramar

Nar kommunens resurser fordelas giller foljande allmidnna

principer:
Utrymme f6r 16nedkningar och indexupprakning
budgeteras centralt och fordelas till respektive ndmnd
under hosten 2018, efter l6nekartldggning och kompetens-
forsorjningsanalys.
En demografimodell anpassar barnomsorgens, grund-
skolans, gymnasieutbildningens och dldreomsorgens eko-
nomiska ramar efter kommunens befolkningsstruktur.

Kompensation ges for férandringar som beror pa
nyinvesteringar.

Kompensation ges ocksa for fordndringar som beror pa
andrad verksambhet, lagliga krav eller férdndringar i huvud-
mannaskap.

Namnderna kompenseras till 100 procent for 6kade hyres-
kostnader vid investeringar.

Verksamheterna ska effektiviseras med 1 procent per ar
under 2019 till 2021.

Politiska prioriteringar.

Indexupprakning Budget 2019

Pris- och [6neindex 74 miljoner kronor

Internranta 1,75 procent

Personalomkostnadspalagg * 39,17 procent

*Preliminart beslut SKL cirkuldr 18:18, 26 april 2018.

Om de generella kostnaderna blir hogre dn berdknat kréavs
effektiviseringar eller omdisponeringar. Skulle kostnaderna
tvartom bli lagre far ndamnden disponera 6verskottet. Om tillde-
lad ram inte racker ska ndimnden prioritera om i verksamheten.
Avskrivningar gors enligt rak, nominell metod och kapital-
kostnader belastar namnden manaden efter att investeringen
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tagits i bruk. Principen ér att lokalanvindaren ska betala vad
lokalerna kostar att 4ga och driva pé lang sikt, det vill séga
inklusive erforderligt underhéll. Internhyran berdknas indivi-
duellt f6r varje objekt. Hyrans olika delar justeras varje &r med
ett ssmmanvagt prisindex. Det hyresbelopp som en uppsagd
lokal medfor ska tillfalla den ndmnd som 6vertar lokalen.

Resursfordelningsmodell

Skovde kommun anvinder demografimodeller for att berdkna
resursfordelningen till f6rskola, grundskola, fritidshem, gym-
nasieskola och dldreomsorg. I barn- och utbildningsndmndens

modell ingar inte hyreskostnader eller kostnader for elevhalsan.

Det faktiska antalet barn och elever som var skrivna i Skovde
kommun den 1 januari 2018 anvénds for att justera kommun-
bidraget f6r barn- och utbildningsndmnden, och kompletteras
med forvéantat antal fédda under 2018 och framat. Avstdmning-
ar sker tva génger per ar och ndmnden ersitts for det faktiska
antalet barn/elever. Nar det giller fritidshemmen raknar man
med att i genomsnitt 65 procent av barnen mellan sex och elva
ar dr inskrivna i skolbarnsomsorgen®.

Antalet barn och elever i forskola och grundskola kommer
att 6ka de kommande tre aren, liksom antalet gymnasieelever.
Demografiberdkningen for gymnasieskolan utgar ifrdn hur
manga elever som bor i Skévde kommun.

Aven antalet dldre kommer att 6ka under planperioden,
vilket paverkar vard- och omsorgsndmnden. Hir finns en
demografimodell som bygger bade pa Skovdes befolknings-
prognos och pa offentlig statistik 6ver dldreomsorgskostnader
per invénare Gver 65 ar. Kostnaden for den 6kade efterfragan
berdknas med modellen som utgangspunkt. Berdkningen tar
hénsyn till alla kostnader, frdn omvardnadspersonal och legi-
timerad personal till ledning, material och lokaler - bade nér
det gdller hemtjénst, sirskilt boende och exempelvis dagverk-
samhet och korttidsvard. Se demografiutvecklingen under
respektive ndimnds demografiavsnitt.

Forandringar i budgetramarna

I tabellen nedan visas forandringar av budgetramarna inde-
lade i kategorier. Under planperioden 6kar kostnaderna med
cirka 480 miljoner kronor.

*) Cirka 80 procent av barnen mellan sex och nio ar, och cirka 30 procent av
barnen mellan tio och elva ar, ar inskrivna i skolbarnsomsorgen.

BUDGET 2018-2020
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Effekter av budget- Budget  Plan  Plan
berakningar (miljoner kronor) 2019 2020 2021

Indexuppréakning 4 80 85
Demografiberdkning 37 59 62
Satsningar 62 31 24
Pensioner 7 18 25
Effektivisering 27 27 27
Summa 153 161 169
Okning av skatteintakter 172 145 123
Kommunens budget

Nedan redovisas kommunbidragen per ndmnd. For detaljerad
information, se respektive nimnd. Kommunbidragen ldmnas
som en nettosumma men namnderna ska upprétta sin intern-
budget brutto, inklusive kostnader och intakter inom befintligt
kommunbidrag.

Namnderna ansvarar for att beslutad verksamhet bedrivs
inom tilldelad budgetram. For att flytta kommunbidrag mellan
namnder krévs beslut av kommunfullméktige. Ndmndernas
kommunbidrag vantas 2019 bli 2 904 miljoner kronor, jamfort
med 2 835 miljoner kronor i den reviderade budgeten f6r 2018.
Det 4r en 6kning med 2,4 procent. Nar hénsyn tas till den cen-
trala 16ne- och prisindexpotten &dr 6kningen 5 procent. Under
hésten 2018 tas kommungemensamma prioriteringar fram
och en l6nekartlaggning gors. Detta ligger sedan till grund for
fordelningen till ndmnderna. Darfor dr 6kade pris- och 16ne-
kostnader (74 miljoner kronor) f6r 2019 budgeterade centralt.
I tabellen listas kommunbidrag per ndmnd for planperioden.

Effekter av budgetberakningar
(miljoner kronor)

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnédmnd
Vard- och omsorgsnamnd
Socialnamnd

Kultur- och fritidsnamnd
Servicenamnd
Byggnadsnamnd
Kommunfullmaktige
Revision

Overférmyndare

Valndmnd

Summa namnder
Finansverksamheten

Verksamhetens nettokostnader

Reviderad
budget 2018

4326
11416
881,6
193,1
165,0
75

0,5

41

15

55

1,7

2834,6
-163,5

2670,0

Budget 2019
4481
11749
899,9
192,1
168,4
75

0,5

42

1,6

58

13

2904,2
-108,5

2795,7

Plan 2020
464,5
11811
9323
190,3
169,2
7,6

0,5

42

16

6,3

0,1

2957,6
3838

2996,4

Plan 2021
477,1
1196,2
951,9

188,4

167,8

a4
0,5
43
16
6,5

0,1

3002,0
165,6

3167,6

BUDGET 2018-2020
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Resultat-, balans- och kassaflodesbudget

Resultatbudget (mnkr)

Verksamhetens nettokostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter enl. riksprognos SKL cirk 2018:18
Generella statsbidrag enl. riksprognos SKL cirk 2018:18
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinara poster
Extraordindra intakter

Extraordindra kostnader

Arets resultat

Arets resultat | % av skatter och bidrag

Balansbudget (mnkr)
Tillgangar
Anlaggningstillgangar (materialla och finansiella)
Forrad

Fordringar

Kassa bank

Summa omsattningstillgangar
Eget kapital och skulder

Eget kapital

Avséattning for pensioner mm
Langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Summa eget kapital och skulder
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Reviderad budget 2018

-2670,0
-180,0
-2850,0
25214
3374
10,3

5,9

12,9

Budget 2019
-2795,7
-185,0
-2980,7
26217

408,3

4,0

-16,3

37,0

37,0

1,2%

Budget 2019

6692,1
34,0
2000,0
100,0

8826,1

3079,0

214,5
2550,0
29825

8826,1

Plan 2020
-2996,4
-190,0
-3186,4
2703,0
4722

4,0

-29,0

-36,2

-36,2

-1,1%

Plan 2020

3042,8

214,5
3050,0
3036,1

9343,4

Plan 2021
3167,6
-195,0
-3362,6
2803,0
495,2

4,0

41,1

-101,6

-101,6

-3,1%

Plan 2021

74199
-111
2000,0
163,9

9572,7

29412

214,5
3400,0
3017,0

9572,7

Budget for kassaflode (mnkr)

Den Lopande Verksamheten

Arets resultat

Justering for av- och nedskrivningar
Justering for gjorda avséattningar

Medel fran verksamheten fore forandring av rérelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning forrad och varulager
Okning/minskning kortfristiga skulder
Medel fran den l6pande verksamh.
Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella anlaggningstillg.
Forsaljning materiella anldggningstillg.
Forvarvimmateriella anlaggningstillg.
Forsaljning immateriellaanléggningstillg
Forvérv finansiella anldggningstillg
Forséljning finansiella anlaggningstillg.
Medel fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning av [&ngfristiga fordringar
Minskningar av kortfristiga fin.skulder
Medel fran finansieringsverksamheten
Arets Kassaflsde

Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Budget 2019

185,0

222,0

-34,1

187,9

-729,1

-729,1

600,0

Plan 2020

-36,2

190,0

153,8

199,2

-694

-694,0

500,0

500,0
52
1587

163,9

Budget 2021

-101,6

195,0

93,4

40,3

93,1

-418,8

-418,8

350,0

350,0
243
1639

188,2
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har flera uppgifter. Dels dr den fackndmnd
for vissa fragor precis som 6vriga ndmnder, dels har den en
sdrskild roll som regleras i kommunallagen. Denna roll brukar
kallas att styra och leda den kommunala organisationen. Det
innebar att kommunstyrelsen ska ha uppsiktsplikt 6ver alla
verksambheter - dven kommunala bolag och kommunalfor-
bund - och bereda drenden inf6r beslut i kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen adr dessutom anstillningsmyndighet for
den samlade forvaltningen, med andra ord ansvarig for
arbetsgivarfragor. Fragor kring foljande omraden faller ocksa
under kommunstyrelsens ansvarsomrade: Samhallsbyggnad,
bostider, infrastruktur och milj6, néringsliv och arbetsmark-
nad inklusive vuxenutbildning, medborgarkommunikation,

folkhilsa, IT, redovisning, ink6p och upphandling.

Driftkostnader
Kommunstyrelsen Rev
(tkr) budget Budget Plan
2018 2019 2020
Ram foregaende ar 406823 432555 448095 464472
Pris- och personalkostnadsindex 6835

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 12285 14569 16 403 12196

Budgetprioriteringar 2701 3486 2214 2750
Verksamhetsovergangar 5554 648 0 0
Effektivisering -1643 -3163 -2240 -2322
Arets ram 432555 448095 464472 477096

Budgetprioriteringar

Arbetsmarknadsprojekt Skovdemodellen 2.0

(4,5 miljoner kronor)

Skovde kommun driver idag ett antal projekt for att fA méann-
iskor i sysselsattning/arbete. Dessa dr fordelade mellan sektor
medborgare och samhallsutveckling respektive sektor soci-
altjanst. Under 2018 samordnas projekten under en rubrik:
Skovdemodellen 2.0. I nuldget finansieras projekten delvis av
externa medel, men infor 2019 har de inte full finansiering.
Malet &r att kraftsamla resurserna optimalt, men ocksa att
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hitta innovativa l6sningar f6r att minimera langtidsarbetslds-
heten och kompetensforsorja Skovde kommun.

Upprakningar

Driftbidraget till Next Skévde AB, Balthazar Science Center AB
samt Miljssamverkan Ostra Skaraborg riknas upp med kom-
munens index. Bidraget till Riddningstjanst Ostra Skaraborg
riknas upp i enlighet med direktionens forslag.

Risker och osakerheter i budgeten
Kompetensforsorjningen dr en av kommunens storsta utma-
ningar i ridande konjunktur. Under kommande ar ser vi ett
stort rekryteringsbehov i kommunens verksamheter. Skdvde
kommun berdknas beh6va rekrytera 550 medarbetare per &r
inklusive intern rorlighet, totalt ndrmare 2 800 medarbetare
till och med 2022. For att framja kommunens framtida kom-
petensforsorjning genomfors under tva ar en pilotverksamhet
ddr rekryteringsenheten stéttar och avlastar chefer i rekry-
teringsarbetet. Syftet &r att effektivisera och kvalitetssikra
rekryteringsarbetet i kommunen.

Samhéllsbyggnadsomrédet dr ett bra exempel pa att
kompetens och kontinuitet ar strategiska faktorer for att na
framgéng. Erfarna ingenjorer och arkitekter, exempelvis, dr
en stor bristvara. Varje nyrekrytering innebér en tempoforlust
eftersom leverans och projekt ofta stracker sig 6ver flera ar
och det tar tid att sétta sig in i projekten.

Den 1 januari 2018 borjar nya regler gilla for Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag. Utbildningsplikt infors for
nyanldanda med kort utbildning. Det innebar att nyanlidnda
som omfattas av utbildningsplikten anvisas till reguljér vuxen-
utbildning, dér de kan studera pa heltid under sin etablerings-
period pé 24 ménader. Utbildningsplikten kan komma att 6ka
efterfragan pa kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva. Den kan ocksa innebéra att fler elever behdver kombi-
nera sina svenskstudier med studier i andra &mnen, bade pa
grundldggande niva och i viss mén pa gymnasial niva.

Barn- och utbildningsnamnd

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) ska fullgéra kommu-
nens uppgifter inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, grundskola, sjukhusskola, grundsérskola, gym-
nasieskola, gymnasiesdrskola och elevhalsa.

Namnden har ocksé det kommunala aktivitetsansvaret for
16- till 19-aringar som antingen har avbrutit sina gymnasiestu-
dier eller valt att inte studera pa gymnasiet.

Barn- och utbildningsndmnden ut6var dessutom tillsyn
over fristdende forskolor, fristaende skolbarnsomsorg och den
fristiende pedagogiska omsorgen.

Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt lagar
och férordningar, styrdokument samt bestimmelser i ndmn-
dens reglemente.

Driftkostnader

Barn och utbildnings- Rev
budget Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021

namnd (tkr)

Ram féregdende ar 1084404 1141558 1174850 1181075

Pris- och personalkostnadsindex 25229

DEeEEiloE El el 17464 11500 15000 15000
grundskola, fritidshem
Demografiberakning gymnasium -927 10000 500 500

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader

. 1024 5018 3891 3563
Forskola

Investeringsrelaterade kostnader

Grundskola inkl fritidshem 12268 7381 528 e

I(g];/ris;igzg;relaterade kostnader 578 5414 1090 0

Budgetprioriteringar 4820 8530 0 0

VerksamhetsGvergangar 2120 -135 0 0

Effektivisering -5422 -11416 -11749 -11811

Arets ram 1141558 1174850 1181075 1196161
Demografi

Néamnden fér erséttning enligt gillande demografimodeller,
se sidan 34. Det innebdr att justeringar gors for varje barn eller
elev som borjar eller slutar. Under perioden 2019-2021 kom-

mer antalet barn i dldern 1-19 ar att bli cirka 550 fler. Antalet
barn i férskolealder 6kar med i snitt 50 per ar och antalet
grundskolelever med i snitt 90 per ar. Antalet ungdomar i
gymnasiedlder har minskat under flera &r men sedan 2017
har dven eleverna i dessa aldrar blivit fler. Antalet ungdomar i
gymnasiedlder forvintas 6ka med i snitt 65 per ar.

Antal barn och elever
M Forskola 1-58r I Grundskola6-118r [ Grundskola 12-15 &r Gymnasium 16-19 ar

Ja0 24| |20 28 [ 288 270 |28 | 288

2426 2454 2468 2553 2607 2633 2714 2mm
3918 4010 4124 4209 4276
3432 3599 3675 3758 3836

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Budgetprioriteringar

Barn- och utbildningsndmnden har ett helhetsansvar for per-
spektivet 1-20 ar. Tidiga insatser ger eleverna goda forutsatt-
ningar for maximal utveckling och stimulerande larande.

Paviljonglosningar (2,5 miljoner kronor)

Flera paviljonger som tidigare anvints av forskola och
grundskola dr pa vég att sdljas. Forséljningarna kommer att
ske successivt under nagra ér i takt med att nya, permanenta
lokaler tas i bruk. Kommunens barn och elever fortsitter dock
att bli fler och behovet av lokalkapacitet 6kar. Darfor kommer
paviljongforstarkningar sannolikt att beh6vas dven i framti-
den. Framtida behov kan ocksé bottna i tillfalliga evakueringar
under byggprojekt eller for att ticka oférutsedda handelser
eller svarplanerade behov.

Satsning grundskolan (10 miljoner kronor)

Skollagen slar fast att skolan ska vara likvardig for alla och
att alla elever har rétt till utbildning av hog kvalitet. Skolan
ska dessutom kompensera for elevers olika bakgrund och
forutsittningar. Den utékade ramen ska anviandas for att 6ka
likvérdigheten for elever i Skovde kommuns skolor.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021



Risker och osakerheter i budgeten

Kompetensforsorjning

Uppdraget att organisera verksamheten med larare som har
ratt behorighet dr en nationell utmaning. I Skévde kommun,
dér barnen och eleverna blir fler, 4r det svart att rekrytera
larare inom samtliga skolformer. Psykologer och studie-

och yrkesvigledare dr andra svarrekryterade befattningar.
Forutom att verksamheten vaxer stdr kommunen ocksa infor
stora pensionsavgangar, framfor allt nér det galler barnsko-
tare, forskollarare och larare i grundskolans tidigare &r. En

laget. Kommunen behdover attrahera och rekrytera fler larare,
men ocksa arbeta malinriktat for att behélla redan anstéllda.
Utvecklings- och karridrmdjligheter, arbetsmiljé och 16n ar
faktorer som paverkar hur attraktiv Sk6vde kommun ar som
arbetsgivare.

I takt med att konkurrensen om behdriga larare hardnar
har 4dven l6neldget hojts. Tillskottet som staten har tillfort
kommunerna, i form av riktade statsbidrag for karridrtjanster
och lararlonelyft, ar positivt for kommunen men gor verksam-

Vard- och omsorgsnamnd

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till dldre
och personer med funktionsnedséttning. Verksamheten styrs
i huvudsak av Socialtjanstlagen(SoL), Lag om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och Hélso- och sjukvérds-
lagen (HSL). Personer som behdver omvardnadsinsatser eller
annat stod for sin dagliga livsforing ska sé langt som majligt
kunna leva och bo som sjélvstindiga medborgare i samhéllet.
Vard- och omsorgsndmndens insatser ska préglas av trygghet,
ansvarskinsla och respektfullt bemétande.

Driftskostnader

Vard och omsorgs- Rev

namnd (tkr) "o 200

boende och andra insatser fran vard- och omsorgsndmnden.
Behovet av lagenheter i sérskilt boende (sérskilt for personer
med demensdiagnoser) kommer att métas med en utbyggnad
av ligenheter vid Aldrecentrum Ekedal. Dessa beriknas vara
Kklara for inflyttning i borjan av 2020. Hemvard, dagverksam-
het och korttidsvard beh6ver ocksd mer resurser for att klara
forandringen.

Aven i yngre aldrar (0-64 r) innebir befolkningsékningen
fler brukare inom verksamheter for personer med funk-
tionsnedsittning. I genomsnitt handlar det om cirka tio nya
brukare per ar, med varierande behov av gruppboende, per-
sonlig assistans, dagligverksamhet, stod i hemmet med mera.
Kommunens langsiktiga arbete med att bland annat planera
gruppbostider for denna mélgrupp méste darfor fortsitta.

positiv aspekt dr dock att Hogskolan i Skdvde ar pa vig att heterna beroende av bidrag fran staten. Ram féregdende ar 837202 881648 899941 932265 65-79ar M 80-w
starta lararutbildning igen, vilket vintas gynna rekryterings- Pris- och personalkostnadsindex 20962
. B6ED 3098 3176 3313 3425 3546 3682
Demografiberakning 9800 8700  24969"  22600"
Prognoser och antaganden i verksamheten Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 8102 8193 8197 8232 8234 8212
Utfall 2015 Utfall2016  Utfall2017 Prognos2018 Prognos2019 Prognos2020 Prognos 2021 ° 7639 3571 11686 6373 7930 Bl
Gruppboende
Antal barn i kommunal forskola 2578 2460 2515 2607 2746 2810 2895 Investeringsrelaterade kostnader 4668
Aldreomsorg
Antal barn i enskild forskola 317 343 389 402 400 400 400
Budgetprioritermgar 10000 15000 0 0 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Antal barn i pedagogisk omsorg 12 5 0 0 0 0 0
Verk hetso 3 232 -162 0 0
Antal barn vardnadsbidrag 28 22 4 0 0 0 0 ereamueIsevergangar
Antal barn i kommunalt fritidshem 2314 2315 2300 2300 2350 2350 2370 Effektivisering 4186 8816 899 9323 Budgetprioriteringar
Antal barn i enskilt fritidshem 106 169 253 255 255 255 255 Aretsram 881648 899941 932265 951915 . . -
Ny lagstiftning hemtagning (5 miljoner kronor)
Antal barn i enskilt fritidshem 106 169 253 255 255 255 255 1. Inkluderar personal aldreboende Lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten hilso- och
Anl;[[‘al barn i kokmlmunal skola &k 1-9, 4910 4990 075 5030 4940 4086 5087 ) SJu.kv.a.lrdomnebar en snabbare proc?ss frafl slutenvard till
EXKIUsIVE sarskola Demografi primérvard och kommun. Detta kriver hogre beredskap hos
Antal barn i friskola 132 232 339 520 693 770 800 Skévdes befolkningsprognos visar att antalet dldre 6kar. Under =~ kommunen att med kort varsel ta emot nya brukare eller
Antal gymnasieelever 2077 2180 2218 2260 2300 2353 2407 planperioden 2019-2021 véntas antalet invdnare som &r 80 ar brukare med nya/mer omfattande behov. Vard- och omsorgs-
o och &ldre bli 241 personer fler. Foljande tre ar vintas en 6k- namnden tilldelas fem miljoner kronor for att méta den nya
varav folkbokférda i Skévde 1243 1292 1292 1310 1334 1365 1396 K K .
ning med ytterligare 369 personer. lagstiftningens krav.
varav andel frén annan kommun (procent) 40 4 # = = # = Forandringen innebir ett stérre behov av hemtjinst, sirskilt
Antal elever i gymnasiesarskola 75 80 78 80 80 80 80
varav andel frén annan kommun (procent) 47 45 49 50 50 50 50 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2024 2025
Andel elever, folkbokforda i Skévde, som 80+ 2934 3030 3098 3176 3313 3425 3546 3682 11665 11762
studerar i friskola eller annan kommun 28 26 26 26 26 26 26 )
(procent) Arlig férandring 58 95 68 78 136 112 121 135 109 97
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Bibehalla kvaliteten inom dldreomsorgen (5 miljoner kronor)

I den reviderade budgeten f6r 2018 tilldelades vard- och
omsorgsndmnden tio miljoner kronor extra for att méta
okade behov av dldreomsorg, framfor allt hemtjénst. For 2019
tilldelas vard- och omsorgsndmnden ytterligare fem miljoner
kronor for att bibehélla kvalitetsnivan inom dldreomsorgen.

Satsning pa funktionsnedsattningsomradet (5 miljoner kronor)
En kommun i tillvdaxt och med attraktionskraft frdn ndrom-
radet ska kunna mota 6kande behov och fortsétta skapa goda
livsvillkor f6r personer med funktionsnedséttning. Vard- och
omsorgsnamnden tilldelas fem miljoner kronor for sérskilda
satsningar inom funktionsnedsattningsomradet under 2019.

Risker och osakerheter i budgeten
De nérmaste dren kommer framfor allt antalet dldre 6ver 80 &r
att stiga. I denna aldersgrupp kan mer 4n 40 procent forvantas
efterfriga dldreomsorg i ndgon form. Detta innebér att antalet
brukare inom dldreomsorgen kommer att stiga kraftigt, saval
inom &ldreboende som hemtjanst, korttidsvard, dagvard med
mera. Har stdr kommunen infor stora utmaningar.

Den tekniska utvecklingen i samhéllet ger stérre moj-
ligheter att klara omfattande sjukvardsbehov i hemmet.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utvecklingen av kognitiva hjdlpmedel gor det ocksa lattare for
personer med funktionsnedsittning att interagera i samhal-
let. Det krévs kunskap och nytdnkande for att pd basta sétt ta
tillvara dessa mdjligheter.

For att klara ett vaxande uppdrag i framtiden behéver nya
medarbetare rekryteras, men det dr ocksa viktigt att behalla
dem som redan finns i verksamheten. Det stiller krav pa
savil 16nepolitik som arbetsmiljopolitik for att méta den allt
hardare konkurrensen pé arbetsmarknaden. Moéjligheten att
arbeta heltid 4r en mycket viktig fraga f6r framtida kompe-
tensforsorjning. Skovde kommun antog i december 2017 en
handlingsplan for heltid.

Forandringar i lagstiftning och rattspraxis paverkar ritten
till personlig assistans. LSS-utredningen ska komma med ett
betdnkande den 1 oktober 2018, som kan innebdra ytterligare
férandringar. Kommunens beredskap for vixande verksam-
hetsvolymer kan behdva starkas.

Hur regeringen stiller sig till att fortsitta satsa pa stimulans-
medel for 6kad bemanning i ndgon form, riktat eller generellt
till kommunen, kommer att fa stor betydelse for majligheten
att bibehalla god kvalitet i dldreomsorgen.

Utfall 2015 Utfall2016 Utfall2017 Prognos2018 Prognos2019 Prognos2020 Prognos 2021

Aldreomsorg

Antal platser, sérskilt boende exklusive

serviceldgenheter 345 310
Antal brukare, hemtjanst 1193 1282
Antal timmar beviljad hemtjanst 367000 365000
Korttidsboende 67 2
Antal brukare dagverksamhet 46 48
Insatser enligt LSS

Kontaktperson 234 250
Korttidsvistelse 49 55
Korttidstillsyn 25 26
Antal platser, bostad sarskild service vuxna 189 195
Daglig verksamhet 235 250
Personlig assistans LSS 30 34
Insats enligt SFB (LASS) 116 116

370 370 370 420 450
1344 1360 1410 1420 1440
397000 415000 430000 435000 440000
2 78 80 75 2
58 60 62 64 66
254 257 260 263 266
66 69 2 75 78
20 25 26 27 28
201 207 207 215 221
240 255 260 265 270
29 3B 36 Y 42
113 115 115 115 115

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021

Socialnamnd

Socialndmndens uppgift 4r att stodja, hjélpa och skydda ut-
satta grupper i samhillet. Namndens ansvarsomrade innefat-
tar bade forebyggande verksamhet och individuellt inriktat
utrednings- och behandlingsarbete. Verksamheten &r till stor
del lagstadgad och styrs huvudsakligen utifran Socialtjinst-
lagen (SoL), Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), Lagen om vérd av missbhrukare (LVM) och Hélso-
och sjukvardslagen (HSL).

Framtriddande malgrupper &r socialt utsatta barn och ung-
domar, missbrukare, vuxna som behéver forsorjningsstdd och
vuxna med psykisk funktionsnedsittning. Anhdriga till perso-
ner med missbruksproblem, anhériga till vuxna med psykisk
funktionsnedséttning och brottsoffer tillhor ocksa ndimndens
malgrupper.

Driftskostnader
Socialnamnd (tkr) Rev
budget Budget
2018 2019
Ram féregaende ar 190971 193088 192083 190329
Pris- och personalkostnadsindex 4213
Demografiberakning 1000

Driftskompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 0 88 167 0
Budgetprioriteringar -1000 0 0 0
Verksamhetsovergangar -142 -162 0 0
Effektivisering -955 -1931 -1921 -1903
Aretsram 193088 192083 190329 188426

Budgetprioriteringar

Socialtjansten (1 miljon kronor)

Infor budgetéret 2019 har sektor socialtjanst fatt en hojd
demografikompensation med en miljon kronor. Medlen

ska kompensera for demografiska 6kningar som péverkar
mingden utbetalt forsérjningsstdd samt placeringar for barn
och unga.

Risker och osakerheter i budgeten

Kostnaden f6r barn- och ungdomsplaceringar p4 HVB varierar
over tid och dr darfor svar att forutse. De senaste &ren har
kostnaden f6r HVB legat 6ver budget. Det beror bland annat
pa ldngre vardtider och hogre vardkostnader per dygn.

Andelen ansokningar om missbruksvard har stigit. Dess-
utom har komplexiteten ckat i ménga drenden som ror
missbruk och/eller psykisk funktionsnedséttning. Det kraver
flexibla, ofta dyrare, 16sningar som méter individens behov.
Hér &r det ocksa svart att dra gransen for vad som &r ett kom-
munalt ansvar och vilket ansvar som &ligger regionen.

Under de senaste aren har fler nyanldnda kommit till
Skovde. Statistik fran Arbetsformedlingen visar pa en tudelad
arbetsmarknad. Bade privat och offentlig sektor &r i stort
behov av utbildad arbetskraft. Konjunkturen dr pa hogtryck
och de som har utbildning har litt att fa arbete. Dadremot
visar statistik fran Arbetsformedlingen att utomeurope-
iskt fédda med nioarig grundskola eller mindre blir kvar i
langvarig arbetsloshet. Samma sak giller for personer med
funktionsnedsittning. Dessa grupper kan komma att behdva
forsorjningsstod och riskerar dessutom att bli kvar i 1angvarigt
f6rsorjningsstod.

Bostadsbristen paverkar namndens malgrupper i hog grad,
eftersom de av ekonomiska eller sociala skél har svart att f&
egna bostider. Ett antal hamnar i akuta situationer dir de
saknar nagonstans att bo och inte kan skaffa bostad pa egen
hand. Ndmndens kostnader for akuta boendel6sningar for
enskilda individer har 6kat jamfort med tidigare ar.

Personalforsorjningen har tidigare varit god bland yrkes-
grupperna inom sektor socialtjanst. De senaste aren har man
dock markt att det rader brist pa psykiatrisjukskéterskor och
handléggare som arbetar med myndighetsutévning. Konkur-
rensen om dessa medarbetare har hardnat.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021
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Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall 2015 Utfall2016 Utfall2017 Prognos2018 Prognos 2019 Prognos2020 Prognos 2021
Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)
Antal placerade ungdomar snitt per ar 10,9 9,3 8,3 12 12 12 12
Antal varddygn 4020 3205 3239 3500 3500 3500 3500
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 1514 2030 2362 2409 2457 2506 2556
Kopt HVB
Antal placerade ungdomar snitt per ar 13,0 13,0 9,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Antal varddygn 4576 4408 2975 4015 4015 4015 4015
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 3744 3622 4702 3224 3800 3800 3800
Familjehem inklusive konsulentstédda, exklusive ensamkommande barn
Antal barn i familjehemsvard 21 23 23 22 22 22 22
Genomsnittlig nettokostnad per familjehem 571333 474696 527783 534682 540 029 545429 550 883
Vuxna missbruk
Kopt missbruksvard
Antal placerade personer snitt per ar 11,0 14,8 18,0 13,0 13,0 13,0 13,0
Varddygn 3771 4165 6403 5300 5300 5300 5300
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 1975 2378 1859 2200 2200 2200 2200
Skyddat boende
Antal placerade personer snitt per ar 2,9 5,0 11,0 19,0 11,0 11,0 11,0
Varddygn iu 519 782 989 750 750 750
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn iu iu 1088 1937 1500 1500 1500
Socialpsykiatri
Egna boenden (boende med sarskild service)
Antal bostader 41 41 41 41 38 38 38
Genomsnittlig kostnad per plats 383529 403922 399392 385549 385549 389405 393299
Egna boenden (korttidsboende)
Antal bostader 10 10 10 9 13 13 13
Genomsnittlig kostnad per plats 383529 403922 399392 385549 385549 389405 393299
Kopta boenden
Antal placerade snitt per ar 4.6 43 2,8 3,0 3,0 3,0 3,0
Genomsnittlig nettokostnad per plats 831087 1109070 1171071 1435667 1450023 1464 524 1479169

NAMNDER
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Kultur- och fritidsnamnd

Namndens uppgift dr att ansvara for kommunens verksamhe-
ter inom kultur- och fritidsomradet. Nimnden ansvarar ocksa
for kommunens relationer med, och utveckling av, féren-

ingslivet. Dessutom ska nimnden fullgéra de uppdrag som
Vistra Go6talandsregionen och Skévde kommun faststallt for
konstmuseet och GoteborgsOperan Skévdescenen.

Namndens uppdrag omfattar verksamheter inom kultur,
idrott, friluftsliv och fritid for barn, ungdomar och vuxna.
Namnden lyder ocksé under bibliotekslagen och ansvarar for
arenden enligt lotterilagen.

Driftskostnader

Kultur- och fritids- Rev
namnd (tkr) budget

2018
Ram foregaende ar 163544 164963 168383 169174
Pris- och personalkostnadsindex 2396
Driftskompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader -1108 4906 2275 0
Budgetprioriteringar 957 200 200 200
Verksamhetsovergangar 9 -36 0 0
Effektivisering -818 -1650 -1684 -1692
Arets ram 164963 168383 169174 167682

-
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Budgetprioriteringar
Foreningsbidragen for kultur- och fritidsverksamhet raknas
upp med cirka tvd procent f6r perioden 2019-2021.

Risker och osakerheter i budgeten

Skovde kommun stér infor stora utmaningar nér det giller
att mota framtidens utveckling av féreningsliv, idrottande,
kulturutévande och kultur- och fritidsutbud for en allt storre
grupp aktiva dldre. Kvalitetskrav i kombination med en min-
dre total méngd aktiva gor att foreningar har svart att klara
sin verksamhet. Dagens utveckling vdcker en viss oro for hur
féreningsdrivna anlédggningar ska utvecklas i framtiden.

For att bidra till att stdrka varumaérket Skévde méste bland
annat Skévde Kulturhus, Arena Skovde och Billingens fritids-
omrade bibehélla sin attraktivitet och sina marknadsandelar.
Ménniskor spas i framtiden ha stérre behov av fysiska méten
iolika former. Det gor att métesplatser inom kultur- och fri-
luftsomrédet &r centrala i framtida satsningar.

e
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Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall2015 Utfall2016 Utfall2017 Prognos 2018 Prognos2019 Prognos2020 Prognos 2021 Se rV| Ce n a m n d

Antal arrangemang Kulturhuset 4276 4100 2175 2225 2275 2325 2345
Antal besékare
Stadsbiblioteket + filialer 154100 169 947 193005 175000 180000 180000 199 000 Servicendmnden ansvarar for ett stort antal kommunala tjans-  Driftskostnader
ter, exempelvis maltid, lokalvérd, fastighetsskétsel, verksam-
Konstenheten 39243 37790 35919 40000 40000 40000 40000 N N N ) icenamnd (tk —
hetsstod, gatu- och parkskotsel, skogsskotsel, reparations- och Servicenamnd (tkr) e (e
i . . .. udget Budge
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja 166 000 150 000 152 000 154 000 156 000 158 000 160000 Verkstadsarbeten, anlaggmngsarbeten, lednlngsnatsarbeten, i e
1 fordonsforsorjning och vissa andra efterfragade tjanster.
Stadsmuseet 825 0 14360 15000 16000 16 000 16 000 S g ; g e gade j - Ram foregaende r e —
Antal betalande besok slalombacken 10726 11535 7700 10 000 10 000 15000 15000 ervicenamnaden s a?c a orso.rja omr.r.lunens verksam- Pric- och kostnadsind
heter med lokaler och forvalta fastigheter dir kommunal ris-och personatkostnadsindex
Antal betalande besoklangdskidsparen ” 25351 25351 15525 25000 25000 30000 30000 verksamhet bedrivs. Dessutom fungerar nimnden som kom- Driftskompensation investeringar
Antal betalande besok allménhetens 3 i i
2611 2314 2299 2155 2500 2500 2700 munens bestillare vid uppdragsgivna entreprenader. Investeringsrelaterade kostnader 389% 186 124 70

akning Billingehov * . . . o .
gefing I servicendmndens ansvar ingar dven att utveckla och

Antal utstaliningar forvalta de taxefinansierade verksamheterna VA (vatten och RSz 0 0 0 0
Antal utstallningar konstmuseet 8 12 14 8 3 8 8 avlopp) och det egendgda fibernitet. Namnden dr huvudman Verksamhetsévergangar 941 -153 0 0
Antal utstallningar stadsmuseet? 2 0 2 4 4 4 4 for VA-verksamheten. Effektivisering

Musikskolan Taxefinansierad verksamhet

Antal elever i undervisning 759 725 756 725 725 725 725 Arets ram 7465 7498 7612 7692
Antal orkestrar/korer 33 0 34 35 35 35 35

Antal arrangemang 53 0 52 55 55 55 55

Stadsbiblioteket

Utlan huvudbibliotek och filialer 260637 169 947 212613 256 000 254000 244000 220000
Besok Webb-katalogen ¥ 69 598 69273 69 000 74000 76 000 75000 77000
Utlan e-bocker (nedladdning) 10209 6916 5852 7000 7000 7000 7500
Summa utbetalt foreningsbidrag 6200000 6391 000 8430575 8337400 8437400 8487400 8587400

Antal bokade verksamhetstimmar konst-

arsset Sodermalma P 1675 1460 1114 1200 1300 1500 1500
Antal bokade verksamhetstimmar konst- 1923 1784 1500 1800 1900 1900
graset Lillegarden®

Antal bokade verksamhetstimmar 2603 1951 1859 1900 1900 1900 1900
Lillegarden/Sportfaltet naturgras

Arena Skovde

Antal besok Arena Skovde Bad 276000 266 308 277036 270000 260000 250000 250000
Antal besok Arena Skévde totalt 1039836 1097700 1098650 1095000 1075000 1050000 1050 000
Antal arrangemangsdagar Arena Skévde hall 90 121 132 120 120 120 120

1) Sedan 2014 ingar dven barn/ungdomar i projektet Kliv 3.0 samt barn fran Karstorps forskola, dar larare fran musikskolan har undervisning.
2) Antal bestkare 2014 ar en uppskattning. Anledningen ar att man under halva aret bedrev biblioteksverksamheten enbart i filialerna, dar beséksraknare inte finns.
3) Stadsmuseet hade stangt fran och med oktober 2014 till och med augusti 2016, for ombyggnad till Kulturfabriken.
4) Fran och med februari 2015 har nya besoksréknare installerats i bade konsthall och museum (samma som i 6vriga Kulturhuset).
De raknar pa ett sékrare satt. Viktigt att notera dr att vi arbetar aktivt och [angsiktigt med publikutveckling utifran perspektivet vidgat deltagande.
Den publik vi haridag ar i huvudsak konstintresserade 65+.
5) Antal besok anges per sasong, exempelvis finns 2014~ 2015 under utfall 2015.
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Byggnadsnamnd

Byggnadsndmnden ansvarar f6r kommunens bygglovsverk-
samhet och tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen, samt
for handlaggning av bostadsanpassningsdrenden och energi-
radgivning.

Namnden ansvarar ocksa for kommunens grundldggande
geodata, mitning, kartframstéllning och GIS-samordning,
liksom f6r namn- och adresséttning samt ldgenhetsregister.

Byggnadsndamnden ar ocksd kommunens trafikndmnd,
med ansvar for lokala trafikforeskrifter samt parkerings- och
transporttillstand.

Den kommunala lantméaterimyndigheten (KLM) hor organi-
satoriskt till byggnadsndmnden, med en sjalvstandig myndig-
hetsroll enligt fastighetshildningslagstiftningen.

Byggnadsnamndens verksamheter arbetar for att effekti-
visera bygglovsprocessen genom 6kat kundfokus och battre
medborgardialog. Detta kombineras med hog rattssékerhet,
kvalitet i besluten samt snabb och korrekt information och
kommunikation. Arbetssittet medfor hoga krav pa backoffice
iform av databaser for drenden, kommunikation, planer samt
fastighets- och geodata.

Driftskostnader

Byggnadsnamnd (tkr) Rev

budget Budget

2018 2019
Ram féregaende ar 500 500 500 500
Arets ram 500 500 500 500

Prognoser och antaganden i verksamheten

Budgetprioriteringar

Byggnadsndmnden har en budgetram pa 0,5 miljoner kronor
for den politiska verksamheten. I 6vrigt ligger ndimndens
budget under kommunstyrelsen.

Risker och osakerheter i budgeten
Bygglovsverksamhet, fastighetsbildning och 6vriga verksam-
heter hos ndamnden paverkas till stor del av konjunktur och
sambhéllets utbyggnadstakt. Bada dessa ar osakerhetsfaktorer.
En viktig forutsittning for att kunna na Skovde kommuns héj-
da mal for bostadsproduktion och nyetableringar &r att vi har
tillgang till ritt kompetens. Hur snabbt vi genomfor Skovde
kommuns Vision 2025 paverkar i hog grad verksamheten. For
balansens skull &r det viktigt att ha tillrackliga personalresur-
ser och fungerande verksamhetsstod.

Utfall 2015 Utfall2016 Utfall2017 Prognos 2018 Prognos2019 Prognos2020 Prognos 2021

Bygglov 712 840 1018 900 900 900 900

Detaljplaner 11 8 5 12 12 12 12

Nybyggnadskartor 90 80 114 70 70 70 70

Utstakning av byggnad 110 80 68 60 60 60 60

Registrerade forrattningar 110 120 92 100 100 100 100

Bostadsanpassningsarenden 494 495 497 550 550 550 550
NAMNDER
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Kommuntullmaktige

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande
férsamling, med 61 ledaméter som valts i allménna val. Kom-
munfullméktiges arbete leds av dess ordférande. Ledamdter
som utses av kommunfullmiktige fungerar som valberedning
till styrelser och ndmnder.

Revisionen 4r fristdende och oberoende. Den bestar av
politiker som har i uppgift att granska verksamheterna och
rapportera direkt till kommunfullméktige. Revisorerna har
ett personligt ansvar men fungerar ocksa som ndmnd i vissa
fragor. Till stéd {or sitt uppdrag har revisorerna sakkunniga
bitraden. I Skévde kommun &r det for ndrvarande PwC som
har det uppdraget.

Overférmyndare ska utses i enlighet med féréldrabalken.
Overférmyndaren i Skévde dr juridiskt inte en nimnd, utan ett
uppdrag for fortroendevald politiker.

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. I varje kommun
ska det finnas en valndmnd - en lokal myndighet som ansva-
rar for fragor kring allménna val.

Driftskostnader - ovriga

Revision

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll
och rakenskaper, samt prova om verksamheten bedrivits enligt
fullméktiges uppdrag, mél och géllande foreskrifter. Med tanke
pé att volymerna inom kommunens verksamheter 6kar, att
bolagen bade vixer och blir fler och att kommunalférbunden
utvecklas bedomer vi att revisorernas verksamhet behover ett
tillskott. For 2019 raknas ramen dérfor upp med 0,1 miljoner
kronor, motsvarande nidrmare sju procent.

Arvodesnamnd

Arvodesndmnden ansvarar for att bereda fragor om ekono-
miska forméner till kommunens fértroendevalda politiker.

Rev budget2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Kommunfullmaktige 4074 4155 4239 4323
Revision 1500 1600 1600 1600
Valberedning
Overformyndare 5510 5810 6310 6510
Valndmnd 1700 1300 60 60
Arvodesnamnd 0 0 0 0

NAMNDER
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Exploatering och investering

Investeringarna i Sverige har stigit till 25 procent av BNP - den
hogsta siffran sedan 1990. Det gor Sverige till det land i EU
som har nést hogst investeringstakt. Under 2017 gick tva av tio
investeringskronor i Sverige till bostadsbyggande, sex av tio till
Ovriga privata investeringar och tva av tio kronor till offentliga
investeringar. Investeringstakten dr hog och trenden fortsitter
- s& dven i Skovde.

For att kunna na mélet om 60 000 invanare i Skovde kom-
mun behdovs fler bostéder. Det kraver i sin tur att mark exploa-
teras och iordningsstills. Befolknings6kningen ger ett storre
skatteunderlag, men ocksa behov av fler lokaler inom kom-
munal verksamhet. Demografiska forklaringar ligger dérfor
bakom de flesta forslag i investeringsplanen framéver. Beho-
vet av forskolor okar i de omraden dér bostider byggs, och det
behovs fler platser i grundskolan och pé gruppbostider.

For att behalla var attraktionskraft som kommun dr det
viktigt att vi fortsitter att ta hand om vér stad och véra parker,
att vi skapar nya métesplatser och férnyar oss. Utvecklingen
av Billingen, investeringar i Kulturhustorget samt i Kavelbro
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idrottshall &r alla exempel pa hur vi arbetar for att stirka
Skévde som attraktiv centralort.

Infrastruktur ar en forutsattning for tillvaxt, darfor inves-
terar Skdvde kommun i vigar, busskorfilt, cykelbanor och
rondeller. Dessutom gors investeringar i infrastruktur for
elbilar, i form av laddstolpar.

Parallellt med dessa satsningar reinvesterar kommunen i
gator och fastigheter for att underhalla och bibehélla en god
standard.

Inom den taxefinansierade verksamheten fortsatter utbygg-
naden av fibernitet. Under den kommande perioden gors
stora investeringar i vatten- och avloppsnitet. Det kommer att
paverka avgiftsnivan framéver.

Nedan foljer en redogorelse for respektive del i kommunens
exploaterings- och investeringsplan.

Exploateringsbudget

Exploatering innebér atgérder for att bearbeta och stilla
iordning rdmark dir bostéder, lokaler och anldggningar kan
byggas for bade naringsverksamhet och offentlig verksamhet.
Exploateringsverksamheten &r en viktig del i att méta befolk-
ningsutvecklingen och né Skévde kommuns vision. Under
hosten 2017 och varen 2018 har framtida behov analyserats.
Analysen har mynnat ut i en exploateringsplan for perioden.

Bostader

Ett flertal bostadsprojekt med pagéende produktion foljer med
in fran tidigare perioder. Dessa ar Tradgéardsstaden etapp 1
och 2, Frostaliden, Ekedal S6dra, Bissgarden etapp 3 i Skultorp
och Bjorkebacken etapp 2 i Stopen. I projekten dterstar viss
utbyggnad av infrastruktur. Ronnen i Centrum, Grubbagarden
i Havstena och Stensborg i Skultorp &r tre projekt som inte
bed6ms ge vare sig intdkter eller kostnader under perioden.
Ovriga projekt har en starkare intiktssida eftersom en stérre
andel av kostnaden betats av under tidigare &r.

Totalt ger ovan ndmnda projekt néstan 1 500 nya bostédder
under perioden 2016-2021.

Det finns ocksa bostadsprojekt dir planering, projektering
och produktion av infrastruktur pagar. Hit hor Tradgardssta-
den etapp 3, Mossagarden, Ekedal Norra, Kurorten, Soldaten,
Snickan och Bjorkbacken etapp 3-4 i Stopen samt Vallgatan i
Timmersdala. I dessa projekt kommer startar bade infrastruk-
turutbyggnad och bostadsproduktion under perioden.

Tradgérdsstaden etapp 3 och Bjorkbacken etapp 3-4 kraver
storst utbyggnationer av infrastruktur. A andra sidan ger Mos-
sagarden, Ekedal Norra, Kurorten och Soldaten kostnader for
att bland annat lagga om ledningar och sanera markférore-
ningar. Dessa atgirder tenderar att dyka upp i fortatningspro-
jekt. Under perioden bedoms samtliga projekt ge kostnader
som véxlas mot intdkter senare ar.

Sammantaget ger ovan nimnda projekt nédstan 1 200 nya
bostdder under perioden 2019-2027.

Forutom de projekt som redan &r igdng 4r ocksa stora
bostadsprojekt pa vag att inledas. Har pagar planprogram
eller forberedande arbeten. Négra dr betydligt osékrare &n
andra. De planprogram som pégar 4r Mariesjo och S6dra Ryd.
Tradgérdsstaden etapp 4 finns med sedan tidigare, med st6d
av ett tidigare program. Dessutom har tre omraden i Hentorp

tillkommit: S:t Johannes och Driving rangen. Det finns ocksa
ett antal fortatningsprojekt i Skévde dir de forberedande
arbetena har kommit igdng: Dessa &r Diana, Storegéarden,
Tegelbruket i Mariesj6 och Hélsans Park i Ryd. Dessutom
finns ett projekt pa Karl Magnussons vig som ger mojlighet
till enbostadshus i attraktivt lage.

Tradgardsstaden etapp 4 och Karl Magnussons vig kraver
storst utbyggnation av infrastruktur. Dessa kostnader kommer
framf6r allt mot slutet av perioden och véxlas mot intdkter
som infaller senare ar. Fortatningsprojekten kommer att ge
kostnader for ledningar och liknande, och antagligen ocksa
en del kostnader for sanering av markféroreningar. Aven hir
uppstér kostnaderna mot slutet av perioden, med intdkter
senare ar.

Sammantaget ger ovan ndmnda projekt, bortsett fran S6dra
Ryd och Mariesjo, néstan 1 400 nya bostdder under perioden
2020-2031.

Verksamheter

Flera projekt dar verksamhetsetablering pagar foljer med

in fran tidigare perioder. Handelsomradet kring Stallsiken
beddms vara fardigutbyggt 2020. Industriomraden i Hasslum,
Aspelund och Timboholm ska vara fardigutbyggda senast
2022, med Timboholm som sista del. Inget av dessa projekt ger
langre nagra storre kostnader utan resulterar endast i intakter.

De verksamhetsprojekt dér planering, projektering och
produktion av infrastruktur pagar dr Norra Ryd etapp 1,
Motorblocket i Hasslum och Risatorpet. Norra Ryd etapp 1 kan
borja séljas under 2018. Infrastrukturutbyggnaden &r klar och
omradet berdknas vara fardigetablerat 2024. Forsiljningen av
Motorblocket startar tidigast 2020. Aven hir bedéms etable-
ringen vara fardig 2024. Under 2019 ska Risatorpet byggas ut
med en ny gatudel.

I dessa projekt ligger kostnaderna framfor allt i borjan av
perioden, och vixlar till intdkter mot slutet av projekttiden.

I projekten Hammaren och Elins Esplanad séljs ingen kom-
munal mark, men exploat6ren far bidra med exploateringskost-
nader for gatukostnader. Nér det géller Hammaren hinger en
del av kostnaden ihop med bostadsprojektet Mossagérden.

De verksamhetsprojekt som har pagaende planprogram och/
eller forberedande arbeten ar Sodra Stallsiken, Norra Ryd
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etapp 2-3 och S6dra Aspelundsvégen. P4 Sodra Stallsiken har av infrastrukturutbyggnad. Det giller sarskilt Norra Ryd och 2019 2019 2020 2020 2021 2021
man fatt vinta med att uppritta detaljplan i avvaktan p4 att Sddra Stallsiken. Omrade/Projekt Intakt Kostnad Netto Intakt Kostnad Netto Intakt Kostnad Netto
markétkomst ordnas samt att utredningsarbetet om Mariesjo Med dessa utbyggnader ska det uppskattningsvis finnas Verksamhetomrade/projekt
kommit négot ldngre. Norra Ryd etapp 2-3 haller p4 att inle- verksamhetsvolymer som ricker fran 2021 till 2030.
das. Dérefter foljer S6dra Aspelundsvigen. Norra Ryd etapp 1 10 e £ 10 2 8
Smarre kostnader kommer att uppsté i borjan av perioden. Norra Ryd etapp 2 1 -1 1 -1 75 15
Mot slutet av perioden kan storre kostnader komma i form Timboholm Risatorp 2 -2 3 0 3 37 0 3,7
Karlsro 0,5 -0,5 0,5 -0,5
Timboholm 2 5 2 3
Motorblocket 0,5 -0,5 0,5 -0,5
2019 2019 2020 2020 2021 2021 SELSL G ! ! g ! 09 Ea
Omrade/Projekt Intékt Kostnad Netto Intdkt  Kostnad Netto Intékt  Kostnad Netto Stallsiken Sédra 10 -10 15 5 10
Bostadsomrade/Projekt Kv Hammaren 08 37 2,9
Karl Magnussons vag 0,5 -0,5 Skivde Station 03 03
Bjorkebacken Etapp 2 2 1 1 Elins Esplanad 32 32
s U D S Ue U2 Delsumma 22,8 24,6 -1,8 353 9,8 25,5 3,7 8,0 43
Horsas Tradgardsstaden etapp 2 6 10 -4 4 15 2,5 2 0,5 15 SUMMA 48,8 82,9 34,1 111,2 65,8 45,4 63,7 64 0,3
Horsas Tradgardsstaden etapp 3 30 -30 10 30 -20 10 30 -20
Horsas Tradgardsstaden etapp 4 1 -1
Karstorp Frostaliden 1 -1
Bissgarden 3 5 0,5 4.5 3 3
Mossagdrden 13 1 12 13 1 12 13 1 12
Diana 0,5 -0,5 12 1 11
Norra Ekedal 2 2 20 2 18 13 1 12
Motorn 1 (Stéllverk) 10 -10 15 -15
Soldaten 2,5 -2,5 4.7 1,5 3,2
Hélsans Hus 2 1 1
Kurorten 1 -1 3,7 0,5 32
Bjorkebacken 3-4 5 -5 5 5 5 5
Tegelbruket 1 -1 1 -1
Storegarden 1 -1 2,5 -2,5 15 15
Vallgatan, Timmersdala 0,5 -0,5 0,5 0,5
Drivingranchen, Hentorp 1 -1
Hélsans Park 1 -1
Delsumma 26,0 58,3 -32,3 75,9 56,0 19,9 60,0 56,0 4,0
INVESTERING OCH EXPLOATERING 7 _ ! " ak ; _ it S : _ - % INVEST, XPLOATERING
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Investeringsbudget

Skovde vaxer och vi blir fler. Det innebar 6kade skatteintak-
ter, men ocksa storre behov av investeringar i infrastruktur,
bostader, férskolor, skolor och dldreboenden. Precis som i
manga andra svenska kommuner kriver flera av Skovdes
anldggningar (byggda under 1960- och 1970-talen) dessutom
reinvesteringar. Att satsa pa dessa &r viktigt for att uppratthélla
standarden pa kommunens anldggningar och pa det viset
sakerstélla fortsatt verksamhet.

Kommunen har for planperioden 2019-2021 en fortsatt
expansiv investeringsbudget, dir behoven inom f6rskola, skola
och dldreomsorg star for omfattande delar. Stora satsningar gors
for att fortsatta forverkliga Vision Skdvde 2025 och stirka de
prioriterade utvecklingsomréadena ytterligare.

Totalt uppgér investeringsbudgeten for 2019-2021 till 1 618,4
miljoner kronor, exklusive investeringar i taxefinansierad verk-
sambhet pa totalt 223,5 miljoner kronor.

Investeringsbudgeten &r fordelad pa foljande vis:
® Fastighetsforvarv: 120 miljoner kronor

o Infrastruktur: 282 miljoner kronor
- varav reinvesteringar gata: 46 miljoner kronor

® Lokaler: 1 033,5 miljoner kronor
- varav reinvesteringar fastighet: 122 miljoner kronor

® Inventarier': 182,9 miljoner kronor

Fastighetsforvarv

Efterfragan pa mark for bostider och verksamheter ar fortsatt
hog. Att kommunen har ett brett och omfattande markin-
nehav skapar handlingsutrymme for fortsatt samhallsutveck-
ling. I det boendestrategiska programmet har kommunfull-
maéktige slagit fast att resurserna for strategiska markkop for
nya bostadsomraden ska starkas.

De fastighetskop som budgeten tar hojd for dr bade strategiska
och taktiska. Strategiska kop ar sddana som inte kan kopplas till
faktiska projekt men som skapar framtida méjligheter. Taktiska
forvarv dr direkt relaterade till projekt med planerat genomfor-
ande. Genom att vara forutseende i de strategiska kopen kan de
taktiska kdpen blir farre. P4 sa sitt kan kostnaderna ocksa héllas
nere.

Skovde kommun koper mark pa den 6ppna marknaden. Det

1. Inklusive kommunstyrelsens oférdelade investeringsmedel.
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betyder att det méste finnas handlingsutrymme nér koptillfille
ges. [ budgetramen for 2019-2021 6kas de avsatta medlen for
fastighetsforvarv fran 30 till 40 miljoner kronor per ar. Fordel-
ningen mellan strategiska och taktiska forvarv ar 60/40.

Budget Plan Plan
2019 2020 2021

(miljoner kronor)

Fastighetsforvary 40 40 40

Infrastruktur

For att bygga ett modernt samhille och skapa tillvaxt kréavs
investeringar i infrastruktur. Inte enbart sddana som gor att
nya bostdder och verksamheter kan etableras - for att ge fler
utrymme att bo och arbeta i Skévde krévs ocksa investeringar
ilangsiktigt hallbara trafikslag som kollektivtrafik och cykel.
Dessutom behéver kommunen investera for bibehallen trafik-
sdkerhet och framkomlighet. Slutligen bor en tillvixtkommun
aven investera for att 6ka stadens attraktivitet.

Trafikmangden i Skvde har de senaste aren 6kat markant.
Under vissa tider pa dygnet uppstar flaskhalsar och kéer bildas.
Prognosen for framtiden pekar p4 att trafiken kommer att fort-
sdtta 6ka i takt med att Skévde vixer. For att hantera detta maste
kommunen arbeta pa tva fronter. Forst och framst behéver vi
gora det mer attraktivt att dka kollektivt och cykla. Samtidigt
maste 16sningarna for biltrafiken anpassas till de faktiska tra-
fikméingderna. I den trafikstrategi som antogs av kommunfull-
maktige 2011 finns underlag for att planera infrastrukturen for
samtliga trafikslag. En atgardsvalsstudie har ocksa genomforts
tillsammans med Trafikverket. Studien foreslar flera &tgarder
béade pa kommunens gator och pa statliga véagar. En avsiktsfor-
klaring har tecknats, dar respektive part atar sig att arbeta vidare
for att atgdrderna genomfors.

Storre forandringar jamfort med 2018-2020

Ambitionen for infrastrukturgruppen &r att arbeta langsiktigt
med investeringsplanen och undvika att géra stora forand-
ringar av den beslutade planen. Dock kommer féljande for-
andringar ske mot tidigare beslut utéver nytillkomna projekt
for 2021 som tidigare legat utanfor planperioden.

Tillkommande projekt 2019: Cirkulationsplats Dalvigen eller
ombyggnation av Dalvigen. For att sékra tillgédngligheten till
Billingeprojektets Dalstation beh6ver man gora ganska omfat-
tande anpassningar av befintliga gator. Projektbudget tolv
miljoner kronor.

Tillkommande projekt 2019-2020: Ombyggnation av Gustav
Adolfs gata i samband med utbyggnad av Elins esplanad. Pro-
jektbudget fyra miljoner kronor.

Utgaende projekt 2020: Busskorfalt pd Vadsbovigen. Projektet
har tidigarelagts for att dra nytta av bidragsméjligheter, och
forsvinner darfor fran planeringen for 2020. Projektbudget tio
miljoner kronor.

Forutom dessa projekt tillkommer en del mindre investerings-
medel inom parkomradet under planperioden.

Infrastrukturinvesteringar 2019-2021
Infrastrukturinvesteringar under planperioden 2019-2021
beskrivs kortfattat nedan, indelade i kategorierna Tillvaxt,
Attraktivitet, Hallbara trafikslag, Trafiksédkerhet och framkom-
lighet samt Reinvesteringar. Efter denna planperiod planerar
kommunen bade att fortsétta stirka héllbara trafikslag och att
ytterligare anpassa bilvignétet till radande trafikméngder.

Tillvaxt: Nodvindiga investeringar for att fortsétta exploatera
nya verksamhetsomraden och bostadsomraden och ddrmed
na kommunens tillvaxtmal.

Atgirderna under planperioden ligger framfor allt i den
nordostra delen av Skévde. De ska méjliggora fortsatt exploa-
tering av Tradgéardsstaden.

® Nolhagavigen etapp 4 fran Tradgardsstaden till vig 200. Gor
det mojligt att exploatera for Tradgardsstadens tredje etapp.
Omfattar &ven en bro 6ver Mellomkvarnsbécken.

® Gustav Adolfs gata/Képmannagatan. Ombyggnation av Gus-
tav Adolfs gata i samband med att Elins esplanad byggs ut.

® Gamla Torebodavigen. Som en foljd av exploateringen i
Tradgérdsstaden behdver man anpassa Gamla Térebodava-
gen dven utanfor planomradet.

e Cirkulationsplats vid Dalvigen/Ekéngsvagen. Om anslut-
ningen till Billingeprojektets dalstation placeras vid den
nuvarande T-korsningen kan denna behdva fordndras. Om
infarten daremot laggs pa nagot annat parti krdvs nagon
annan form av anpassning.

Attraktivitet: Investeringar som gors for att gora kommunen
mer attraktiv.

Atgirderna handlar till stor del om att h6ja kvalitetsnivin och
forandra gestaltningen av gator i centrala Skdvde, for att pa sa vis
frimja ett myllrande stadsliv. Atgirderna gors ocksa for att 6ka
attraktiviteten i parker och skapa attraktiva boendemiljoer.
® Centrumplanering. Generell investeringspost for att succes-

sivt fornya gator i stadskérnan.

® Ombyggnation av Stationsgatan. Samordnas med en eventu-
ell detaljplanedndring for stationsbyggnaden och ombygg-
nationen av Kulturhustorget.

® Radhusgatan mellan Kyrkogatan och Hertig Johans gata.
Den del av Radhusgatan som passerar Kyrkparken kan
omvandlas till en mycket mer tilltalande miljo.

® Utveckling av lekplatser.

® Temalekplats Boulognerskogen. En riktigt stor lekplats, som
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kan fungera som ett utflyktsmal, &r nagot som &terkom-
mande efterfragas.

® Utveckling av Kyrkparken.

e Ersitta almar som fatt almsjukan. Almsjukan har nu natt
Skévde och de almar som utgor ett framtrddande inslag i den
offentliga miljon bor erséttas med nya sorter.

® Parkanpassningar. En generell investeringspeng har saknats
inom det grona omradet. Med en sddan skulle man kunna
tillmé&tesga onskemal fran allménheten.

® Park Grubbagérden. I samband med Skévdebostéders projekt
i gamla GP-livs i Havstena slér detaljplanen fast att den befint-
liga parken bor utvecklas.

® Minnesplats. Det har framforts 6nskemal om att skapa en
minnesplats. Ett forslag har tagits fram for parken vid Eric

Uggla.

Hallbara trafikslag: Investeringar for att stiarka héllbara trafik-
slag som kollektivtrafik, gdng och cykel.

Kommunen &r vighallare och ansvarar ddrmed for att bygga
hallplatser och lankar som underlattar for kollektivtrafiken.
Samtidigt har kommunen inte ensam radighet 6ver hur trafi-
keringen foréndras. Det har visat sig vara svért att planera lang-
siktigt och kunna peka ut specifika investeringar tre ar i forvag.
Darfor laggs en generell investeringspost till budgeten, for att
mota de forandringar i linjetrafiken som uppstar under aren.

For att forbattra for cyklister knyter man dels ihop delar
av cykelvagnatet som idag inte hanger ihop, dels gér man det
lattare att cykla snabbt pa ett sdkert sétt genom att separera
gangtrafikanter frin cyklisterna. Aven hir har det visat sig svart
att planera langsiktigt, eftersom behoven kan férandras av an-
ledningar som inte gar att forutse. En generell investeringspost
ger handlingsfrihet for att mota behoven.
® Kollektivtrafikatgarder. Generell investeringspost for att

mota forandringar och utveckling av kollektivtrafiken.

® Bussgata i S6dra Ryd. En foljd av foérslagen i planprogram-
met f6r Sodra Ryd.

® Ombyggnation av Norrmalmsrondellen. For att fa full nytta
av busskorfilten lings Vadsbovéigen behover Norrmalms-
rondellen rymma tv4 filer. Kraver detaljplan och markkop.

® Separera gangtrafikanter fran cyklister p& huvudcykelvagna-
tet.

® Kompletterande lankar i cykelvignatet.

Trafiksdkerhet och framkomlighet: Investeringar for att bibe-
hélla trafiksdkerheten och framkomligheten nir Skévde vixer.
Skovde vaxer, bade som boendeort och som regioncentrum

for handel och arbete. Har ligger fokus pé biltrafiken, men
aven kollektivtrafiken gynnas indirekt genom att trafiken flyter
smidigare.
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® Trafikanordningar. Generell investeringspost for att utveckla
trafiksignaler, gora trafiksdkerhetsanpassningar och lik-
nande.

® Nolhagavigen kapacitetsokning. Framfor allt omradet kring
Stallsiken.

e Trafiklosning vid kvarteret Vipan-Hallenbergsrondellen.
Investeringen &r kopplad till Trafikverkets atgéarder i Hal-
lenbergsrondellen.

® Hjovagen in mot Morkekorset-Resecentrum.

® Anpassa Hasslumsvégen for tung trafik, och utnyttja
trafikplatsen pa vég 26 pa ett bttre sitt. Forandringen far
konsekvenser for bostadsomradet Hasslum.

Reinvesteringar: Investeringar for att aterstilla virdet av
befintliga anldggningar.

Skovde vaxer, bade som boendeort och som regioncentrum
for handel och arbete. Inom detta omrade ligger fokus pa biltra-
fiken, men kollektivtrafiken gynnas indirekt genom att trafiken
flyter smidigare.
® Beldggningsunderhall
® Brounderhall

® Gatubelysningsunderhall

IT-infrastruktur
Investeringsplanen for IT styrs av datacenteranldggningen
och dess delars livsldngd. Investeringstakten paverkas ocks&
av efterfragan fran verksamheterna och ny funktionalitet pa
marknaden.

2019 planeras byte av datacentrets olika delar. 2020 finns
behov av att byta server och lagringsdel. 2021 kommer det att
krévas en storre forandring vad giller sdkerhetsplattformen.

Lokaler och dvriga investeringar

For att fortsatta vara en attraktiv kommun for vara invanare,
och for att utveckla besoksnaringen dnnu mer, krévs sats-
ningar inom kultur- och fritidsomradet. Det nya Kulturhus-
torget ska starka kommunens attraktivitet och planeras vara
klart under 2019. Under planperioden 2019-2021 fortsitter vi
att utveckla Billingens fritidsomrade mot att bli ett av sédra
och vistra Sveriges mest populédra bescksmal. Investeringen
pa Billingen dr planperiodens storsta och planeras vara klar i
slutet av 2020. Nar det géller fritidsverksamheten i 6vrigt gors
bland annat investeringar i en ny idrottshall p& Kavelbro, med
laktarplatser for upp till 500 personer.

Skovde vaxer - enligt prognosen kommer vi att na 60 000
invanare redan 2023. Invanarantalet 6kar mest bland barn och
dldre - de grupper som ér i storst behov av kommunal service.
For att alla invanare ska ha samma tillgdng till skola, férskola och
dldreboenden som idag kravs investeringar i forskolor, skolor,
gruppbostider och dldreboenden.

Nya bostadsomraden véxer fram och antalet barn i forskole-
och grundskolealder 6kar. Kommunens langtidsprognos visar
att det behovs en ny forskola per ar till och med 2030. For att
méta behovet inom forskola och grundskola planerar Skévde
kommun f6ljande investeringar under planperioden:

® Ekebackens forskola - 2019

® Dalvagen - 2019

® Tradgardsstadens forskola — 2020

® Forskola - 2021

® Frosve forskola/skola - 2021

¢ Tillbyggnad av Lundenskolan - 2021
® Mossagardens forskola — 2022

® Ny forskola (placering ej klar) - 2023

De investeringar som planeras inom vard- och omsorgsom-
radet omfattar framfor allt Ekedal dldrecenter, som byggs ut
med 80 nya platser. Utbyggnaden ar den storsta investering
som gjorts inom dldreomsorgen de senaste decennierna.
Inflyttning berdknas ske successivt fran 2020. Under planpe-
rioden kommer ocksa tre nya gruppbostéder att byggas.

Skovde kommun avsitter ocksd medel for att fortsitta reinves-
tera i fastigheter och rusta upp kok och skolgardar. Budgeten for
tekniska fastighetsinvesteringar hojs for att kunna gora investe-
ringar i solcellstak och laddstolpar till eldrivna fordon.

Nar nya lokaler byggs f6ljs branschens riktviarden med hjélp
av nyckeltal for produktionskostnad och lokalyta. Syftet &r
att f4 hog lokal- och resurseffektivitet i bestéllar- och utforar-
skedet. Ndimnderna kompenseras for 6kade driftkostnader

kopplade till lokalinvesteringar, under forutsittning att dessa
branschriktvirden f6ljs. Kostnader for reinvesteringar och
verksamhetsanpassningar hanteras inom ram.

Investeringar i taxefinansierad verksamhet

For den taxefinansierade verksamheten uppgar planperio-
dens investeringar till totalt 223,5 miljoner kronor. De bestar
framst av 16pande investeringar i infrastrukturen for vatten och
fiber.

VA-verksamheten har tidigare haft en investeringstakt pa
10-15 miljoner kronor per ar, men 6kar nu till cirka 60 miljoner
kronor per ar. Anledningen &r att VA:s verksamhetsomrade
vixer - fler titbebyggda omraden méste inforlivas i det kommu-
nala ansvarsomradet.

Fiberutbyggnaden fortsatter och investeringstakten ligger pa
14 miljoner kronor per &r.

Sammanfattning investeringar

Investeringsbudget* Budget  Plan  Plan

(mnkr) 2019 2020 2021
Inventarier 59,1 91,5 32,3
Fastighetsforvary 40,0 40,0 40,0
Infrastrukturinvesteringar 81,0 99,5 101,5
Lokal- och 6vriga investeringar 467,5 384,0 182,0
Nettoutgift 647,6 615,0 355,8
Affarsverksamheten 81,5 79,0 63,0

“Exklusive finansiell leasing och eventuella investeringsbidrag.

Utgiftsramar for lokalinvesteringar 2019-2021 2019 2020 2021 Totalt under
(miljoner kronor) planperioden
Forskolor 49 51 44 144
Grundskolor 41 95 59 195
Gymnasium 7,5 0 0 7,5
Gruppbostader 37 34 5 76
Aldrecenter 90 65 0 155
Socialtjanst 2,5 0 0 2,5
Kultur och fritid 152,5 65 0 217,5
Ovrigt* 88 74 74 236
Totalt 467,5 384 182 1033,5

*Reinvesteringar, skolgardar, tekniska fastighetsinvesteringar, upprustning kok med mera.
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Namnderna kompenseras till 100 procent for sina investe-
ringskostnader, forutom nér det géller reinvesteringar i inven-
tarier som finansieras inom ram. Totalt paverkar investerings-
budgeten ndmndernas drift med cirka 150 miljoner kronor
under 2019-2021. D4 ingér inte driftkostnader for investering-
ar som tas i bruk efter 2021. I de kalkyler som ligger till grund
for namndernas driftkompensation ingér en internrinta, som
for 2019 ar satt till 1,75 procent.

For 2018 dr investeringsbudgeten 1 070,6 miljoner kronor,
varav 134 miljoner kronor avser ombudgetering av ej fardig-
stdllda projekt under 2017. Ombudgeteringar gors nér projekt
foérsenas.

Kommunens investeringsniva har i genomsnitt legat pa
cirka 400 miljoner kronor per ar de senaste tio dren (2008-
2017). De kommande fyra aren (2018-2021) raknar Skévde
med investeringsvolymer pa i snitt 620 miljoner kronor om
aret. Det dr svart att jAmf6ra investeringsnivan med andra
kommuners eftersom variationerna mellan enskilda ar ofta
ar stora. Det géller sdrskilt i mindre kommuner, dér storre
investeringar paverkar de enskilda aren kraftigt. Siffrorna kan
ocksa paverkas om en kommun har mycket av sin investe-
ringstyngda verksamhet i bolagsform.

Alliansens investeringsbudget 2019-2021

(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2019 2020 2021

Investeringsniva (miljoner kronor)

900

500
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Som ett resultat av den lagda investerings-och resultatbud-
geten for 2019-2021 kommer sjilvfinansiering inte att nés.
Kommunens externa lanebehov beréknas till 2 600 miljoner
kronor for 2019. Det innebér att kommunens rinteexpone-
ring Okar.

Samtliga investeringar for Skovde kommun under 2019-2021
redovisas i nedanstaende tabell.

Inventarier

Kommunstyrelsen 8 10 43
Kommunstyrelsen - oférdelade

investeringsmedel > 30

Barn- och utbildningsndmnd 20 27 11,0
Vard- och omsorgsnamnd 12,2 10 43
Socialnamnd 0,3 0,3 0,3
Kultur- och fritidsnamnd 49 49 3,4
Servicenamnd 9,3 8,9 9,0
Summa inventarier 59,1 91,5 32,3
Fastighetsforvarv 40,0 40,0 40,0
Infrastrukturinvesteringar

Reinvestering gata |6pande 14 14 18
IT investeringar |6pande 3 5 4
Tillvaxt, exploatering

Nolhagavagen Osterut till Vag 3 7

200 etapp 4

Eg;t;g:::lﬂfs Gata vid 4 1 3
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(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2019 2020 2021

Gamla Térebodavagen 15 1

Ombyggnation Dalvagen 12 6 6

Attraktivitet

Stadskdrnan

Centrumplanering |6pande 3 3 4

Stationsgatan ombyggnad 24 12 12

Radhusgatan 5 5 0

Park

Lekplatser 6pande 15 2 2

Temalekplats Boulogner 4 4

Kyrkparken 4 4

Elrrsitjtjki\mar som fatt 45 05 05 05

Parkanpassningar 6pande 1 1 1

Park Grubbagarden 2 2

Minnesplats 1 1

Hallbara trafikslag

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikatgarder ﬁrTaids; 3 3 3

(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan (mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget® 2019 2020 2021 budget* 2019 2020 2021
Ombyggnation Normalms- P % Gruppbostad 2021-06 22 2 15 5
romeelien it iller Summa vard och omsorg 127 99 5
Bussgata Sédra Ryd 10 10
s Socialtjanst
Separera cykgl &"gangbana pa 18 5 5 Allénhuset 2019-06 (varav 2,5
huvudcykelvagnat ; } 55 2,5
mnkr reinvestering)
KPmPIetterande e @ier |6pande 6 6 6 Summa socialtjénst 2,5 0
vagnatet
Trafiksakerhet och framkomlighet
Kultur & fritid
Trafikanordningar |6pande 4 4 4
Kavelbro idrottshall, 2019-06 51 27,5
Nolhagavagen kapacitets-
kning 32 8 16 Kulturhustorget 2019 25 25
Hjovagen-Morkekorset-Rese- B 10 10 Utveckling av Billingen 257 100 65
centrum
) ) Summa kultur och fritid 152,5 65 0
Anpassa.Hasslumsvagen for D 5 10
tung trafik
Summa infrastruktur 81,0 995 1015 Ovrigt
Reinvestering fastighet |6pande 50 36 36
Férskola och grundskola Upprustning kok |6pande 15 15 15
Ateranpassning Fjarilskolan F-3 o 0 0 0 Verksamhetsanpassningar l6pande 6 5 5
Etapp 1 (f8rskjuts) (Generell investering)
Central forskola/Ekebacken Finansierade investeringar |6pande 2 2 2
2019-01 30 0 0 0
Tekniska fastighetsinveste-
Central férskola/Dalvégen 180 ringar (Energieffektiviseringar/  l6pande 9 9 9
barn, 9-12 avdelningar 2019-07 8 20 inomhusmiljo)
Ny férskola 2020-06 (Tradgérds- % - 15 Pedagogisk utemil;o, skol- Bz 2 1 1
staden 120 pl) gardar
Mossagardens férskola, 2022-06 36 0 1 20 Stadshuset ombyggnad 17 5 5 5
etapp 3
Frsve frskola/skola, 2021-06 40 1 20 19 Parkeringshus kvarteret Mode 165
Summa ovrigt 88 74 74
Ny férskola 2021 (180 barn) 60 2 35 23 Summa lokalinvesteringar 467,5 384,0 182,0
i Summa investeringar 647,6 615,0 355,8
Tillbyggnad Lundenskolan 160 0 75 40
2021-06
Fiarilskolan etapp 2 2027 0100 . . Taxefinansierad verksamhet
(férskjuts) 8 =
Aﬁarsyerk \/am?n & avlopp, VA Bpamie 65 625 465
Ny frskola 2023 (120 barn) 36 1 Grundinvestering
Gymnasium VA Nyanldggning serviser 2,5 2,5 2,5
Cross- och enduroverksamhet 15 75 Fibernat [6pande 14 14 14
vid gymnasiet ’ s :
§umma jcaxefmansnerade 81,5 79,0 63,0
Summa férskola grundskola gymnasium 97,5 146 103 investeringar
11den totala projektbudgeten ingar budget utanfér budgetperioden
Vard och omsorg 2 Trafikverket & medfinansiar
Gruppbostad 2020-06 20 15 5
Gruppbostad 2020-06 (ersatter u 20 14
Mokvarn)
Aldrecenter Ekedal 80 platser 185 90 65

2020-01, 2020-06
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Bilaga 1
- Befolkningsprognos

Befolkningsprognoserna anviands bland annat for att pla-
nera lokalbehovet inom kommunal service pa ett stra-
tegiskt och langsiktigt satt. Prognoserna ger vigledning
om nir antalet forskoleplatser inom Skévde kommun
planeras; nir och var i kommunen platserna behovs. Pa
samma vis anvands prognoserna for att planera behovet
av platser inom grundskola. Har finns dock ytterligare
en parameter att ta hansyn till, ndmligen friskolornas
etablering och soktrycket till dessa. Parametern stiller
krav pa flexibilitet och anpassningsférmaga i kommu-
nens planering.

Antalet invanare i aldersgruppen 80+ kommer att
6ka med nistan 40 procent de kommande tio dren. Det
beror pa att vi lever ldngre. Fordndringen vintas leda
till ett storre behov av platser inom sérskilt boende.
Befolkningsprognoserna anviands ocksd som grund for
planering av gruppbostéider.

Prognosmodell

Sweco Strategy AB har pd uppdrag av Skdvde kommun
tagit fram en befolkningsprognos for 2018-2030, som
redovisas i denna bilaga. Prognosen utgar fran Skovdes
befolkning den 31 december 2017.

Ijanuari 2018 gjordes vissa antaganden om nypro-
ducerade, inflyttningsklara bostdder under 2018-2030.
Dessa antaganden ligger till grund for befolkningsprog-
nosen. Gvriga antaganden har gjorts av Sweco Strategy
AB - dels utifran Statistiska centralbyrans historiska data
och prognoser 6ver fruktsamhet, dodlighet, in- och ut-
flyttning, dels utifran Migrationsverkets flyktingprognos
per april 2018 och myndighetens bedomning av hand-
laggningstiden for asyldrenden.

Precis som foregaende ar bygger prognosen for
kommunmottagna (det vill séga asylsokande som fatt
uppehallstillstdnd, anhoriga till asylsckande samt
kvotflyktingar) pa en modell. Modellen tar hansyn till
flyktinggruppens sirskilda aldersstruktur, forhéjd frukt-
samhet under forsta tiden i Sverige och gruppens flytt-
ningsmonster. Kommunmottagna blir folkbokférda som
invandrare i Statistiska centralbyrans officiella statistik
och ingér i den officiella befolkningsprognosen. I tabel-
len redovisas denna grupp separat, for att visa antalet
kommunmottagna ackumulerat fran ankomstar 2017.
Syftet med att sdrredovisa kommunmottagna flyktingar
ar att denna malgrupp har behov av sirskilda tjdnster,
exempelvis sprakundervisning.
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Befolkningsprognos 2018-2030

Utfall 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
i\ldersgrupp 0 685 711 731 751 766 779 791 97 803 806 809 809 808
Okning per ar 9 26 20 20 15 13 12 6 6 3 4 0 -1
Ack. fran 2017 64 90 110 130 145 158 170 176 182 185 188 188 187
f\ldersgrupp 1-5ar 3309 3355 3432 3506 3599 3675 3758 3836 3891 3941 3971 3997 4011
Okning per ar 93 46 7 73 93 76 83 79 55 50 30 27 14
Ack. fran 2017 253 299 376 450 543 619 702 780 835 885 915 941 955
f\ldersgrupp 6-9 ar 2515 2569 2590 2677 2729 2762 2809 2867 2933 2993 3054 3108 3155
Okning per ar 90 54 20 87 52 33 47 58 66 60 61 54 47
Ack. fran 2017 246 300 321 408 460 493 540 598 664 124 785 839 886
f\ldersgrupp 10-12 ar 1810 1836 1920 1959 1969 1998 2072 2125 2131 2171 2201 2250 2289
Okning per ar 19 26 83 40 10 28 75 53 6 40 30 49 39
Ack. fran 2017 139 165 249 288 298 327 401 454 460 500 530 579 618
i\ldersgrupp 13-15ar 1786 1847 1877 1890 1918 1998 2041 2054 2081 2153 2199 2206 2242
Okning per &r 49 61 31 13 28 80 42 13 27 72 45 8 36
Ack. fran 2017 187 248 278 291 319 399 442 455 482 554 600 607 643
f\ldersgrupp 16-19 ar 2397 2466 2523 2593 2686 2710 2728 2818 2862 2896 2957 3007 3031
Okning per &r 86 69 56 70 93 25 17 91 44 34 60 51 23
Ack. fran 2017 46 115 172 242 335 359 377 467 511 545 606 656 680
i\ldersgrupp 20-44 ar 19353 19822 20291 20625 20918 21234 21567 21948 22214 22523 22 668 22 904 23114
Okning per ar 496 469 469 334 292 317 332 381 266 309 145 236 210
Ack. fran 2017 1003 1472 1941 2275 2568 2884 3217 3598 3864 4173 4318 4554 4764
f\ldersgrupp 45-64 ar 13353 13412 13422 13397 13454 13464 13531 13 664 13669 13740 13813 13879 13870
Okning per ar 63 59 10 -25 58 10 67 133 5 72 73 66 -9
Ack. fran 2017 211 270 280 255 312 322 389 522 527 598 671 37 728
f\ldersgrupp 65-79 ar 7930 8001 8102 8193 8197 8232 8234 8212 8225 8223 8243 8302 8 447
Okning per ar 133 71 101 91 3 35 2 -22 13 -2 20 59 145
Ack. fran 2017 557 628 729 820 824 859 861 839 852 850 870 929 1074
f\ldersgrupp 80-84 ar 1489 1560 1608 1640 1725 1804 1863 1956 2069 2134 2176 2207 2208
Okning per ar 45 71 48 32 85 79 59 93 113 65 42 31 1
Ack. fran 2017 108 179 227 259 344 423 482 575 688 753 795 826 827
i\ldersgrupp 85-89 ar 938 936 921 951 990 1022 1075 1110 1138 1206 1264 1312 1379
Okning per ar -14 -1 -15 30 39 32 53 35 28 68 58 48 67
Ack. fran 2017 71 69 54 84 123 155 208 243 271 339 397 445 512
i\ldersgrupp 90-w ar 507 534 569 585 598 600 609 616 639 665 682 715 736
Okning per &r 28 27 36 16 13 2 9 8 23 26 16 33 21
Ack. fran 2017 53 80 115 131 144 146 155 162 185 211 228 261 282
Totalt antal invanare 56 073 57 049 57986 58768 59 548 60276 61076 62 004 62 656 63451 64036 64 696 65290
Okning per ar 1098 976 937 782 780 728 800 928 652 796 584 661 593
% 2,00% 1,74% 1,64% 1,35% 1,33% 1,22% 1,33% 1,52% 1,05% 1,27% 0,92% 1,03% 0,92%
Prognos ackumulerade kommun-

mottagna flyktingar fran 2017 240 348 478 595 670 847 1022 1193 1361 1526 1688 1847 2002
(inkluderade i siffrorna ovan)

Antagande om antal ny- 516 375 547 391 423 361 382 467 305 367 252 324 282

producerade bostader

e
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BILAGA 2

Vision Skovde 2025

Att forv_erkhg-a en

vision

med gemensamma krafter

- R

Skévderegionen ska blomstra till gladje
for alla invanare, besokare och verk-
samhetsidkare. Vi behéver en tydlig
fardriktning och en gemensam framtids-
bild fér att skapa forutsattningar for

den nédvandiga tillvaxten och det

goda livet i var region. Darfor fattade
Skévde kommunfullmaktige i juni 2010
ett enhalligt beslut om den vision som
beskrivs i den hér foldern.

Skévde kommun kan emellertid inte

géra visionen verklig pa egen hand. Det
ar endast med gemensamma krafter vi nar
resultat. Vi valkomnar darfor alla aktdrer
att medverka utifran sina férutsattningar.

Skovde kommuns ansvar
och atagande

Visionen ligger till grund for all 6vergripande
och strategisk planering inom det kommunala
ansvarsomréadet. For varje mandatperiod har
vara politiker ansvaret att besluta om mal fér
verksamheten — mal som syftar till att vi ska
nd var vision.

Skovde kommun har ett ansvar och dtagande

att utveckla former for samverkan med
grannkommunerna i Skévderegionen, andra

offentliga verksamheter och inte minst nérings-
livet och den ideella sektorn.

Det &r viktigt att Skovde stérker sin roll som
centralort for att locka fler manniskor och
verksamheter till Skdvderegionen. En varu-
mirkesstrategi for Skovde blir ett komplement
till visionen, som definierar vad som &r bra och
unikt med Skévde och vad vi ska vara kénda for.
Det ar Skévde kommuns ansvar och atagande
att tillsammans med andra aktorer ta fram denna
varumarkesstrategi och att verka for att den far
effekt och spridning i samhéllet.

Skévde kommun ansvarar for och &tar sig att
folja upp och utvirdera arbetet med férverk-
ligandet av visionen. Arliga sammankomster dar
kommuner i Skévderegionen och foretradare fér
andra aktérer i samhallet mots blir ett led i detta
arbete. Dialogen med alla Skévdes invanare
ska utvecklas for att uppné 6kad delaktighet i
samhéllsutvecklingen.

—

Tillvaxt — ett friskhetstecken!

Tillvaxt handlar om att skapa ett rikare liv fér alla i Skovderegionen, i alla avseenden.

Den utgér en forutséttning for att sékra vélfarden — varden, skolan, omsorgen och annan
samhallsservice. Fér att lyckas behover vi locka till oss fler invanare i yngre aldrar. Vi behover
ocksa starka Skdvderegionens attraktivitet och konkurrenskraft. Det skapar forutséattningar
f6r en hog livskvalitet, med fler utbildningar, jobb och bostéder att valja mellan och fler
majligheter till upplevelser av olika slag. Med andra ord - fler satt att leva véra liv.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2019-2021

Skévdes visionslogotyp med sina
sammansatta S &r en symbol for
mangfald och stér for S som i Skdvde,
Skaraborg, Samverkan, Sam
Synergier — och inte minst Stolt

o

Kommunstyrelsens stab
541 83 Skovde
www.skovde.se
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Vara prioriterade
utvecklingsomraden

For att na fram till var vision krévs insatser p4 ménga olika plan. Har be-
skriver vi de prioriterade omr&den som ska vara styrande for utvecklingen
de kommande &ren. For att géra var vision mer konkret finns dessutom fem
utvalda indikatorer som mater hur vél vi lyckas.

ﬁ Regionen Natur
Vi ska forstérka vér roll som attraktiv centralort OCh m i Ij 6

och agera draglok for hela Skdvderegionen!

Vi ska verka for att skapa en stérre, gemensam Vi ska vérna den vackra naturen i hela
arbetsmarknadsregion — darfér ska infrastrukturen Skovderegionen. Narheten till naturen
utvecklas s& att vi enkelt kan rora oss inom berikar och ska erbjuda méjlighet till
Skovderegionen och till eller fran andra orter eller rekreation och ett hélsosamt liv. Miljo-

centra som &r viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv medvetenheten ska dka och vi ska verka
och tydlig aktor i Vastra Gotaland. for att s&vél individer som organisationer lever

resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i atanke.

Attraktiva
boendemiljoer # Tillsammans Vi har lyckats skapa férutsattning for

[ |
Vi ska skapa attraktiva boendemiljier som &r an- Tillsammans r vi starkare! Vi ska utveckla former d et o d a I Ivet
passade till ménniskors olika intressen och behov. for att motas och samverka pé alla nivéer sé att g
Forutsattningarna for nybyggnation av bostéder alla invanare ska kunna kénna delaktighet oavsett . o
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och Om VI ar 202 5 s
investera i Skovde. nyfikenhet ska préagla Skévderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra till 0kad livskvalitet.

har invanare som &r nojda med sina liv

# Kunskaps- ¢ Vart varumirke och den samhallsservice som erbjuds

UtveCKllng OCh Vi ska géra Skévdes varumérke starkt och anvander sé gott som uteslutande

arbete tydligt. Marknadsféring och annan kommunikation -- ;
férstarks och ska utga fran en genomténkt fomybar energl

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkénda varumarkesstrategi. Vi ar alla stolta ambassaddrer
spetskompetenser som lockar nyetableringar till for var stad och for Skévderegionen!
Skévderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot

nationell toppklass! Vi ska arbeta for utbildnings-

majligheter som svarar upp mot kraven fran

kunskapsintensiva foretag och organisationer,

for att skapa férutsattningar for ett varierat och

blomstrande néaringsliv.

K]

[e) - ™
Var vision!
99 Skovderegionen &r kand i
landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor
mots, verkar och méar bra.

Vi far livspusslet att g& ihop! Vi lyckas kombinera den stora
stadens méjligheter och rika utbud med en naturnéra
enkelhet, dar det finns tid &ver fér det som berikar vara liv.
| Skévderegionen trivs vi med livet i alla &ldrar och &ar

K]

har en andel hogskoleutbildade som
dkat snabbare &n genomsnittet for riket

har ett varumérke som ar valkant i
hela Sverige
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Skévde kommun
Postadress 541 83 SKOVDE
Telefon 0500-49 80 00
Webbplats skovde.se




