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Behandlat av Datum Arende

1 Kommunfullmiiktige 2020-06-15 |75/20
Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att:
1. Anta strategisk plan med budget for dren 2021-2023 for Skivde kommun.
Dokumentet innehiller de mal och strategier som ska styra verksamheten
under perioden samt finansiellt mal.

2. Resultat-, kassaflides- och balansbudget for dren 2021-2023 faststills.
Driftbudgeten for ar 2021 faststills med fordelning av anslag per nimnd
och kommunstyrelse pa totalt 3 298 miljoner kronor vilket ger ett resultat
om 51 miljoner kronor. Anslagen for dren 2022 och 2023 antas som
underlag for fortsatt planering.

3. Fir ar 2021 faststilla investeringsbudgeten med en nettoutgitt pd 458
miljoner kronor samt den taxefinansierade investeringsbudgeten om 150
miljoner kronor. Exploateringsbudgeten for dr 2020 faststills med en
inkomst pa 123 miljoner kronor och en utgift om 137 miljoner kronor, det
vill siiga en nettoutgift om 14 miljoner kronor. Investerings- och
exploateringsplanen for dren 2021 och 2022 antas som underlag for
fortsatt planering. Kommunstyrelsen ges ritt att besluta om
omprioriteringar av investeringar inom totalramen fir perioden samt att
lopande dterrapportera besluten till kommunfullmiktige.

4. Utdebitering &r 2021 faststills till 21:61 per skattekrona.

o Kommunstyrelsen har under dr 2021 riitt att nyupplina, dvs. 6ka
kommunens skulder, med totalt 900 miljoner kronor.
Kommunkoncernens totala lineskuld far dirmed utvecklas till maximalt 5
700 miljoner kronor under 2021,

. Kommunstyrelsen och ndmnderna fir i uppdrag att ta fram internbudget
och verksamhetsplan for ir 2021 utifrin anslag och de politiska mal och
ambitioner som beskrivs i den strategiska planen. Nimndernas
verksamhetsplaner ska beslutas senast 1 dec och dverlimnas till
kommunstyrelsen i december 2020, Direfter anmils nimndernas
verksamhetsplaner till kommunfullmiktige.

Tl Ombudgetering av investeringsprojekt ska beslutas av
kommunfullmiktige i mars 2021,
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Internrintan for 2021 faststills till 1,75 %.

Ekonomichefen har riitt att fordela ut centralt budgeterade medel for
prisindex och liénerevidering efter beredning av kommundirektirens
ledningsgrupp (KDLG)/kommunstyrelsens arbetsgivarutskott (KSAG).

Ekonomichefen har riitt att fordela ut budgeterade medel for
demografiforindringar enligt resursfordelningsmodellen.

De ekonomiska effekterna av Handlingsplan 22 ska vid behov preciseras
och omférdelas genom beslut i kommunstyrelsen senast i november 2020.

Trettio miljoner kronor har avsatts i investeringsbudgeten for
kommunstyrelsen avseende projekt utifrin Handlingsplan 22 (H22). For
dessa investeringar kriivs projektkalkyler som tydligt visar pd arliga
besparingar. Kommundirektdren dger riitten att fordela
investeringsmedlen. Rapportering sker tertialvis till kommunstyrelsen i
samband med redan beslutad H22 rapportering,.

Servicenimnden fir i uppdrag att anpassa reinvesteringsnivier (inklusive
upprustning av kik) fir fastighet under planperioden, i det fall pigiende
ekonomisk oro fororsakad av covid-19 orsakar att konjunkturen for
byggbranschen kraftipt viker. Den totala reinvesteringsbudgeten under
firen 2021-2023 om 259 miljoner kronor kan siledes fordelas mellan dren
inom planperioden 2021-2023. Uppféljning av hur reinvesteringarna
genomfirs ska kontinuerligt Aterrapporteras till kommunstyrelsen i
samband med nimndens tertialredovisningar.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att anpassa reinvesteringsnivier for gata
under planperioden i det fall pigiende ekonomisk oro férorsakad av
covid-19 orsakar att konjunkturen for byggbranschen kraftigt viker. Den
totala reinvesteringsbudgeten under dren 2021-2023 om 60 miljoner
kronor kan siledes fordelas mellan dren inom planperioden 2021-2023.
Rapportering sker i samband med tertialredovisningarna.

Ge kommundirektiren i uppdrag att se dver forutsittningar att
tidigareligga planerade investeringar. Aterrapportering ska ske till
kommunstyrelsen senast i december 2020. Eommunstyrelsen far i
uppdrag att besluta om eventuell tidigareliggning av enskilda
investeringsobjekt som ligger i planperioden 2021-2023.

Investeringsmedel om 30 miljoner kronor avsitts fir byggnation av tak i
och omgivande ytor kring bandyplanen pd Billingehus. Finansiering sker
inom ramen for Billingeprojektet.

INLEDNING
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023



Bakgrund

Strategisk plan med budget for dren 2021-2023 har utarbetats i enlighet med
kommunens drshjul. Mil och riktlinjer for verksamheterna har strukturerats i form
av ett styrkort. De madl, strategier och resultatmitningar som avser perspektivet
medarbetare och chef har behandlats av kommunstyrelsens arbetsgivarutskott
KSAG 2020-05-11.

Utifrin rddande omvirldslige med covid-19 pandemin rader ir osikerheten mycket
stor kring hur kommunernas budgetar kommer paverkas av kommande
skatteprognoser samt eventuellt nya statsbidrag, I bifogat budgetunderlag ingdr de
statsbidrag som presenterades i virbudgeten 15 april 2020, Budgetunderlaget dr
baserat pé skatte- och bidragsprognosen enligt cirkulidr 2020:20 som slipptes den 29
april.

Handlingsplan 22 ir framtagen av kommundirektdrens ledningsgrupp (KDLG) for
att ge en ekonomisk effekt och langsiktigt bidra till att stirka kommunens
forutsattningar att klara vilfardsuppdraget och det dkade tryck
demografiutvecklingen innebir. Mer detaljer finns i det reviderade dokumentet
Handlingsplan 22 "Fokusomraden & angreppssiitt” version 2.

I den foreslagna budgeten for dren 2021-2023 forutsitts att Handlingsplan 22
genomfors och regelbundet dterrapporteras till kommunstyrelsen fiir att sikerstiilla
att effekterna uppnids. Detta giiller dven beslutspunkt 12, I handlingsplanen ingér tvi
redan specificerade besparingar: minskade inkdpskostnader 5 miljoner kronor 2021
och 10 miljoner kronor 2022 samt energieffektivisering med 600 tusen konor per 4r.
Uttiver detta ingdr poster om 42 miljoner kronor 2021, samt 29 miljoner kronor 2022,
Detta belopp har firdelats ut pd nimnderna genom en ramminskning motsvarande
0,5 procent av respektive nimnds budget. Barn-och utbildningsnimnden och
Servicenimnden ir undantagna denna ramminskning. Anledningen ir att Barn- och
utbildningsnimnden utifrin foregiende irs underskott samt resultat av
verksamhetens kostnadsutveckling (nyckeltalsanalyser) beddms ha en utmaning att
klara verksamheten inom given budgetram. Servicenimnden ska istillet, genom
samverkan med képande nimnder bidra till deras effektiviseringar. Namndernas
ramminskning ir kopplad till centrala tgirder dd H22 strategierna dr verktyg for
hur ndmnderna ska kunna gira denna effektivisering. Utdver detta har ndmnderna
1 procent effektiviseringskrav med undantag for servicendmnden som till storsta
delen dr finansierad genom intikter fran dvriga verksamheter.

I budgeten 2021 ingfir forvintad virdetverforing frin AB Skivdebostider med 15
mnkr med hinvisning till 5§ pl i lagen om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag samt forvintad utdelning frin Skiivde Energi AB med 19 miljoner
kronor.
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Infrastrukturinvesteringarna Norrmalmsrondellen med budgetbelopp 25 miljoner
kronor samt bussgata Sodra Ryd med budgetbelopp 10 miljoner kronor utgér ur
tidigare beslutad plan. Aven lokalinvesteringsprojekten Firskola Norrmalm med
budgetbelopp 58 miljoner kronor samt Korttidsverksamhet LSS med budgetbelopp
24 miljoner kronor utgér ur tidigare beslutad plan.

Kommunen har sedan linge antagit en dvergripande strategi fir att resursoptimera
under ldgkonjunktur. De uppdrag som ges gillande majlighet att tidigareldgpa
investerings- och reinvesteringsprojekt (beslutspunkterna 13-15) gors dels pd grund
av den strategin och dels utifrin rddande lige med covid-1% pandemin.

Den totala lineskulden i beslutspunkt nr 5 bygger pa att samtliga planerade
investeringar i kommunkoncernen kommer genomfiras 2020 och 2021, Utdver detta
tar uppliningsramen ocksd hinsyn till andra likviditetspiverkande poster som till
exempel E20 utbetalningar, pensionsfondsuppbyggnad och skatteintikter.
Upplaningsramen &ir dirmed troligtvis en dverskattning av det totala

behovet. Skulle vi utgd frin en ligre uppldningsram kan det bli sviirt att genomfora
de projekt som ingdr i strategisk plan med budget 2021-2023,

Revisionens budgetram beslutas i ett eget drende.
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Tanker nytt och tar ett gemensamt ansvar

2020 kommer att ga till historien som &ret dé inget var sig likt.
Samtidigt som samhallet belastas av ovissheten kring corona-
pandemin ska vardagen pagd, om &n inte helt som vanligt.

Inom Skévde kommun har vi stéllt om verksamheter och
anpassat oss till de nya forutsittningarna efter basta formaga.
Gymnasielever undervisas pa distans och personalen pa
forskolorna lar barnen om handtvitt som en viktig del i att
bromsa smittspridningen. Inom vard och omsorg kdmpar
personalen med att undvika att brukare och medarbetare ska
drabbas av viruset och samtidigt varda de som smittats. Vi
har lattat pa avgifter och regler for att forenkla for foreningar
och néringsliv. Och vi héller avstand - i mataffaren, pa bussen
och pa jobbet (dér verksamheten gor det mojligt). Men trots
det utokade fysiska avstandet sa har vi sett att ska vi klara
oss igenom denna prévning sé dr det genom att ndrma oss
varandra. Vi behover ta vara pa alla goda krafter, samordna
oss och samarbeta. Det gor vi i och for sig alltid inom kom-
munens verksamhet, men nu behover vi gora det lite mer och
lite oftare.

Det dr i denna ovanliga tid som vi har tagit fram var budget.
Ovanliga tider kréaver ovanliga 16sningar. Denna budget ar
en sddan 16sning. Ett brett samarbete mellan alla partier har
lett till att vi l1dgger en gemensam budget vilket inte har hént i
Skévde pé valdigt lange.

Skovde ar en attraktiv kommun som préglas av en positiv
utveckling. For att nd mélen i vision 2025 samarbetar vi med
hogskola, ndringsliv, foreningsliv och andra akt6rer. Vi har en
vision dér ett av malen &r att 2025 na 60 000 invanare. For att
stimulera det malet planeras det fortsatt for 400 nya bostader
per ar.

I Sverige véxer gruppen barn och dldre snabbare &n grup-
pen yrkesarbetande. Det betyder att vi i nértid star infor en
ekonomisk utmaning med minskade skatteintdkter samtidigt
som fler behdver dldrevard och skola. Den utmaningen méter
vi genom att satsa pa fortsatt bostadsbyggande, infrastruktur
och skola och omsorg.

Det betyder i klartext att vi haller i uppdraget som kommun-
styrelsen har gett oss nér det géller att virna tillvaxt, arbeta for
en stark ekonomi och sékra vélfarden.

Efterfrdgan pé service- och gruppbostider dkar och for
detta andamalet avsitts 91 miljoner kronor i budgeten vilket
mojliggdr fem nya boenden. I takt med att fler barnfamiljer
flyttar till Skdvde Okar efterfragan pa forskoleplatser varfor
fyra nya forskolor ingér i budgeten for 2021-2023. For detta
avsdtts 202 miljoner kronor.

Senaste tiden har trycket 6kat pa socialtjansten genom
bland annat fler orosanmélningar vilket har lett till 6kad
arbetsbelastning. I budgeten anslas 1,8 miljoner kronor till
Socialndmnden for att skapa mdjligheten att anstilla fler
handléggare och Barn-och utbildningsndmnden far ytterligare
10 miljoner kronor till sin verksambhet.

Vi fortsatter att virna sékerhet i trafiken och miljévanliga
satt att resa genom att satsa pa utbyggnad av gang och cykelba-
nor, forbéttringar av kollektivtrafik och laddstolpar for elbilar.
Vi forbattrar Stallsikenrondellen, Hasslumsvéigen, Gamla
Torebodavagen och Stationsgatan. Dessutom fortsétter vi att
gora satsningar pa bade ytteromraden och i Skévde centrum
med bland annat fler lekplatser och parker. Totalt avsitts 254
miljoner kronor i budget for infrastrukturfragor.

Sa trots denna ovanliga tid, ndr mycket stélls pa dnda och
var vardag péverkas i stort som smatt sa fortsétter vii Skovde
att sikta framat. Skovde ska fortsdtta att vara en kommun som
maénniskor vill besdka, bo och arbeta i.

Den hir budgeten dr vart sitt att visa att i extraordinéra
tider tanker vi nytt och tar ett gemensamt ansvar for Skévdes
framtid.

¥

o AL s
Kommunalrdd
Katarina Jonsson (M)
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Sarskilda uppdrag under planperioden

Utover satsningarna inom valfard och infrastruktur riktar

kommunfullmaktige fyra sédrskilda uppdrag till kommun-

styrelsen. Dessa handlar om att ge mojlighet att tidigareldgga

kommunala investeringar och reinvesteringar i syfte att i

mojligaste man frimja den lokala ekonomin i det fall bygg-

branschen drabbas av den vikande konjunkturen.

® 30 miljoner kronor avsitts for att mota 6nskemélet om att
bygga ett tak 6ver bandybanan. Pengar avsitts inom ramen
for Billingeprojektet.

® Kommundirektoren far i uppdrag att se 6ver forutsittningar
att tidigareligga planerade investeringar. Aterrapportering
ska ske till kommunstyrelsen senast i december 2020.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att besluta om eventuell
tidigareldggning av enskilda investeringsobjekt som ligger i
planperioden 2021-2023.

® Reinvestering fastighet - Servicendmnden far i uppdrag
att anpassa reinvesteringsnivaer (inklusive upprustning av
kok) for fastigheter under planperioden, i det fall pagdende

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

ekonomisk oro fororsakad av covid-19 orsakar att konjunk-
turen for byggbranschen kraftigt viker. Den totala reinves-
teringsbudgeten under aren 2021-2023 om 259 miljoner
kronor kan séledes fordelas mellan aren inom planperioden
2021-2023. Uppfoljning av hur reinvesteringarna genomfors
ska kontinuerligt dterrapporteras till kommunstyrelsen i
samband med ndmndens tertialredovisningar.

Reinvestering gata - Kommunstyrelsen far i uppdrag att
anpassa reinvesteringsnivaer for gator under planperioden
idet fall pagdende ekonomisk oro fororsakad av covid-19
orsakar att konjunkturen for byggbranschen kraftigt viker.
Den totala reinvesteringsbudgeten under &ren 2021-2023
om 60 miljoner kronor kan séledes férdelas mellan aren
inom planperioden 2021-2023. Rapportering sker i samband
med tertialredovisningarna.






L&Y
| e




Politiska mal och
ambitioner for Skovdes
utveckling

Att styra mot resultat och kundnytta............. 12
Skovde kommuns modell for styrkort............ 13
Vara styrdokument och program................... 14

Kommunfullmaktiges styrkort for
mandatperioden 2020-2022.........ccccceeeeiirnrnnne 16

Resultatmatning - sammanstallning
av matt och malvarden.......ccccceeeeverrcneennnee. 18



12

Att styra mot resultat och kundnytta

Skévde kommun finns till f6r Skévdeborna. Utvecklingen av
kommunens styrning och ledning ska alltsa starka férmégan
att leverera resultat for kommunens invanare. De kommunala
valfardstjansterna ska vara efterfragade, hélla god kvalitet och
utforas pa ett kostnadseffektivt sdtt. Samhallsutvecklingen ska
vara socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar.

I styrningsarbetet anvdnds begreppet kund. Detta begrepp
ar brett och stér f6r Dem vi &r till f6r. Vara kunder kan exem-
pelvis vara elever eller fordldrar, brukare inom omsorgen,
besokare, foretagare, foreningar eller medarbetare i Skovde
kommun. Genom att anvinda detta begrepp lagger vi fokus pa
kundnytta - alltsd att skapa varde for dem vi &r till for.

Skovde kommuns arshjul

N@amnderna beslutar om
verksamhetsberattelse (T3)
for foregaende ar.

Tjansteman presenterar
underlag for politikens
budgetarbete.

Skovde kommuns
arsredovisning (T3)
presenteras for KF.

Namndernas dialog
med KSAU (T1).

Kommunfullmaktige
beslutar om Strategisk plan
med budget.

Ndmndernas dialog
med KSAU (T2).

Skévde kommuns delars-
rapport (T2) presenteras for KF.

Namnderna beslutar om
verksamhetsplan for
kommande ar.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Kommunfullméktiges mél formuleras i ett styrkort. Dessa mal
ar langsiktiga och strategiskt viktiga f6r Skovdes utveckling.
Flera av dem har direkt koppling till Vision Skovde 2025. For
att vigleda namnderna i att n4 malen finns ett antal strategier.
Resultat méts genom att folja ett antal nyckeltal och analysera
dem. Ndmndernas planering ska utga fran kommunfullmakti-
ges styrkort.

Se dven Sa styrs Skévde kommun f6r en 6versiktlig be-
skrivning av hur Skévde kommun styrs. Dokumentet finns
pa www.skovde.se.




Skovde kommuns modell for styrkort

VAD AR ETT STYRKORT?

Ett styrkort 4r en matris som visar sambandet mellan
verksamhetens mal, vilka strategier och aktiviteter som ska
anvindas for att nd malen och hur méluppfyllelsen - alltsa
resultaten — mats.

STYRKORT PA FLERA NIVAER

I Sk6vdes modell finns styrkort for flera organisatoriska ni-
vaer. Kommunfullmaktiges styrkort reglerar hur nimnderna
utformar sina styrkort. Har bryter nimnderna ned varje
verksamhets viktigaste mal och kan dessutom komplettera
med egna. Den roda trdden mellan kommunfullmaktiges och
namndernas mal f6ljs upp i en sé kallad mélkedja eller mal-
lina. De politiskt beslutade styrkorten f6ljs ocksa upp och éter-
rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Aven for tjinstemannaorganisationen finns styrkort - med
andra ord har alla sektorer styrkort. Dessa innehaller de delar
av ndmndernas styrkort som &r relevanta for sektorerna. Har
finns ocksé utvecklingsomraden som har initierats direkt av
kommundirektoren eller sektorchefen, och som darfor inte
har beslutats politiskt. Sektorernas styrkort f6ljs regelbundet
upp till kommundirektoren.

Sektorerna styrkort bryts ibland ned pa avdelnings- och
enhetsniva. Hur det gér till beror pa de olika verksamheterna
och den lagstiftning som styr dem. Inom sektor barn och
utbildning, exempelvis, dr avdelningarnas och enheternas
styrkort integrerade med den systematiska kvalitetsuppfolj-
ningen. Sektor vard och omsorg, ddremot, har gemensamma
aktiviteter som flera enheter arbetar med. Inom sektorerna
f6ljs styrkortsarbetet regelbundet upp till sektorcheferna.

FYRA PERSPEKTIV
Styrkorten ar indelade i fyra perspektiv utifrdn kommunens
olika roller och uppdrag. I kommunfullmiktiges och kommun-
styrelsens styrkort finns alla fyra perspektiven med, medan
6vriga namnder enbart har de tva forsta. De prioriterade
utvecklingsomradena i Vision Skdvde 2025 ligger som ett raster
over samtliga perspektiv. Samma sak giller for vart kund- och
kvalitetsfokus.

Styrkorten &r indelade i f6ljande perspektiv:

© Samhillsutveckling. Har finns mél om att skapa ett héallbart
samhille som ger nytta f6r bade Skovdeborna och andra akt6-
rer, exempelvis féreningar, foretag och grannkommuner.

@ Vilfirdstjanster. Malen i det hér perspektivet ar direkt kopp-
lade till kvalitet och effektivitet i kommunens vilfardstjanster.

© Medarbetare/arbetsgivare. Malen i det hir perspektivet gal-
ler arbetsgivarfrigor. Kommunstyrelsen och samtliga sektorer
har detta perspektiv i sina respektive styrkort.

O Ekonomi. Detta perspektiv behandlar kommunens och
kommunkoncernens ekonomi. Kommunstyrelsen och samtliga
sektorer har det i sina respektive styrkort.

DEFINITIONER

>>Vision - En vision dr en malbild for ett framtida 6nskat l4ge.
Nar politiker och tjanstemén talar om var vision dr det Vision
Skévde 2025 som avses.

>>Mal - Verksamheternas mal fortydligar inriktningen och
ambitionsnivan for vart utvecklingsarbete. De mal som kom-
munfullmiktige beslutar om dr viktiga for Skdvdes langsiktiga
utveckling. Nimndernas/sektorernas mal kompletterar och
specificerar kommunfullméktiges mal.

>> Strategi - En strategi beskriver vilka prioriteringar vi ska
gora for att na malet. Strategier formuleras ofta i termer av att
oka, utveckla eller verka for nagot.

>> Resultatmétning - En resultatméatning kompletterar ett mal
och fortydligar vad som ska maétas for att bedoma maluppfyl-
lelsen. For att underlitta styrning och uppf6ljning bor resul-
tatmatningar ha tydliga mélvérden.

>> Aktivitet — Detta begrepp anvénds for att konkret beskriva

vad som ska goras. Alla aktiviteter har start- och slutdatum
samt syfte och 6nskad effekt.

MODELL FOR ANALYS

Ett bra beslutsunderlag grundas pa en analys som
innehaller flera steg. Dessa steg kan illustreras
med fragestallningar:

VAD?

Vad ser vi? Vilka iakttagelser gor vi? Sa langt det gar
ska vi fokusera pa fakta. Sadan fakta kan exempel-
vis vara statistik eller handelser i var omvarld.

VARFOR?

Varfor ser det ut som det gor? Vilka orsaker kan vi
se? Vilka slutsatser kan vi dra? Om vi ser en positiv
utveckling bor vi kommentera vad vi har gjort for
att na den effekten. Har vi genomfort atgarder men
ser en negativ utveckling eller ingen utveckling alls?
Da behdver vi frdga oss varfor det har blivit sa.

HUR?
Hur gar vi vidare? Vilka rekommendationer kan

vi ge? Ibland kan dessa fragor leda till konkreta
forslag pa atgarder, ibland handlar det snarare
om forslag pa att fortsatta analysera ett omrade.
En rekommendation kan ocksa vara att inte gora
nagonting - exempelvis om vi ser att eventuella
atgarder skulle krava resurser som vi inte har.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Vara styrdokument och program

Vision Skovdel2025

Politiska program

Strategisk plan med budget
2021-2023

Namndernas
verksamhetsplaner
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Vision Skovde 2025

Kommunfullméktige i Skovde beslutade i juni 2010 om Vision
Skovde 2025, som &r en vision for Skévdes utveckling. Samtliga
politiska partier har slutit upp kring visionen och arbetar for
att den ska bli verklighet.

Visionen tar sikte pd hur Skovde samhille ska uppfattas 2025
och vilka utvecklingsomraden som &r prioriterade for att na
malen. Den visar ocksa hur vi mater méluppfyllelse. Allt vart
utvecklingsarbete ska styra mot visionen.

Visionen ligger till grund f6r all Gvergripande och strategisk
planering inom det kommunala ansvarsomrédet. For varje
mandatperiod beslutas om mél for verksamheten - mal som
syftar till att na var vision.

Politiska program
For vissa omréaden tas sérskilda styrdokument fram. Dessa
kompletterar Vision Skvde 2025 och programforklaringen.

Strategisk plan med budget

I juni varje &r beslutar kommunfullméktige om Strategisk plan
med budget, som vid sidan av Vision Skévde 2025 dr kom-
munens viktigaste styrdokument. Hir sammanfors politiska
visioner och mél med kommunens ekonomi. Planen innehaller
beslut om maél och inriktning f6r verksamheterna, beslut om
skattesats, kommunens resultat-, balans-, finansierings- och in-
vesteringsbudget samt nimndernas ekonomiska ramar. Planen
f6ljs upp i Skovde kommuns delarsrapport och arsredovisning.

Namndernas verksamhetsplaner

Verksambhetsplanerna redog6r for hur respektive nimnd vill
utveckla sina verksamheter. Dessa planer utgér frén gillande
lagstiftning, Vision Skévde 2025 och de politiska programmen
samt Strategisk plan med budget.

Namndernas verksamhetsplaner visar ocksa vilka aktiviteter
som prioriteras for kommande ar, vilken internkontroll som
ska genomfG6ras samt hur nimndens ram i detalj ska fordelas
mellan olika verksamheter (internbudget). Planen ska dven
sammanfatta den analys som ligger till grund f6r ndmndens
prioriteringar samt den risk- och vésentlighetsanalys som
gjorts i internkontrollarbetet.

Senast den 1 december aret fore det aktuella verksamhets-
aret ska namnderna besluta om sina respektive verksam-
hetsplaner och internbudgetar. Dérefter anméls planerna till
kommunfullmaktige. Planerna f6ljs upp tva gdnger om éret.
Dialogméten halls ocksd med respektive nimnd utifrdn kom-



-
»

munstyrelsens uppsiktsplikt. Dessutom sker aterrapportering
till kommunfullmaktige tillsammans med Skdvde kommuns
delarsrapport och arsredovisning.

Intern kontroll

Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen
av sin verksamhet. Inom sitt verksamhetsomrade ska namn-
den styra och 16pande f6lja upp det interna kontrollsystemet.
Varje ar ska ndmnden ocksé anta en sa kallad intern kontroll-
plan for hur kontrollen ska f6ljas upp. Denna plan ska inne-
halla en riskbedémning. I bedémningen ska verksamhetens
viktigaste processer identifieras och potentiella risker eller
felkéllor bedomas utifran riskniva och visentlighet. Det ska
ocksa framga vad som ska prioriteras under kommande ar;
vilka kontroller som ska granskas och vilka dtgdrder som ska
genomforas. Den interna kontrollplanen f6ljs upp tva ganger
om aret - dels vid delarsrapporteringen, dels i samband med
verksambhetsberittelsen. Uppfoljningen ska rapporteras till
kommunstyrelsen och till kommunens revisorer.

Program

For vissa omraden tar man fram sérskilda styrdokument som
ett komplement till Vision Skévde 2025 och programforkla-
ringen. Styrdokumenten kallas program och omfattar oftast
en mandatperiod. De slér fast vad som ska uppnds inom ett
visst omrade, men tar inte stéllning till pa vilket sétt. Ett pro-
gram faststélls av kommunfullméktige och &r styrande for alla
verksambheter. Skovde kommun har f6ljande program:

Folkhalsopolitiskt program

Fortydligar kommunens viljeinriktning och ambitioner under
mandatperioden for att utveckla gynnsamma livsvillkor och
livsmiljder for invanarna. Det folkhdlsopolitiska programmet
tas fram i samverkan med Vistra Gotalandsregionen.

Barn- och ungdomspolitiskt program

Ger en samlad bild av vad vi vill &stadkomma pa barn- och
ungdomsomradet under mandatperioden och lyfter vikten av
ungas delaktighet och inkludering.

Boendestrategiskt program

Tydliggér kommunens ambitioner nér det géller att utveckla
attraktiva boendemilj6er. I programmet anges langsiktiga mal
och riktlinjer for bostadsplaneringen i Skovde kommun.

Landsbygdsprogram
Fungerar som underlag f6r och bidrar till kommunens lang-
siktiga arbete med att skapa tillvéxt pa landsbygden.

Kultur- och fritidspolitiskt program

Tydliggor den kommunoévergripande styrningen genom att
ange de grundldggande utgangspunkter, virderingar, synsatt
och fokusomraden som ska styra nar vi utvecklar olika verk-
samheter och platser inom kultur- och fritidsomradet.

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Kommunfullmaktiges styrkort for
mandatperioden 2019-2022

Strategiska mal

Perspektiv: Samhallsutveckling

Strategier

Resultatmatningar

”Skovde har invanare som » Langsiktigt verka fér goda livsvillkor och livsmiljder [> SCB:s medborgarundersokning
4r nojda med sina liv och i hela kommunen. ﬂ N6jd medborgar-index
den samhiillsservice som z (")'E UAng?i man”'sjolr SRCJ)[AmheT P”OF‘;Cirlfdtmalr:irUPD [> Sysselséttning, 16-24 &r
. a invanarnas delaktighet i samhallet och ta Sttni 643
erbjuds.” tillvara det engagemang som finns. = Sysselsatining, 16-64 &r
» Oka attraktiviteten i stadskarnan.
» Fortsatta att utveckla Skdvdes rika och varierade
kultur- och fritidsliv.
”Skdvde dr 60 000 invanare »  Underldtta for bostadsbyggnation. [> Antalinvanare
ar2025” » Underlatta for olika aktorer att bygga och forvalta I> Antal nya bostader
bostader. -
e o > Antal arbetstillfallen
» Underlatta for foretagare och andra organisationer
att nyetablera eller utveckla sina befintliga verk- &> Néringslivsranking
samheter. > Antal UF-foretag
» Stdrka Hogskolan i Skovde.
» Fortsatta att utveckla Skévde som delregionalt
centrum i Vastra Gotaland.
» Bidratill att Skaraborg blir en arbets-
marknadsregion.
"Skovde har ett varumarke som » Skapa strategiska relationerﬂmed andra aktérer for > SCB:s medborgarundersskning
arvalkantihela Sverige.” att gemensamt utveckla Skovde. N&jd region-index
» Sti.mulera till forFsatt klusterutveckling kopplat till I> Antal sysselsatta inom Science Park
Science Park Skovde. Skévde
» Verka for att fler moten och evenemang forlaggs
till Skovde.
» Seallasom areller har varit boende eller verk-
samma i Skovde som viktiga ambassadorer.
» Bygga varumarket med kraft, mod och glddje.
”Skovde har en andel hogskole- » Férdjupa samverkan inom utbildningsomrédet [> Andel av befolkningen med akade-
utbildade som 6kat snabbare 3n med Hogskolan i Skdvde, arbetsliv och andra misk examen
. . . aktorer.
riksgenomsnittet under perioden . . o iy
» Verka for att Hogskolan i Skdvde startar for-
2011-2025.” skollérar- och lararutbildning.
» Oka Skévdes attraktivitet som studentstad.
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Strategiska mal Strategier Resultatmatningar
”Skovde kommuns organisation » Underlitta fér Skdvdeborna att leva klimatsmart. [> Andel férmybar energi | Skévde
ar miljomedveten och resurs- » Energieffektivisera kommunalt dgda fastigheter och kommuns organisation
effektiv.” transporter. [> Antal resendrer i kollektivtrafiken
» lelnsﬁélaanlndnLn%en av kemikalier som kan leda > Andel svenska livsmedel | maltids-
t‘ onhalsa ellerskada. verksamheterna
» Oka andelen svensk, ndrodlad mat. L L
> Energianvandning i kommunens
lokaler
> Energianvandning i kommunens
bostader
Perspektiv: Valfardstjanster
Skovdes vilfardstjanster ar » Foraen aktiv lmedborgar}dl}alo(g. A > SCB:s medborgarunderskning
effektiva och anpassade efter » Utveckla kvalitets- och digitaliseringsarbetet. N8jd inflytande-index
Skovdebornas behov.” » Oka individens valfrihet och méjlighet till paverkan > Andel gymnasieelever som fullféljer
! va{fardostj'a‘nstgrna. . o utbildningen med examen inom tre ar
» Satsa pa tidiga msafzserfor a.‘.[t stodja barns > Andel elever i arskurs 9 som ar behoriga
och elevers utveckling och lérande. )
till ett yrkesprogram
> Andel elever i drskurs 6 som natt betyg
A-Eialladmnen
> Andel elever i drskurs 3 som deltagit i
och klarat alla delprov fér amnespro-
vet i svenska (inklusive svenska som
andrasprak)
> Andel elever i drskurs 3 som deltagit i
och klarat alla delprov fér amnesprovet i
matematik
> Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS
[> Brukarbedémning sarskilt boende
aldreomsorg
> Brukarbeddmning hemtjénst dldreomsorg
> Brukarbeddmning individ- och familje-
omsorg
[> ] dteraktualiserade personer med
forsérjningsstod
[> Vantetid i antal dagar fran ansokan till
beslut om férsorjningsstod
[> Standardkostnadsavvikelse
Perspektiv: Medarbetare/arbetsgivare
»Skovde kommun aren » sékeritélla ratt kompetens pa kort och [ang sikt [> Enkiten H3llbart medarbetar-
attraktiv arbetsgivare.” inom xommunen. engagemang (HME)
» Utveckla arbetsmiljdarbetet for halsofrémjande
arbetsplatser.
» Skapa forutsattningar for likabehandling och
inkluderande verksamheter.
Perspektiv: Ekonomi
”» A 9 S I .
Kommunens resultat ska 6ver » Arbeta [angsiktigt med samhallsplanering. I Arets resultat - 3 procent av skatter
mandatperioden vara minst 3 »  Arbeta strategiskt for att effektivisera lokal- och bidrag.
procent av skatter och bidrag.” forsorjning. o ) I> Soliditet inklusive pensionsskuld
» Styrainvesteringar till ldgkonjunktur for att resurs- f&r kommunkoncernen
optimera och styra den lokala arbetsmarknaden.
» Ha konkurrenskraftiga taxor och avgifter.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023
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Resultatmatning
- sammanstallning av matt och malvarden

Resultatmatning Kalla

N6jd medborgar-index SCB:s medborgarundersékning

Sysselsattning, 16-24 ar Statistik fran SCB RAMS: forvérvsarbetande nattbefolkning
Sysselsattning, 16-64 ar Statistik fran SCB RAMS: forvarvsarbetande nattbefolkning
Antal invanare Statistik frdn SCB

Antal nya bostader Egen statistik

Arbetstillfallen i Skovde Statistik fran SCB

Néringslivsrankning Undersokning som genomférs av Svenskt Naringsliv

Antal UF-foretag” Egen statistik

N&jd region-index SCB:s medborgarundersékning

Antal sysselsatta inom Science Park Skovde Uppgift fran Gothia Innovation AB

Andel invanare med akademisk examen Statistik fran SCB

Andel férnybar energi i Skévde kommun som organisation Statistik fran SCB, RUS, miljorapporter

Antal resendrer i kollektivtrafik Statistik fran Vasttrafik

Andel svenska livsmedel i maltidsverksamheterna Egen statistik

Energianvandning i kommunens lokaler Egen statistik

Energianvandning i kommunens bostader Egen statistik

“UF star for Ung Foretagsamhet

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Malvirde Matfrekvens

Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler an 50 000 invanare) Udda ar
En gynnsammare utveckling an riket Varje ar
En gynnsammare utveckling an riket Varje ar
60 000 invanare 2025 Varje ar
1000 nya bostader under mandatperioden Varje ar
Arlig 6kning Varje &r
Stréva mot topp 30 samt arlig forbattring Varje ar
Arlig 6kning Varje &r
Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler an 50 000 invanare) Udda ar
Arlig 6kning Varje &r
Hogre relativ Okning an rikssnittet Varje ar
Arlig okning Varje &r
Arlig okning Varje &r
Arlig forbattring Varje &r
Arlig forbéttring Varje &r
Arlig forbéttring Varje &r

POLITISKA MAL OCH AMBITIONER FOR SKOVDES UTVECKLING
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Resultatmatning Kalla

N6jd inflytande-index SCB:s medborgarundersdkning
Andel gymnasieelever som fullféljer utbildningen med examen inom tre ar Skolverket
Andel elever i drskurs 9 behériga till ett nationellt yrkesprogram Skolverket
Andel elever i arskurs 6 som uppnatt betyg A-E i alla @mnen Skolverket

Andel elever i drskurs 3 som deltagit i och klarat alla delprov

fér amnesprovet i svenska, inklusive svenska som andrasprak Kolada
Andel elever i drskurs 3 som deltagit i och klarat alla delprov

fér amnesprovet i matematik Kolada
Brukarbedomning daglig verksamhet LSS KKIK
Brukarbed®mning sarskilt boende dldreomsorg KKIK
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg KKIK
Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg KKIK

Ej ateraktualiserade personer med forsorjningsstod KKIK
Vantetid i antal dagar, fran ansokan till beslut om forsoriningsstod KKIK

Strukturkostnadsberakning som SKL och SCB tar fram fér barnomsorg,

Standardkostnadsawvikelse grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg

Hallbart medarbetarengagemang (HME) Egen statistik

Arets resultat kommunkoncern/kommun

Soliditet inklusive pensionsskuld, kommunkoncernen
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Malvirde Matfrekvens

Ett resultat (index) i nivd med storre stader (fler an 50 000 invanare) Udda ar
Arlig forbéttring Varje &r
Arlig forbéttring Varje &r
Arlig frbattring Varje &r
Arlig forbattring Varje ar
Arlig forbéttring Varje ar
Béttre an snittet i riket Vartannat ar
Bittre &n snittet i riket Varje &r
Battre an snittet i riket Varje ar
Battre &n snittet i riket Varje ar
Béttre an snittet i riket Varje ar
Béttre an snittet i riket Varje ar
Lagre resultat an strukturellt berdknat vérde Varje ar
Arlig forbattring Varje &r
Minst 3 procent éver mandatperioden Varje ar
Strava mot en soliditet pa 30 procent Varje ar
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Ekonomiska omvarldsfaktorer
samt konjunkturutveckling

Samhallsekonomisk utveckling

Som en foljd av coronapandemin sker just nu en extremt
snabb nedgang i virldsekonomin. Nedgangen géller bade pro-
duktion, inkomster och sysselsdttning. Kollapsen sker dess-
utom mer eller mindre parallellt i de allra flesta ldnder och
regioner. Det globala konjunkturraset i sparen av covid-19 &r
unikt pa flera sétt. De som framfor allt har drabbats av krisen
ar de inhemska tjanstesektorerna och hushallens konsumtion.
Detta beror framfor allt pa de restriktioner som har inforts for
att bekdmpa smittspridningen.

Med tanke pé det rddande ldget &r alla konjunkturbedém-
ningar ytterst osdkra. Ovissheten géller bdde smittspridningen
och dess konsekvenser samt makroekonomin. Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) har presenterat en ekonomirapport
som forutspér ett scenario diar BNP globalt kommer att stiga
med endast 0,5 procent mellan 2019 och 2021. Det kan jam-
foras med finanskrisen 2007 till 2009, da det globala BNP steg
med 3 procent. Prognosen i rapporten motsvarar en tillvixt pa
-3,6 procent for 2020 och +4,4 procent for 2021.

Sammanfattningsvis antar man i rapporten att pandemins
forsta fas ger en kraftig chock i varldsekonomin, men att
konjunkturen snabbt kommer att hdmta sig ndr man haver de
restriktioner som inforts for att begransa smittan. Trots detta
véntas dock en flerarig lagkonjunktur i de flesta ldnder, dér
arbetslosheten riskerar att ligga kvar pa betydligt hogre nivier
an fore pandemin.

Den svenska ekonomin forsvagades redan under 2019. Nu
drabbas den av bade sjunkande inhemsk efterfradgan och
minskad export. SKR:s siffror visar pa en BNP-tillvéixt i Sverige
pa-3,9 procent for 2020, och direfter en arlig tillvaxt p4 mellan
+3,1 och +3,5 procent under 2021 till 2023. En tydlig nedgéng
vantas i export och hushéllens konsumtion, men ocksé nér
det giller investeringar. Trots den snabba vandning som ingar
i SKR:s vantade scenario kommer lagkonjunkturen som nu
drabbar den svenska ekonomin att besta under flera ar. Under
2020 forsvagas det kommunala skatteunderlaget betydligt av
den snabba nedgingen i konjunkturen. Nedgéngen &r en foljd
av farre arbetade timmar och l4gre 16nedkningar.

Coronapandemin innebér ett extraordinart l4ge. Sveriges

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

starka offentliga finanser ger oss dock ett bra utgédngsldge
och mojligheter att fora en expansiv finanspolitik. Konjunk-
turnedgangen och regeringens atgarder okar de offentliga
utgifterna kraftigt i ar. Samtidigt utvecklas skattebaser som
l6nesumma och privat konsumtion svagt, vilket leder till
lagre intdkter i form av skatter och avgifter. Enligt SKR:s
scenario vintas ett negativt sparande f6r 2020 - men endast
tillfalligt. Redan nésta ar vintas det offentliga sparandet
stidrkas igen. Detta baseras pa antagandet att de inférda
krisatgarderna endast ar tillfalliga.

Kommunernas utveckling

For 2019 uppgick kommunernas samlade resultat efter
finansiella poster till 17,1 miljarder kronor. Det motsvarar en
forbéttring pa nistan 3 miljarder jAmfort med 2018. Forbétt-
ringen beror delvis pé nya redovisningsregler, men ocksa

pa att kommunernas kostnader* minskade. Minskningen
berodde pé anpassningar infor en period med anstrangd
ekonomi.

Eftersom pandemin fortfarande pagér ar det annu for
tidigt att ge en samlad bild av coronavirusets effekter pa
kommunernas ekonomi. Man kan dock konstatera att bade
intdkter och kostnader kommer att paverkas. Vissa stod till
kommunsektorn har redan aviserats, men det &r fortfarande
oklart vilka ytterligare stodpaket som staten kommer att
presentera for att ticka de merkostnader eller minskade
verksamhetsintékter som uppkommit till f6ljd av covid-19.
Om staten ersitter alla merkostnader kring hanteringen
av coronaviruset i hilso- och sjukvéarden samt &dldre- och
funktionshinderomsorgen, berdknas kommunerna generera
ett 6verskott pa 13 miljarder kronor for 2020. For att kom-
munerna under 2021 ska klara ett resultat pa 1 procent av
skatter och statsbidrag krévs 3,2 miljarder i atgérder eller
okade statsbidrag.

Behovet av investeringar inom offentlig sektor ar fortsatt
stort. Prelimindra uppgifter for 2019 visar dock pa en tydlig
ddmpning av kommunernas investeringstakt jamfort med
tidigare &r. Okningstakten motsvarar 2,9 procent for 2019,
vilket kan jamforas med ett genomsnitt pa 17 procent for

*=rdknat i fasta priser



2017 och 2018. Enligt SKR:s sammanstallning vintas investe-
ringarna for 2020 ligga kvar pad samma niva som f6r 2019, och
sjunka nigot under 2021. Kommunernas resonemang kring
planerade investeringar utifrdn coronaldget gar at bada hall -
vissa kommuner talar om aterhéllsamhet medan andra talar
om att stodja det lokala néringslivet nar ledig kapacitet finns
for att genomfora investeringar.

Befolkningsutveckling

Under 2019 6kade Skdvde kommuns befolkning med 637
personer. Vid arets slut hade kommunen 56 366 invanare.
Okningen beror framfor allt pa ett positivt migrationsnetto
(+456), men ocksa pa ett hogt fodelsedverskott (+172) och ett
hogt inrikes flyttoverskott (+168).

Invanarna i Skévde véntas pa sikt bli fler i alla aldersgrup-
per. Enligt prognosen blir den procentuella 6kningen storst
i aldrarna 0-19 samt 80+. De kommande fem aren véntas
befolkningen 6ka med i snitt cirka 670 invénare per 4r.
Okningstakten vintas dock bli ligre én foregiende ar. Detta
beror bland annat pa att byggtakten forvantas minska nagot
nér konjunkturen fordndras. En komplett befolkningsprog-
nos for 2020-2030 redovisas i bilaga 1.

Behovet av bostdder ar fortfarande stort. For att kunna na
malet om 60 000 invénare 2025 maste vi méta det behovet.
Under 2019 byggdes 392 nya bostédder i Skovde - totalt mellan
2016 och 2019 byggdes 6ver 1 500 bostidder.

Skovde kommuns ekonomiska utveckling
Kommunens verksambhet ska bedrivas utifrdn god ekonomisk
hushéllning. Det betyder att kommunfullmiktiges mal for
verksamheten ska uppfyllas samtidigt som de finansiella
malen nas. Beddmningen av god ekonomisk hushéllning gors
genom att se hur vl fullméktiges mal for verksamheten har
uppfyllts, samt stélla det i relation till ekonomiska forutsatt-
ningar och finansiella mal.

Kommunfullméktige har antagit mal i form av ett styrkort.
Maélen ar kopplade till god ekonomisk hushéllning. Nedan-
staende finansiella nyckeltal belyser kommunens finansiella
utveckling och stillning utifran budget 2021-2023:

° Resultatutveckling

* Utveckling av skatteintdkter och nettokostnader
¢ Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

* Utveckling av finansiella skulder

Resultatutveckling

Skévde kommun har under flera ar redovisat goda resultat.
Resultatet for 2019 uppgick till 150 miljoner kronor, vilket
motsvarar 4,9 procent av skatter och bidrag. Under forra
mandatperioden, 2015-2018, var det genomsnittliga resultatet
av skatter och bidrag 2,7 procent. Sk6vde kommun har med
andra ord ett stabilt ekonomiskt utgangslage.

For 2020 ar det budgeterade resultatet 3,1 procent av skat-
ter och bidrag, och for 2021 véntas ett resultat pa 1,5 procent
av skatter och bidrag. P4 grund av rddande pandemi och 14g-
konjunktur ar det just nu svart att forutse resultatutveckling-
en, men klart &r att stora omstillningar kommer att kravas i
vara verksamheter. Det dr ocksd viktigt att ndimnderna klarar
sina uppdrag utifran de planeringsforutsattningar som ges.

Resultatutveckling Bokslut Budget Budget Plan  Plan
2019 2020 2021 2022 2023

it el 1505 1001 51,0 525 552
(miljoner kronor)
Procent av skatter

och bidrag 49 31 15 15 15

Utveckling av skatteintakter och nettokostnader
En forutsattning for en langsiktigt hallbar ekonomi ar att net-
tokostnaderna inte 6kar snabbare 4n intdkterna fran skatter
och statshidrag. Nedanstiende tabell visar den procentuella
utvecklingen av nettokostnaderna och skatteintdkterna.

Nér Skovde véixer och den kommunala servicen maste byg-
gas ut vaxer kommunens kostnader. Totalt f6r planperioden
vantas kostnaderna 6ka med cirka 380 miljoner kronor. Av
denna hdjning bestér 270 miljoner av pris- och 16nehéjningar,
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128 miljoner av demografikompensation och 113 miljoner av
politiska satsningar. Det dr en utmaning att balansera detta
genom forviantade 6kningar av skatteintikter och statsbidrag.
For att 16sa det krévs bade nya arbetssitt och effektivise-
ringar i verksamheterna. I budgeten f6r 2021-2023 ingar en
effektivisering med 1 procent per ar, totalt motsvarar det
cirka 84 miljoner kronor. Dessutom har Handlingsplan 22 (H22)
tagits fram, se bilaga 5, for att klara ytterligare kostnadsminsk-
ningar pa 107 miljoner kronor for dren 2020-2022.

Under planperioden kommer nettokostnaderna att hojas.
Anledningarna till det &r att andelen dldre blir storre, att vi
far fler barn i skolaldern och att vara investeringsbehov 6kar.
For att skapa medvetenhet om vilka ekonomiska strategier
som behovs i framtiden har en langsiktig finansiell analys ti-
digare gjorts. Analysen behandlar de intakter och kostnader
som berdknas till och med 2030. Hér framgar det tydligt att
kommunen behdver satsa dnnu mer pa effektiviseringar och
ny teknik f6r att uppratthéalla den ekonomiska balansen.

Utveckling av skatteintakter Budget Plan Plan
och nettokostnader (procent) 2021 2022 2023

Procentuell férandring av skatter och

statsbidrag 2,5 35 36

Procentuell férandring av nettokostnader 4.2 3,1 33

Sjalvfinansieringsgrad
Sjalvfinansieringsgraden visar hur stor del av kommunens
investeringar som finansieras med egna medel. Ett méatt pa
100 procent innebar att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar och alltsa inte behéver lana. Ett matt
6ver 100 procent betyder att kommunen kan amortera pa sina
skulder. Sjalvfinansieringsgraden paverkas av kommunens
resultat och avskrivningar pa befintliga anldggningar. Skvde
kommuns avskrivningar &r stabila - sjélvfinansieringsgraden
beror darfor mest pa investeringsnivan och kommunens
ekonomiska resultat.

Den totala investeringsnivan for planperioden uppgar till
1 575 miljoner kronor, inklusive investeringar i taxefinansierad
verksamhet (344 miljoner kronor). Under planperioden vantas
60 procent av investeringarna behéva finansieras av 14n.

Sjalvfinansie- Utfall Budget Budget Plan  Plan
ringsgrad av 2019 2020 2021 2022 2023

investeringar
(procent)

Sjalvfinansieringsgrad av

investeringar 67,9 318 48,7 56,6 79,6
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Soliditet

For att se hur kommunens finansiella styrka utvecklas &r det
viktigt att f6lja upp soliditeten. Soliditeten f6ljs upp p& kom-
munkoncernniva. I Skévde kommuns drsredovisning finns
bade data om kommunkoncernens soliditetsutveckling och en
analys av utvecklingen.

Utveckling av finansiella skulder

Investeringsnivan i Skovde kommun dr hogre an kommunen
sjalv kan finansiera med sitt arliga resultat och avskrivningar.
Darfor behover kommunen 6ka nyupplaningen. Under plan-
perioden 2021-2023 kommer kommunens uppléning att 6ka
med totalt 692 miljoner kronor. Skuldkningen mellan 2019
och 2021 beror pa att kommunen ska bygga upp en pensions-
fond. En effekt av fonden blir att en stdrre del av kommunens
investeringar kommer att behova lanefinansieras. Under
samma period ska ocksé den tidigare avsattningen for medfi-
nansieringen av E20-utbyggnaden betalas ut. Aven det medfor
att skulden 6kar.

Utveckling av Utfall Budget Budget Plan  Plan
finansiella skulder 2019 2020 2021 2022 2023

(miljoner kronor)

Externa lan (Kommunens

8n) 1877 2651 3299 3883 3991

Sammanfattning av Skovde kommuns
ekonomiska utveckling
Skovde kommun star vil rustad utifran goda resultat tidigare
mandatperioder. Demografiska utmaningar innebar dock att
skattesatsen hojdes med 75 6re 2020 for att finansiera 6kade
investeringsnivaer. Resultatet f6r 2019 var ett 6verskott pa 150
miljoner kronor vilket motsvarar 4,9 procent av skatter och bi-
drag. Den forsta tertialrapporten (T1) f6r 2020 prognostiserar
ett resultat om 171 miljoner kronor vilket motsvarar 5,5 pro-
cent av skatter och bidrag. Resultatet for 2019, det prognostise-
rade resultatet for 2020 samt budgetforslaget for 2021 och plan
2022 ger tillsammans ett resultat pa 3,3 procent av skatter och
bidrag. Arets prognos och den framtida utvecklingen ir dock
vildigt osdkra beroende pa hur covid-19 pandemin utvecklas
och hur detta tillsammans med statens agerande kommer
paverka kommunernas kostnader och intdkter.

For att halla en god ekonomisk hushéllning &r det viktigt
att verksamheterna foljer sin budget. Totalt sett visar budget-
foljsamheten hos ndimnderna pé en positiv utveckling. Under
2019 gick ndimnderna med totalt 18 miljoner kronor i ver-
skott. Motsvarande resultat for 2018 var 28 miljoner kronor i
underskott. Bedomningen &r att nimnderna fortsitter ha en
god kontroll 6ver sin ekonomi och kontinuerligt arbetar med
atgérder for att anpassa verksamheten till budgetramarna.
Barn-och utbildningsnamnden &r den ndmnd som bedéms ha



den storsta utmaningen att klara verksamheten inom given
budgetram utifran foregdende ars underskott. Skolans och de
flesta andra verksamheters kostnader ar laga i jimforelse med
andra kommuner. Kommunens verksamhetsresultat f6r 2019
var bland de 25 bista av Sveriges 290 kommuner.

Andra indikatorer p4 kommunens ekonomiska utveckling
ar soliditeten och skattesatsen. Jamfort med andra kommuner
har Skévdes kommunkoncern god soliditet, &ven om den tro-
ligtvis kommer att sjunka i budgeten for 2021-2023. Anledning-
en till sinkningen ar hoga investeringsnivéer - den vixande
befolkningen gor att kommunen behdver bygga nya forskolor,
skolor, dldreboenden med mera. Skattesatsen ligger pa 21,56.
Aven efter hojningen som gjordes 2020 ligger nivin under
genomsnittet bland kommunerna i Vastra gétalandsregionen.

Skovde kommuns finansiella stallning har analyserats
av flera externa parter. Exempel pé sddana analyser dr den
langsiktiga finansiella analysen, KFI-rapporten samt Kom-
muninvests kommunkoncernanalys. Samtliga pekar pa att vi
kommer att behova ett arligt resultat pa minst 3 procent av
skatter och bidrag for att vardesdkra vart kapital, begransa
laneskuldens utveckling och klara av kommunens framtida
utmaningar. Den budgeterade investeringsnivin kommande
budgetperiod ligger pa drygt 1,2 miljarder kronor exklusive
taxefinansierad verksamhet vilket &r nagot Gver snittet de
senaste tio dren men lagre dn de senaste tre aren. De kom-
mande arens investeringar kommer att leda till en 6kad
laneskuld men ridntekostnaderna véintas vara fortsatt laga. For
att na resultatmalet kommande ar krévs forandrade arbetssatt
som béade hojer intdakterna och sdnker kostnaderna. En viktig
strategi ar att fortsatta arbeta med kommunens Handlingsplan
22 som bygger pé kvalitetsarbete med koppling till digitalise-
ring och ny teknik, ledarskapsutveckling, lokaleffektivisering
med mera.

Risker och osakerheter i budgeten
Skévde kommun har en stabil ekonomi utifran de finansiella
beslut som fattats tidigare &r men det rdder ovanligt stor

Kanslighetsanalys

« 1procents samre eller battre utveckling av skatteunderla-
get i riket ger Skdvde kommun cirka 30 miljoner kronor i
lagre eller hogre skatteintdkter.

1 procents [6nedkning for alla anstéllda kostar cirka 27
miljoner kronor i 6kade personalkostnader.

100 invanare mer eller mindre paverkar skatteintdkterna
med i snitt 5,1 miljoner kronor.

10 6re i utdebitering ger cirka 13,1 miljoner kronor i 6kade
skatteintakter.

osakerhet kring den framtida utvecklingen. Férutom demo-
grafiutmaningen med fler barn och dldre som behéver
valfardstjanster och innebér 6kade investeringar 4r den allra
storsta orosfaktorn vilka effekter den pagaende covid-19
pandemin kommer att fa for varldsekonomin och konjunktu-
ren. En lagkonjunktur kommer troligtvis att paverka antalet
byggnationer och det prognostiserade invanarantalet — och i
forlangningen dven de kommunala skatteintdkterna. Skatte-
underlaget forvintas falla till en l4gre nivd och manga kom-
muner har liksom Sk6vde fortfarande stora utmaningar i

att anpassa sina organisationer for att klara av demografi-
utmaningen. Det dr osdkert hur mycket kommunerna kan
komma att kompenseras for minskade skatteintdkter i form
av konjunkturstdd eller nya statsbidrag. For Skovde kommun
motsvarar 1 procents minskning av skatteunderlaget cirka 30
miljoner kronor.

I budgeten 2021 och plan 2022-2023 ingér forvantade varde-
6verforingar fran AB Skévdebostader samt forvantad utdel-
ning fran Skovde Energi AB med 19 miljoner kronor. Detta
forutsatter fortsatt god ekonomisk utveckling i bolagen.

Kommunerna ér inne i en period som kommer att stélla
mycket hoga krav pa omstéllning. Handlingsplan 22 dr darfor
framtagen av kommundirektdrens ledningsgrupp (KDLG) och
beslutad av kommunfullméktige 2020 for att ge en ekonomisk
effekt och langsiktigt bidra till att stirka kommunens f6rut-
sattningar att klara valfardsuppdraget och det 6kade tryck
demografiutvecklingen innebdr. I den féreslagna budgeten
for aren 2021-2023 forutsétts att Handlingsplan 22 genomfors
och regelbundet aterrapporteras till kommunstyrelsen for att
sikerstilla att effekterna uppnas.

Invanarantalet i Skovde kommun berdknas 6ka med i snitt
670 person per ar de kommande fem &ren. Hur mycket kom-
munen far in i skatt och statshidrag beror férutom konjunktur
och statliga beslut ocksa pé hur invanarantalet utvecklas. Om
antalet invanare minskar eller 6kar med 100 invanare paver-
kas kommunens resultat med cirka 5 miljoner kronor uppat
eller nedat.

En investering pa 100 miljoner kronor medfor arliga kost-
nader pa i genomsnitt 10 miljoner kronor.

1 procents hogre ranta dn den som férvantas av markna-
den skulle under 2021 6ka kommunens rantekostnader
med 6 miljoner kronor.

Av en generell statlig satsning pa primarkommunerna far
Skovde cirka 0,5 procent.
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Utvecklingen inom arbetsgivaromradet

En attraktiv arbetsgivare
Skovde kommun arbetar for att vara en attraktiv arbetsgivare
med delaktiga och engagerade medarbetare och ledare.

Ett nytt ledarskapsprogram haller pa att utvecklas. Program-
met syftar till att ge kommunens chefer de basta forutséttning-
arna att forbattra och utveckla sina verksamheter utifran ett
helhetsperspektiv.

Samtidigt revideras medarbetaridén, och for att utveckla
medarbetarskapet startar kommunen ett virdegrundsarbete
kopplat till kommunens styrmodell. Sektorer och enheter ska
dessutom arbeta aktivt med atgarder utifran svaren i kommu-
nens enkét Hallbart medarbetarengagemang (HME). Enkéten
foljs upp i delarsrapporten och &r en del i det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Kundfokus, coachande férhéllningssétt och att bade utfora
och utveckla sitt arbete &r viktiga forhallningssatt f6r bade
ledare och medarbetare.

For att vara en attraktiv arbetsgivare ska Skovde kommun
folja med i utvecklingen och fortstta att utveckla ny teknik
och nya arbetssitt. Digitaliseringen kommer att skapa manga
mdojligheter; darfor ar det viktigt att ha en kultur dér stindiga
forbattringar dr en naturlig del i arbetssittet.

Den centrala strategiska loneprocessen
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har reviderat ned sin
prognos for de kommande édrens 16neutveckling. Prognosen
ligger nu 0,8 procentenheter ldgre &n den tidigare prognosen.
Bedomningen baseras pa att loneutvecklingen for hela ar-
betsmarknaden har ddmpats. Bakom ddmpningen ligger den
osédkerhet som nu rader pa grund av coronakrisen och den
uppskjutna avtalsrorelsen. Prognosen dr hogst osdker, men
totalt pa arbetsmarknaden rdknar SKR med foljande 16nedk-
ningstakt de kommande tvé aren:

cirka 2,2 procent under 2021

cirka 1,7 procent under 2022.

Forst 2023 syns en atergang till tidigare prognos pa cirka 2,7
procents l16neutveckling.

I Skévde kommun har l6nedkningarna legat pa cirka 2,7
procent de senaste tre dren. Aven hér forvéntar vi oss dock
en lagre niva framover, i och med den osékerhet som rader.
Loneanalyser genomfors varje ar och utifran dem fordelas
budgeten. Prioriteringar har gjorts for att behélla och attra-
hera svarrekryterade grupper.

De kommande aren kommer vi att ha fortsatt fokus pa att
hitta rétt 16n och rimliga 16neldgen f6r samtliga befattningar
i kommunen. Vi kommer att genomf6ra analyser utifran ar-
betsvardering (lika och likvérdigt arbete), marknad, jamforel-
ser och grupper som beddms vara svarrekryterade.

En ny I6nepolicy med inriktningen ratt 16n ska tas fram.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Sektorerna ska arbeta strategiskt for att na en 6nskad l6ne-
struktur.

Utveckling av medellon 2018 2019 2020
Medellon 29400 30300 31000
Kvinnor 29000 30000 30600
Man 30500 31500 32200
Skillnad kvinnor/man 1500 1500 1600

Tabellen visar medellon i kronor (exklusive statliga bidrag) for tillsvidarean-
stallda medarbetare den 1 januari respektive ar.

Likabehandlingsarbete
Skovde kommun arbetar aktivt for likabehandling samt in-
kluderande verksamheter. En ny policy for omrédet planeras;
denna ska borja gilla 2021. Policyn ersdtter den nuvarande
jamstilldhets- och méngfaldspolicyn, och kommer att ta upp
likabehandling inom alla diskrimineringsgrunder.

Det finns flera viktiga fokusomraden for en jamstélld arbets-
givarpolitik. Sddana omréaden ar:

heltidsarbete som norm

jamstillt uttag av foraldraledighet

kvinnors sjukfranvaro

lika 16n f6r lika och likvardigt arbete
I6nespridning i kvinnodominerade yrken
jamstilld ledning

forestillningar om kon i val av studier och yrken
utvecklingsvigar inom valfirden

trakasserier, krdnkande sdarbehandling eller kdnsrelaterat
vald i fokus.

Under de kommande aren ska kommunen arbeta for att 6ka
medvetenheten kring dessa frigor.

Strategisk kompetensforsorjning

I den globala konjunkturkollapsen rasar varldens produktion,
inkomster och sysselsattning. Darfor dr det svart att veta vad
som hénder framéver. Sysselsittningen pa arbetsmarknaden
sjunker till f6ljd av hogre sjukfranvaro, varsel, uppsagningar
och permitteringar. Det paverkar arbetsloshetsnivaerna. Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR) raknar med att arbets-
16sheten kommer att 6ka med cirka 2 procentenheter under
2020. Lagkonjunkturen vintas best till 2023.

Skévde kommun paverkas av demografin och bristen pa
arbetskraft, men trots det ser vi ett fortsatt gott scktryck pa de
flesta utannonserade tjanster. Ligkonjunkturen kan minska
personalomsattningen och det kan leda till fler s6kande
framover. Lagkonjunkturen kan ocksa gora att fler valjer att
utbilda sig till bristyrken som finns inom kommunen.

Det berdknade rekryteringsbehovet framéver ér cirka 470



medarbetare per r inklusive pensionsavgéngar. Prognosen
baseras pa historisk personalomséttning (10 procent). Om
man ocksa tar hinsyn till demografiprognosen 6kar behovet
med ytterligare cirka 100 medarbetare.

Med tanke pa det osdkra lidget ar det svart att uppskatta
kommande ars personalomséttning eller kompetensfor-
sorjningsbehov. Vart fokus blir att behélla medarbetare och
minska personalomséttningen. Malet i Handlingsplan 22 &r en
personalomsittning under 10 procent.

En systematisk kompetensforsorjningsprocess har tagits
fram. Processen ska de kommande &ren inf6ras i kommunens
verksambheter. Malet med processen &r att fortlopande séker-
stélla ratt kompetens pa ratt plats 6ver tid, for att pa sa vis na
verksamhetens mal.

Att arbeta med férmaner, omstallning, kompetensutveck-
ling och kompetensmix dr andra viktiga bitar for att sikra
kompetensforsorjningen framdver. En ny pensionspolicy har
tagits fram for att vi ska kunna behalla dldre i arbete ldngre.

Kommande pensionsavgangar 2020 2021 2022 2023 2024
Totalt 7 72 89 107 123
Kvinnor 59 49 69 79 91
Man 18 23 20 28 32

Tabellen visar antalet tillsvidareanstallda medarbetare som fyller 65 &r under
respektive ar. Statistik fran maj 2020.

Benchmarking

Inf6r arets budgetarbete har kommunens valfardstjanster
analyserats. Analysen ska vara vigledande nir beslut tas om
ndmndernas anslag. I kommunfullméktiges styrkort finns en
strategi for att utveckla kvalitets- och analysarbetet. Som ettled i
detta arbetar vara verksamheter med benchmarking, dér vi gér
jamforelser av olika slag. Nyckeltalen som anvénds i dessa jam-
forelser kommer frin offentlig statistik och géller 2018. Aven
Kommunens kvalitet i korthet (KKIK) anvands for att jimfora
Skovdes kvalitet och effektivitet med andra kommuners.

Analys av valfardstjanster
For att se hur Skdvde kommuns verksamheter bedrivs utifran
en given resursram har vi i budgetarbetet analyserat verk-

Systematiskt arbetsmiljoarbete
Skovde kommun arbetar utifran den policy f6r arbetsmiljo
och hilsa som antogs varen 2019.

Malet dr 6kad samverkan och friskare arbetsplatser i linje
med den avsiktsforklaring som arbetsmarknadens parter tog
fram 2016. Enligt avsiktsforklaringen ska vi bland annat ta
fram nya verktyg, genomfora utbildningsinsatser, sprida kun-
skap om forskning samt gora fordjupade studier och specifika
insatser inom olika verksamhetsomraden. I 6vrigt fokuserar
Skovde kommun pa att arbeta férebyggande och utveckla ar-
betsmiljoarbetet for ett hélsofrdmjande och héllbart arbetsliv.

For att skapa underlag for styrning och arbetsgivarpolitik
kommer vi att borja méta resultat fran enkéten Héllbart med-
arbetarengagemang (HME). Enkéten &r inriktad pa ledarskap,
motivation och styrning. Resultaten ger oss underlag for
analys och fortsatt utveckling.

Under kommande ar kommer fokus att ligga pa att minska
sjukfranvaron for ett friskare arbetsliv. Mélet &r att sénka sjuk-
franvaron till 5,5 procent.

Atgirder inom detta omrade sker inom Handlingsplan 22,
dér bland annat sjukfranvaroprocessen och rehabiliterings-
processen kartldggs och standardiseras.

samheterna. Ett av de matt som anvinds dr en standardkost-
nadsjaimforelse. Strukturarsjusterad standardkostnad ar ett
vedertaget begrepp vid jaimforelser mellan olika kommuner.
Standardkostnaden dr den kostnad som Skévde kommun
skulle ha om man bedrev sin verksamhet pa en genomsnitt-
lig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och med hénsyn
tagen till egna strukturella faktorer. Nar standardkostnaden
jaAmfors med Skévde kommuns faktiska kostnad i bokslutet
2018 far man den procentuella skillnaden (se tabellen nedan).
En positiv avvikelse betyder att Skovde kommuns verksamhet
ar dyrare &n strukturen anger, en negativ avvikelse innebar att
den ar billigare.
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Forskola och skolbarnsomsorg

I Skévde kommun 4r en nagot hogre andel 1-5-aringar
inskrivna i forskolan jamfort med genomsnittet i riket och i
kommungruppen mindre stdder/tdtorter och landsbygdskom-
muner. Samma forhéllande géller for fritidshem. Kommunen
har ocksé en hogre andel arsarbetare med pedagogisk hogsko-
leutbildning i forskola och fritidshem jamfort med rikssnittet.
Nér det géller personaltithet ligger Skovde lagre - 4,8 barn
per heltidstjanst jAimfort med 5,1 i riket. Trots det dr Skovdes
kostnad per inskrivet férskolebarn cirka 19 000 kronor lagre
aniriket, och cirka 14 000 kronor ldgre &dn i kommungruppen.
Forra aret var motsvarande skillnad mellan Skévde och riket
15 000 kronor. Skillnaden i kostnad per barn har alltsd minskat
med 4 000 kronor.

I fritidshemmen, ddremot, ar kostnaden per inskrivet barn
nagot hogre i Skdvde &n i riket - men lagre dn i kommungrup-
pen. Skovdes 14ga kostnader syns @ven i den sa kallade netto-
kostnadsavvikelsen, dir Skovdes kostnader for forskolan ar
4,1 procent lagre dn den berdknade nettokostnaden.

Sammantaget visar statistiken att Skovde har ldgre kostna-
der, hogre andel anstédllda med pedagogisk utbildning och
nagot hogre personaltithet 4n riket och kommungruppen.

Grundskola inklusive forskoleklass

I Skovdes grundskolor dr andelen ldarare med pedagogisk
hogskoleexamen hogre 4n i bade riket och kommungruppen.
Personaltatheten ligger pd samma nivd som riket men nagot
lagre &n kommungruppen. Andelen elever som ar behoriga

till ett nationellt program &r hogre i Skdvde &n i riket och i kom-
mungruppen. Detta innebér en fordndring - tidigare &r har
Skovde legat lagre dn riket pa denna punkt.

Kostnaden per grundskoleelev adr 4 000 kronor lagre dn riket
och 3 500 kronor lagre &n kommungruppen. Nar olika kost-
nadsposter jamfors dr det frimst kostnaden f6r maltider och
undervisande personal som ar ldgre dn rikssnittet. Kostnads-
bilden ligger 0,3 procent hégre dn kommunens berdknade
nettokostnad. Om man stéller elevernas resultat i relation
till kostnaden, alltsa kostnad per betygspodng, ser man dock
att Skovde kommun nar hogre resultat per satsad krona én
genomsnittet i kommungruppen.

Gymnasieskola
Gymnasieskolan i Skovde kommun har fortfarande en hogre
andel ldrare med pedagogisk hogskoleexamen an riket och
kommungruppen. Aven den genomsnittliga betygspoédngen ar
nagot hogre &n genomsnittet i riket och ligger pa4 samma niva
med foregaende ar. Andelen elever med behdrighet till uni-
versitet och hogskola ar lika hog som i riket och nagot hogre
an kommungruppen. Har har Skévdes resultat starkts jamfort
med foregaende ar.

Andelen elever som fullfljer sin gymnasieutbildning med
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examen inom tre ar har minskat jamfort med foregaende ar,
men ar trots det betydligt hogre &n i bade riket och kommun-
gruppen. Kostnaden for en gymnasieelev i Skévde dr 10 700
kronor lagre dn i riket och 14 400 kronor lagre &dn i kommun-
gruppen. Kostnaden per elev &r 9,6 procent ldgre dn den berak-
nade nettokostnaden. De goda resultaten och de relativt laga
kostnaderna for gymnasiet visar pa en effektiv verksamhet.

Aldreomsorg

Den sa kallade referenskostnadskvoten inom Skovdes 4ld-
reomsorg dr ldgre dn 100 (96,6). Det betyder att Skovde, sett
till struktur och forutsattningar, bor ha lagre kostnader &n
riksgenomsnittet. Andelen invanare 6ver 80 &r som antingen
har sdrskilt boende eller hjélp fran hemtjansten ar lagre &n
riksgenomsnittet (32,1 procent jAmfort med 34,3 procent i
riket), liksom Skévdes kostnad per brukare inom hemtjénsten
och sdrskilt boende. Om man slar ut kostnaden for hela dldre-
omsorgen pa alla invdnare 6ver 80 ar ligger Skévde 9 procent
lagre &n riksgenomsnittet (10 procent ldgre under forra dret).

Nettokostnadsavvikelsen visar att kostnadseffektiviteten
inom dldreomsorgen i Skévde dr bittre &n man kan forvinta
sig utifran de strukturella forutsattningarna. Avvikelsen ar -2,1
procent (+0,8 procent jamfort med féregaende ér).

Véra brukarundersokningar visar generellt pd goda resultat.
Bland nyckeltalen &r férbattringspotentialen storst nér det
giller hemtjanstens personalkontinuitet och vintetiden till
sarskilt boende.

Omsorg om personer med funktionsnedsattning, LSS
Referenskostnadskvoten inom LSS-omradet i Skovde kommun
ar hogre én 100 (119). Det betyder att Skovde, sett till struktur
och forutsittningar, bor ha hogre kostnader &n riksgenom-
snittet. Andra nyckeltal bekriftar detta. Skovde har ndmligen
en storre andel invanare med LSS-insatser &n riket, och dven
kostnaden per invanare &r hogre. Det innebér ocksa att Skévde
kommun far bidrag i LSS-utjimningssystemet (cirka 59 miljo-
ner kronor under 2019).

Nettokostnadsavvikelsen visar att kostnadseffektiviteten
inom Skovdes LSS-verksamhet ar battre 4n man kan férvanta
sig utifran de strukturella forutsattningarna. Avvikelsen &r -5,0
procent (-4,4 procent foregaende ar), vilket tyder pa att Skovde
bedriver en effektiv verksamhet.

Nar det géller LSS-insatserna gruppboende och daglig verk-
samhet dr Skovdes kostnader per brukare laga jamfort med
riket. Helhetsbedomningen av kvalitetsaspekter inom grupp-
och serviceboende visar i huvudsak ocksé goda resultat.

Individ- och familjeomsorg

Skovde kommuns nettokostnad for individ- och familjeomsor-
gen ar markant ldgre jamfort med andra storre stader, och ligger
lagre inom bade missbruksvard, barn- och ungdomsvérd



Kostnadsjamforelse Forskola®  Fritidshem?
2018

Referenskostnadskvot

(Strukturdrsjusterad standard- 95,9 92,0
kostnadskvot)

Nettokostnadsavvikelse*
(Avvikelse redovisad kostnad och 41 -8,9
strukturdrsjusterad standardkostnad) 2

1 Index strukturarsjusterad standardkostnad med riket =100.

Grundskola

Individ och
familjeomsorg

Gymnasieskola Aldreomsorg? LSS

89,6 94,8 96,6 119,0 76,8

0,3 -9,6 -2,1 -5,0 -25,6

2 Procentuell skillnad mellan redovisad kostnad och strukturarsjusterad standardkostnad.

3 Inklusive Oppen verksamhet.

och ekonomiskt bistand. Likasa dr andelen mottagare av
ekonomiskt bistdnd i kommunen 1&g i forhéllande till storre
stader.

Det finns flera skal till att kostnaderna f6r individ- och
familjeomsorg ar 1aga i forhéllande till bade storre stider
och riket i stort — och att det har varit sa under en ldngre tid.
Det viktigaste skilet dr att sektor socialtjanst har en stabil
organisation med vil fungerande arbetssitt inom de olika
verksamheterna. En forutséttning for att halla kostnaderna
fortsatt 14ga &r att de arbetssétt som finns kan bibehéllas och
utvecklas. D4 krévs kompetent personal och att personalom-
sattningen halls pa en rimlig niva. Alltfor hog personalomsitt-
ning innebdar att for mycket tid maste anvandas till introduk-
tion och uppléarning. Det gor det svart att halla hog kvalitet i
arbetet. Sektor socialtjanst har under nagra ar arbetat med
en personalstrategi for att minska personalomsittningen,
framst inom gruppen socialsekreterare med myndighetsut6v-
ning. Forbittrad introduktion, individuella kompetensplaner,
metodstod i det dagliga arbetet och arbetstyngdsmétningar dr
viktiga delar i den strategin.

De senaste aren har sektorn utvecklat metoder for arbetet
med ungdomar, for att pa sé vis kunna erbjuda okat stod
pa hemmaplan. Metoden gor att ungdomarna kan f4 stod
tidigare, och att man kan undvika och forkorta placeringar
pa externa HVB-hem. Externa HVB-placeringar dr mycket
kostsamma. Utvecklingen av hemmaplanslosningar ger darfor
positiv effekt pa sektorns kostnader f6r barn- och ungdoms-
vard. Det dr dock svart att forutse utvecklingen inom detta
omrade; en enda placering kan innebara stora kostnader och
omradet dr darfor valdigt volymkansligt.

Sektorn har relativt hog personaltithet inom ekonomiskt
bistand. Detta har ett titt samband med vara lagre kostnader
for beviljade bistand. Anledningen &r att handlidggarna kan
traffa klienterna regelbundet och arbeta aktivt med socialt
forandringsarbete, istillet for att enbart administrera be-
viljat bistdnd. Hur fors6rjningsstodet kommer att utvecklas
ar dock svart att forutse, eftersom det ar starkt kopplat till
konjunkturen och till hur nyanlénda lyckas etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Kommunen haller nu p4 att

samordna den verksamhet som riktar sig till personer som
fatt f6rsorjningsstod lange och som star langt fran den regul-
jéra arbetsmarknaden.

Kostnaderna for externt kopt HVB-vard f6r missbrukare
har 6kat under nagra ar. En 6versyn av missbhruksvarden
har genomforts och den interna processen har genomlysts.
Oversynen har lett till hemmaplanslésningar. Dessa 16sningar
kommer att minska kostnaderna for extern vard och gora att
resurserna anvands mer effektivt.

KKIK (Kommunens kvalitet i korthet)
KKIK visar kommunens kvalitet och effektivitet i jimf6relse
med andra kommuner. Det &r ett verktyg for att kommunens
invénare ska fi information om kvaliteten pa den service kom-
munen tillhandahaller. Verktyget anvidnds ocks& som en del i
styrningen och verksamhetsutvecklingen. KKIK bestar av ett
40-tal nyckeltal fordelade pa foljande tre omraden:

Barn och unga

St6d och omsorg

Sambhdlle och milj6

260 av Sveriges kommuner deltar i jimf{orelsen, ddr kom-
munerna rankas utifran resultat per matt.

Skévde kommuns valfardstjanster har relativt goda resultat
jamfort med andra kommuner. Ungefér hilften av nyckeltalen
placerar Skévde bland de 25 procent basta kommunerna.

Skola och socialtjanst dr exempel pa verksamheter som visar

goda resultat. Aven servicenivan har forbittrats - invanare far
snabbt svar pé sina fragor och gott bemétande via telefon och
e-post. Vintetiden for bygglov har minskat och dven dar ligger
vi bra till gentemot andra kommuner.

Undersokningen visar ocksa att det finns omraden som kan
forbattras. Det giller exempelvis personalkontinuiteten inom
hemtjénsten.

Pa Skovde kommuns hemsida finns KKIK:s resultatrapport
samt en sammanstéllning av hur kommunen ligger till:

http://skovde.se/Kommun-Politik/Kvalitetsarbete/Kvalitets-
matning/
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Budget 2021-2023

Skovdes finansiella mal &r att arets resultat ska motsvara minst
3 procent av skatter och bidrag i snitt under mandatperioden.
For planperioden motsvarar 3 procent ett resultat pa 100-107
miljoner kronor per ar. Det budgeterade resultatet for 2021 ar
51 miljoner kronor.

BUDGET 2021-2023
SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Sammanstallning

Arets resultat (miljoner kronor)

Arets resultat (procent av skatter och
bidrag)

Skatteintakter (miljoner kronor)
Okning av skatteintdkter (procent)
Okning av kostnader (procent)
Investeringsutgift (miljoner kronor)**

Nettointakt/kostnad exploateringar (miljo-
ner kronor)

*Exklusive taxefinansierad verksamhet

Budget
2021

51,0

15

33254
2,5
4,2

458

-144

Plan
2022

15

3440,0
35
31

435

-13,0

Plan
2023

15

3565,0
3,6
33

338

-18,8



Ekonomiska forutsattningar

Skatter och statsbidrag

Beridkningen av det ekonomiska utrymmet f6r 2021-2023

utgar fran foljande Gvergripande antaganden:
Befolkningsunderlaget for budgetéret 2021 baseras pa antal
invanare den 1 november 2020 (prognos 56 833 invénare).
Aldersstrukturen foljer Skovdes officiella befolkningsprognos.
Utdebiteringen blir 21:61 under hela planperioden.

Skatteunderlaget i riket 6kar i enlighet med Sveriges kom-
muner och regioners (SKR) prognos.

Skatteunderlaget i Skovde utvecklas som i riket.

Bidrag och avgifter inom den kommunalekonomiska utjam-
ningen berdknas i enlighet med SKR:s prognoser.

Antagandena anvands som grund nér 2021-2023 rs intdkter
fran skatter och generella bidrag berdknas. Skatteunderlags-
prognosen bygger pa SKR:s bedémningar i cirkulér 20:20,
daterat den 29 april 2020.

Skatteprognos Budget Plan Plan
(miljoner kronor) 2021 2022 2023
Skatteintakter 28288 29324 3043,0
Generella statsbidrag * 496,6 507,6 521,9

* Haringdr inkomstutjdmning, kostnadsutjamning, regleringsbidrag/-avgift,
strukturbidrag, inférandebidrag, LSS-utjamning, fastighetsskattebidrag och
eventuella konjunkturbidrag samt slutavrakning.

Befolkningsutvecklingen ar en av de faktorer som péaverkar
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Kom-
munens befolkningsprognos uppskattar antalet invinare per
den 31 december varje ar. De skatter och bidrag som kom-
munen far bygger pa den faktiska befolkningsméngden den 1
november &ret fore budgetaret.

Befolkningsprognos 2020 2021 2022 2022
ST 56181 56833 57392 58060
foregdende ar

Procentuell utveckling 1,6 0,9 1.2 1,0

I Sverige finns ett skatteutjamningssystem som ska garan-
tera alla kommuner likvérdiga ekonomiska forutséttningar
oavsett strukturella forhallanden. Skévde kommun har en teo-
retiskt berdknad strukturkostnad som é&r lagre dn rikets. Det
betyder att Skovde kommun bidrar till kostnadsutjamnings-
systemet. Samtidigt har Skévdes invanare ldgre medelinkomst
an riket. Darfor far Skovde bidrag fran inkomstutjamnings-
systemet.

Budgetramar

Nar kommunens resurser fordelas géller foljande allménna

principer:
Fo6r 2020 &r den generella pris- och 16neupprakningen forde-
lad per ndmnd. Den resterande delen (sédrskild l6nesatsning
samt del av internindexupprékning) férdelas till respektive
namnd efter att analyser gjorts. Utrymme for 16ne6kningar
och indexupprikning budgeteras centralt for 2022 och 2023.

En demografimodell anpassar barnomsorgens, grundsko-
lans, gymnasieutbildningens och dldreomsorgens ekono-
miska ramar efter kommunens befolkningsstruktur.

Kompensation ges for fordndringar som beror pa nyinves-
teringar.

Kompensation ges for fordndringar som beror pa dndrad
verksambhet, lagliga krav eller férdndringar i huvudman-
naskap.

Namnderna kompenseras for 6kade hyreskostnader vid
investeringar.

Verksamheterna ska effektiviseras med 1 procent per ar
under 2021 till 2023.

Politiska prioriteringar.

Indexupprakning Budget 2021

Pris- och [6neindex 80 miljoner kronor

Interna tjanster 0-2,8 procent

Internranta 1,75 procent

Personalomkostnadspalégg * 40,55 procent

“Haringar 0,4 procent for semesterloneskulden.

Om de generella kostnaderna blir hogre an berdknat kravs
effektiviseringar eller omdisponeringar. Skulle kostnaderna
tvartom bli l4gre far nimnden disponera 6verskottet. Om
den tilldelade ramen inte racker ska ndmnden prioritera om i
verksamheten.

Avskrivningar gors enligt rak, nominell metod och kapital-
kostnader belastar namnden manaden efter att investeringen
tagits i bruk. Principen é&r att lokalanvindaren ska betala vad
lokalerna kostar att d4ga och driva pa lang sikt, det vill sdga
inklusive erforderligt underhéll. Internhyran berdknas indivi-
duellt for varje objekt. Det hyresbelopp som en uppsagd lokal
medfor ska tillfalla den ndmnd som 6vertar lokalen.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023
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Resursfordelningsmodell

Skovde kommun anvénder demografimodeller for att
berédkna resursfordelningen mellan forskola, grundskola,
fritidshem, gymnasieskola och dldreomsorg. I barn- och
utbildningsndmndens modell ingar inte hyreskostnader
eller kostnader for elevhélsan. Det faktiska antalet barn
och elever som var skrivna i Sk6vde kommun den 1 januari
2020 anvands for att justera kommunbidraget f6r barn- och
utbildningsndmnden. Antalet kompletteras sedan med
forvéantat antal fodda under 2020 och framat. Avstdmningar
sker tva gdnger per ar och ndmnden ersétts for det faktiska
antalet barn/elever. Nir det géller fritidshemmen raknar
man med att i snitt 65 procent av barnen mellan sex och elva
ar dr inskrivna i skolbarnsomsorgen*.

Antalet barn och elever i forskola och grundskola kommer
att 6ka de kommande tre aren. Sa dven antalet gymnasieele-
ver. Demografiberdkningen for gymnasieskolan utgér ifran
hur manga elever som bor i Skdvde kommun.

Skovdes dldre kommer ocksa att bli fler under planperio-
den, vilket paverkar vard- och omsorgsnamnden. Hér finns en
demografimodell som bygger bade pa Skovdes befolknings-
prognos och pé offentlig statistik ver dldreomsorgskostnader
per invénare Gver 65 ar. Kostnaden for den 6kade efterfragan
berdknas med modellen som utgangspunkt. Berdkningen
tar hénsyn till alla kostnader - frdn omvardnadspersonal och
legitimerad personal till ledning, material och lokaler. Detta
géller bade hemtjinst, sdrskilt boende och exempelvis dag-
verksambhet och korttidsvard. For 2021 gors en justering for
att kompensera for nya Ekedal dldrecentrum. Se demografiut-
vecklingen under respektive ndimnds demografiavsnitt.

Forandringar i budgetramarna

I'tabellen nedan visas forandringar av budgetramarna inde-
lade i kategorier. Under planperioden 6kar kostnaderna med
cirka 380 miljoner kronor.

Kommundirektoren fick i uppdrag i samband med forra
arets budgetbeslut att utreda intaktsforstarkningar inom
kommunen och koncernbolagen. Intdktsforstarkningen &r
berédknad till 19 miljoner per ar frén 2021 och framat. For 2021
ar det en forvintad utdelning fran Skévde Energi AB.

Kommunfullméaktige beslutade den 25 februari 2019
(KF§16/19) att gora en vardeoverforing fran AB Skovdebo-
stider. Bolaget vantas under planperioden ge utdelning pa
10 till 20 procent av sitt arliga resultat — forutsatt att bolagets
6verskott medger detta. Skdvde Stadshus AB ska darefter ge
motsvarande utdelning till Skovde kommun. I enlighet med
lagen (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag maste utdelningen anvéndas inom ramen for
kommunens bostadsforsorjningsansvar. Anvandningen ska

*) Berdkningen bottnar i att cirka 80 procent av barnen mellan sex och nio ar, och
cirka 30 procent av barnen mellan tio och elva ar, &r inskriva i skolbarnomsorgen.
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framja integration och social sammanhallning eller tillgodose
bostadsbehovet for personer som kommunen har ett sarskilt
ansvar for. Sk6vde kommun planerar att finansiera insatser
inom fdljande omraden:

Boendestod
Ungdomsboende
Tryggat boende, natt och larm

Stodboende missbruksvard

Kommunen har for planperioden 2021-2023 budgeterat 15
miljoner kronor per ar for dessa insatser.

Effekter av budget- Budget Plan Plan
berdkningar (miljoner kronor) 2021 2022 2023
Indexupprakning 80 90 100
Demografiberdkning 47 34 32
Satsningar 51 26 24
Pensioner 0 6 9
Effektivisering och Handlingsplan 22 -44 -43 -29
Summa 134 112 136
Okning av skatteintakter 79 115 125

Handlingsplan 2022

Syftet med Handlingsplan 22 &r att skapa forutsittningar som
langsiktigt bidrar till att klara vilfardsuppdraget och det 6kade
tryck demografiutmaningen innebar. I handlingsplanen
aterfinns identifierade strategier som forvintas ge en ekono-
misk effekt pa 107 miljoner kronor 6ver tre ar, se tabell nedan.
Kommundirektdrens ledningsgrupp ansvarar for att arbetet
med handlingsplanen genomfors och att effekt uppnés. Arbe-
tet med H22 och forbattringsprojekten ska ske inom befintlig
organisation och med befintliga resurser. Undantaget dr da
det finns behov av investeringsmedel for att kunna sinka vara
kostnader langsiktigt.

Handlingsplanen bestér av sju fokusomradena och dessa
har olika karaktdr. Nagra handlar om angreppssitt for att na
en effektiv verksamhet av god kvalitet, till exempel digitalise-
ring och kvalitetsutveckling. Andra dr mer specifika projekt
dér ekonomiska effekter kan hamtas hem, till exempel minska
inkopskostnader och minska energiférbrukning. Vissa av
projekten frigor vardefull arbetstid, till exempel minskad
arbetstid f6r inkdp och dkad moteseffektivitet. Slutligen sa ar
nagra av forbattringsprojekten mer langsiktiga &n andra, till
exempel effektiv lokalyteanvindning, minska sjukfranvaro
och sikerstélla ratt bemanning dér det framforallt géllande



lokalerna kan ta lang tid att na effekterna.

H22 har hittills bidragit till minskade kostnader i budget
2020 med ca 20 miljoner kronor. I tabellerna nedan visas
forslag pa fordelning 2021 och vid behov kan de kan de ekono-
miska effekterna omfordelas genom beslut i kommunstyrel-
sen senast i november.

Effekthemtagning
Handlingsplan 22

o K

1538 Y

o 1> .|" i ’

bedrivs inom tilldelad budgetram. For att flytta kommunbi-
drag mellan ndmnder krévs beslut av kommunfullméktige.
Namndernas kommunbidrag vantas 2021 bli 3 241 miljoner
kronor, jamf6rt med 3 127 miljoner kronor i budgeten for
2020. Det &r en 0kning med 3,6 procent. I underlaget har
namndernas totala personalkostnader riaknats upp med 2 pro-
cent. Dessutom finns centralt avsatta medel i finansverksam-
heten for sirskilda 16nesatsningar under 2020 och 2021, samt
en generell pott motsvarande 0,3 procent av personalkostna-
derna. Dessa medel har ekonomichefen rétt att férdela efter

beredning i kommundirektorens ledningsgrupp/kommun-
styrelsens arbetsgivarutskott. Totalt finns 80 miljoner kronor
avsatta for 6kade lonekostnader centralt och hos ndmnderna.

(miljoner kronor) 2020 2021 2022 Summa
Handlingsplan 22 14 42 29 85
Handlingsplan 22 inkop 5 5 10 20
Handlingsplan 22 energieffektivisering 0,6 0,6 0,6 1,8
Summa 19,6 47,6 39,6 106,8
Forslag pa fordelning for

2021 (miljoner kronor) 2021
Inkop 5
Energieffektivisering 0,6
Forandringar pa finansen 25
Effekt fran 2020 3
Ndmnderna 0,5 procent® 14
Summa 47,6

*Barn- och utbildningsndmnden samt servicendmnden dr undantagna.

Kommunens budget
Nedan redovisas kommunbidragen per ndmnd. For detaljerad
information, se respektive ndmnd. Kommunbidragen ldmnas
som en nettosumma men ndmnderna ska upprétta sin intern-
budget brutto, inklusive kostnader och intdkter inom befintligt
kommunbidrag.

Namnderna ansvarar for att deras beslutade verksamhet

I tabellen listas kommunbidrag per ndmnd for planperioden.

Effekter av budget-

berékningar Budget Budget Plan Plan
(miljoner kronor) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelsen 4846 518,4 534,6 536,9
Barn- och utbildningsndmnd 12426 1277,0 12793 1280,7
Vard- och omsorgsnamnd 1000,1 1039,1 1044,6 10550
Socialnamnd 209,1 212,5 2104 208,3
Kultur- och fritidsnamnd 170,7 172,0 170,5 168,9
Servicenamnd 6,7 8,3 78 13,0
Byggnadsnamnd 0,5 0,5 0,5 0,5
Kommunfullmaktige 43 4.4 4.5 45
-Revision 1,7 1,7 1,7 1,7
-Overférmyndare 6,4 6,6 6,8 7,0
-Valndmnd 0,1 0,1 2,1 0,1
Summa namnder 3126,7 3240,5 3262,7 3276,6
Finansverksamheten -197,9 -187,8 -114,0 -235
Verksamhetens nettokostnader 2928,9 3052,7 3148,7 3253,2

BUDGET 2021-2023
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Resultat-, balans- och kassaflodesbudget

Resultatbudget (mnkr)
Verksamhetens nettokostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Resultatbudget (mnkr) forts
Skatteintdkter enl. riksprognos SKL cirk 2019:21

Generella statsbidrag enl. riksprognos SKL 019:21

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extraordinara poster (netto)
Arets resultat

Arets resultat i procent av skatter och bidrag

Balansbudget (mnkr)
Tillgangar
Anlaggningstillgdngar

Summa anlaggningstillgangar
Forrad

Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa bank

Summa omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital och skulder
Eget kapital

Avséttning for pensioner m m
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL & SKULDER

Budget 2021
-3052,7

-245,0

-3297,7

28288

496,6

27,7

53,8
-30,5
51,0

51,0

1,5

Budget 2021

418
220,2
2731,5

9739,6

3370,5
439,0
5097,3
832,6

9739,4
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Plan 2022

-3148,7

-260,0

-3408,7

29324

507,6

31,3

57,2
-36,1

52,4

52,4

1,5

Plan 2022

7300,1
7300,1
48,1
27366
418

48,5

B

2875,0

10175,1

34229
422,1
54973
832,6

10174,9

Plan 2023
-3253,2

-275,0

-3528,2

3043,0

5219

36,7

60,3
41,9

55,1

55,1

1,5

Plan 2023

3478,0
399,2
55973
832,6

10307,1



Budget for kassaflode (mnkr)
Den l6pande verksamheten

Arets resultat

Justering for av- och nedskrivningar

Justering for gjorda avsattningar

Medel fran verksamheten fore férandring av rérelsekapital

Okning/minskning férréd och varulager
Okning/minskning kortfristiga fordringar

Okning/minskning kortfristiga skulder

Medel fran den l6pande verksamheten

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anldggningstillg.

Forséljning avimmateriella anldggningstillg.

Investering i materiella anlaggningstillg.
Forsaljning av materiella anlaggningstillg.
Investering i finansiella anldggningstillg
Forsaljning av finansiella anléggningstillg.

Medel fran investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten
Okning/minskning langfristiga [&n*
Okning/minskning langfristiga fordringar

Medel fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode

* Motsvarar inte den maximala upplaningsramen om 900 miljoner kronor fér kommunkoncernen.

Budget 2021

-14,4
0,0
0,0

246,1

0,0
0,0
-608,0
0,0
0,0
0,0

-608,0

600,0
241

359,0
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Plan 2022

-13,0
0,0
0,0

282,5

0,0
0,0
-552
0,0
0,0
0,0

-552,0

400,0
-302

97,8

-171,7

Plan 2023

307,2

-18,8
0,0
0,0

288,4

0,0
0,0
-415
0,0
0,0
0,0

-415,0

100,0

100,0

-26,6
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har flera uppgifter. Dels dr den fackndmnd
for vissa fragor precis som 6vriga ndmnder, dels har den en
sdrskild roll som regleras i kommunallagen. Denna roll brukar
kallas att styra och leda den kommunala organisationen. Det
betyder att kommunstyrelsen ska ha uppsiktsplikt 6ver alla
verksambheter - &ven kommunala bolag och kommunalf6r-
bund - och bereda drenden inf6r beslut i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen dr dessutom anstillningsmyndighet for
den samlade forvaltningen och alltsa ansvarig for arbetsgi-
varfragor. Fragor kring féljande omréden faller ocksd under
kommunstyrelsens ansvar: Samhallsbyggnad, bostéader, infra-
struktur och miljo, niringsliv och arbetsmarknad inklusive
vuxenutbildning, medborgarkommunikation, folkhélsa, IT,
redovisning samt inkép och upphandling.

Driftkostnader

Kommunstyrelsen

(tkr) Budget Budget Plan
2020 2021 2022
Ram féregaende ar 455740 484639 518371 534556

Pris- och personalkostnadsindex 12129 6480

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 12920 15008 17026 3083

Budgetprioriteringar 20683 6465 1750 1950

Verksamhetsévergangar -5305 7414 0 0
Handlingsplan 22 -9250 2000

Effektivisering -2279 -3635 -2592 -2673
Arets ram 484639 518371 534556 536916
Budgetprioriteringar

Skolskjuts (6,9 miljoner kronor)
Sektor samhallsbyggnad fick under hosten 2019 uppdraget
att gora en djupare analys av det skolskjutsavtal som borjade
gdlla lasaret 2017/2018. Analysen visar att foljande faktorer har
lett till 6kade kostnader samt kravt forandringar och tilldgg i
avtalet:

Volymokning
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Valfrihet
Miljébonus

Okat vixelvis boende bland elever

2018 beslutade regionfullméiktige i Vastra Gotalandsregionen
att Vasttrafiks framtida zonstruktur ska besta av tre zoner
jaAmfort med dagens dryga 70 zoner. Beslutet verkstalls hosten
2020 och bedoms 6ka kostnaderna for skolskjuts ytterligare.

Skovdemodellen (6,3 miljoner kronor)

Inom den sé kallade Sk6vdemodellen genomfors en fortsatt
satsning pa STEG-projektet. Malet &r att under 2021 anstilla
40 serviceassistenter inom sektor barn och utbildning samt
sektor vard och omsorg.

Med Arbetsformedlingens nuvarande regler gar det inte att
anstilla serviceassistenter med anstillningsstodet extratjanst.
Istéllet behover assistenttjansterna finansieras via anstall-
ningsstodet nystartsjobb, vilket innebér en 6kad kostnad for
kommunen.

En vég in samlar Skévde kommuns insatser for personer
som star langst ifrdn arbetsmarknaden. I nuldget dr det dock
oklart om finansieringen frin Samordningsférbundet Ostra
Skaraborg kommer att finnas kvar under 2021.

Satsning pa ytteromraden (1,5 miljoner kronor)

Kommunen vill gora yttertdtorterna mer attraktiva och sprida
tillvixten utanfor centralorten. Detta dr en angeldgen satsning
for att kommunen ska kunna véxa hallbart nir det géller de
sociala, ekonomiska och miljomassiga frigorna. Kommu-

nen ska stirka sin roll som samhallsutvecklare dven utanfor
centralorten. En framgangsfaktor i det arbetet dr samverkan,
dér ortsanalyser tagits fram tillsammans med tjanstepersoner,
politiker och representanter fran orterna. Det material som
samlats in pa orterna anvinds som grund for analysen och
utvecklingspunkterna.

Upprakningar

Driftbidragen till Next Skévde Destinationsutveckling AB,
Balthazar Science Center AB samt Miljssamverkan Ostra
Skaraborg riknas upp med kommunens index. Bidraget till
Réddningstjinsten Ostra Skaraborg riknas upp enligt direktio-
nens forslag.



Risker och osakerheter i budgeten
Det finns flera utmaningar i prognosen kring arbetsgivarom-

radet i drets budget. Kompetensforsorjning och kompetensut-
veckling har historiskt varit stora utmaningar f6r kommunen,
och bristen pa arbetskraft har belastat flera verksamheter.
Med tanke pa samhaéllsutvecklingen &r det i nuldget svart att
gora en prognos for framtida behov, men fokus ligger fortfa-
rande pa att behalla och utveckla kommunens medarbetare.
En osékerhetsfaktor som har tillkommit 4r 16nedkningsprog-
nosen. Hir har vissa delar av avtalsrorelsen forskjutits till
hosten. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ocksa
kraftigt raknat ned reallonedkningarna i prognoserna for
2021.

Samhallsbyggnadsomradet &r ett bra exempel pa att
kompetens och kontinuitet &r strategiska faktorer for att nd
framgang. Erfarna ingenjorer och arkitekter, exempelvis, ar
en stor bristvara. Varje nyrekrytering innebir en tempoforlust
eftersom leverans och projekt ofta stracker sig 6ver flera ar
och det tar tid att sétta sig in i projekten.

Tva faktorer som hogst troligt kommer att paverka Skovde
kommun under 2021 &r Arbetsférmedlingens omstrukture-
ring samt signalerna om en kommande ldgkonjunktur. Fram-
tiden for avdelning vuxenutbildning och arbetsmarknad beror
pa vad som hiander med Arbetsformedlingens uppdrag och
framtida ersattning till kommunerna. Vid en ldgkonjunktur
krévs tidig beredskap for att anpassa verksamheterna utifran
radande forutsattningar. Detta gor Skovde kommun i samver-
kan med nitverken i Skaraborg.

Sverige har tagit stora steg for att bygga upp sin beredskap
och styrka inom det civila férsvaret. Kostnaderna for bered-
skapen dr omfattande och det dr osdkert hur det kommer att
paverka kommunernas ekonomi. Coronapandemin lir ge
ytterligare skjuts pd omradet, med inriktning pé krishante-
ringsférméga och nationell sjalvforsorjning.
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Barn- och utbildningsnamnd

Barn- och utbildningsndmnden ska fullgéra kommunens
uppgifter inom forskoleverksamhet, fritidshem, forskoleklass,
grundskola, sjukhusskola, grundsérskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola och elevhilsa.

Barn- och utbildningsndmnden ut6var dessutom tillsyn
6ver fristdende forskolor, fristdende fritidshem och den frista-
ende pedagogiska omsorgen.

Niamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt lagar
och forordningar, styrdokument samt bestimmelser i nimn-
dens reglemente.

Driftkostnader

Barn- och utbildnings-

" Budget Budget
namnd (tkr) 2020 2021

Ram foregaende ar 1207871 1242567 1276988 1279310

Pris- och personalkostnadsindex 31869 22353

Demografiberdkning forskola,

grundskola, fritidshem 710y 10200 B30 950

Demografiberdkning gymnasium 1740 3800 5900 1400

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade

Kostnader skola 3599 2075 55 3979

Investeringsrelaterade kostnader

Grundskola ink! fritidshem 236 T 1138 194

\nvester\lngsrelaterade kostnader 1873 139 199 0

Gymnasium

Budgetprioriteringar 4167 10000 0 0

Verksamhetsévergangar 2140 -1647 -500 -500

Handlingsplan 22 -2210

Effektivisering -12079  -12426  -12770  -12793

Arets ram 1242567 1276988 1279310 1280702
Demografi

Namnden fér erséttning enligt géllande demografimodeller,
se sidan 34. Det betyder att justeringar gors for varje barn eller
elev som borjar eller slutar. Under perioden 2021-2023 kom-
mer antalet barn i aldern 1-19 &r att bli cirka 610 fler. Antalet
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barn i forskoledlder 6kar med i snitt 40 per &r under perioden,
och antalet grundskolelever med i snitt 127 per &r. Antalet
ungdomar i gymnasiedlder forvantas 6ka med i snitt 50 per &r.

Antal barn och elever

M Forskola 1-5 4r M Grundskola 6-12 4r [/ Grundskola 13-158r  Gymnasium 16-19 &r

2773 2844 2886 2911
o305 2455 (2581 12573 2992 N

2376
2097 2145 2170 2216

2023
1804 1827 1838 1865 1949 1993 2003

sozsff 5100515 2R %

3708l 3769l 3825 |l 38771 3925

3391 3420

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2026 2025 2025 2030

Budgetprioriteringar

Barn- och utbildningsndmnden har ett helhetsansvar f6r per-
spektivet 1-20 ar. Tidiga insatser ger eleverna goda forutsétt-
ningar fér maximal utveckling och stimulerande larande.

Starkning skolan (10 miljoner kronor)
Barn- och utbildningsndmnden far 10 miljoner kronor under
2020 for att stirka skolverksamheten.

Skolskjuts gymnasiet (2 miljoner kronor)
Okade kostnader for busskort samt nya zonindelningar kostar
2 miljoner kronor under 2021.

Risker och osakerheter i budgeten

Enligt berdkningar frdn SCB kommer Sverige att sakna 80 000
behoriga ldrare till och med 2035. I Skdvde kommun ar det
svart att rekrytera ldrare till samtliga skolformer. Psykologer
samt studie- och yrkesvégledare 4r andra svarrekryterade
befattningar. Samtidigt som verksamheten vixer star kom-
munen inf6r stora pensionsavgangar - framfor allt bland
barnskétare, forskolldrare och ldrare i grundskolans tidigare
ar. Den nya lérarutbildningen hos Hogskolan i Skévde véintas
starka mojligheterna att rekrytera behoriga larare. Det 6kade
antalet lararstudenter fran andra ldroséten som gor sin verk-
samhetsforlagda utbildning i Skvde kan ocksé ge positiva



effekter f6r kompetensforsorjningen. Det ekonomiska laget for namnden &r fortsatt anstrangt. P4

Kommunen behover dock fortsétta att attrahera och rekry- grund av 6kad konkurrens har grundskolan de senaste dren
tera fler larare, och samtidigt arbeta malinriktat for att behélla fatt en svarare ekonomisk situation. Det har varit svart att
redan anstallda. Utvecklings- och karridrmojligheter, arbets- anpassa organisationen efter de nya forutsdttningarna. For att
milj6 och 16n &r faktorer som péverkar hur attraktiv Skévde barn- och utbildningsndmnden ska klara sitt uppdrag inom de
kommun dr som arbetsgivare. ramar som antagits i Strategisk plan med budget maste ytter-

Infor lasaret 2020/2021 kommer antalet elever pa fristdende ligare atgarder vidtas — antingen genom att minska den totala
enheter att 6ka. Det stéller krav pa en fordndrad organisa- kostnaden per barn/elev eller genom att tillféra resurser. En
tion pa de kommunala enheterna. Elevernas 6kade rorlighet analys av den nationella statistiken visar att Skovde kommun
mellan skolor, bade mellan och under ldsar, gor det svarare ar kostnadseffektiv nir det giller barn- och utbildningsnamn-
for enheterna att planera sin organisation. Skolvalsprocessen dens ansvarsomraden.

har inf6r hostterminen 2020 tidigarelagts for att underlatta for
enheterna att planera sin verksamhet.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal barn i kommunal forskola 2460 2515 2 554 2683 2781 2989 3035 3064
Antal barn i enskild forskola 343 389 402 421 427 427 427 427
Antal barn i pedagogisk omsorg 5 0 0 0 0 0 0 0
Antal barn vardnadsbidrag 22 4 0 0 0 0 0 0
Antal barn i kommunalt fritidshem 2315 2 300 2016 2009 2272 2372 2410 2468
Antal barn i enskilt fritidshem 169 253 301 315 319 342 395 395
Antal barn i kommunal férskoleklass 574 550 528 572 609 618 628 657
é:&fdgjer:;ggg“”al skola 3k 1-9, 4990 5075 5143 4992 4876 5091 5173 5297
Antal barn i friskola 232 339 489 672 678 27 841 841
Antal gymnasieelever 2180 2218 2423 2457 2294 2335 2400 2431
varav folkbokférda i Skovde 1292 1292 1379 1396 1303 1326 1363 1381
varav andel fran annan kommun (procent) 41 42 43 43 43 43 43 43
Antal elever i gymnasiesarskola 80 78 78 82 82 82 82 82
varav andel fran annan kommun (procent) 45 49 51 57 57 57 57 57
Andel elever, folkbokférda i Skévde, som
studerari friskola eller annan kommun 26 26 28 27 27 27 27 27
(procent)
NAMNDER
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Vard- och omsorgsnamnd

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for insatser till dldre
samt personer med funktionsnedséttning. Verksamheten
styrs i huvudsak av socialtjanstlagen(SoL), lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt hélso- och
sjukvardslagen (HSL). Personer som beh6ver omvardnads-
insatser eller annat stéd for sin dagliga livsforing ska sé langt
som mojligt kunna leva och bo som sjilvstdndiga medborgare
isamhillet. Vard- och omsorgsndmndens insatser ska praglas
av trygghet, ansvarskinsla och respektfullt bemdtande.

Driftkostnader

Vard- och omsorgs-

o Budget Budget
namnd (tkr) 2020 2021

Ram féregdende ar 931067 1000135 1039109 1044627

Pris- och personalkostnadsindex 27763 19832
Demografiberakning 24653 22860 10200 10900
Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader

Gruppboende 9310 10633 6709 10 150

Investeringsrelaterade kostnader

Demografi

Skovdes befolkningsprognos visar att vi far fler dldre invénare.
Under planperioden 2021-2023 véantas antalet invanare som dr
80 &r och dldre 6ka med 356 personer. Foljande tre ar vintas
en 0kning med ytterligare 470 personer.

Forandringen innebdr ett storre behov av hemtjinst, sarskilt
boende och andra insatser fran vard- och omsorgsndmnden.
Behovet av lagenheter i sdrskilt boende (sérskilt f6r personer
med demensdiagnoser) tillgodoses genom att ldgenheter
byggts vid Aldrecentrum Ekedal. Hir sker inflyttningen under
varen 2020. Hemtjéanst, dagverksamhet och korttidsvard beho-
ver mer resurser for att klara ett 6kande antal brukare.

Befolkningstkningen innebar ocksa fler brukare i yngre
aldrar (0-64 r), inom verksamheter for personer med
funktionsnedsittning. I snitt handlar det om fem till tio nya
brukare per ar, med varierande behov av bostad med sarskild
service, personlig assistans, daglig verksamhet, stod i hemmet
med mera. Kommunen behéver darfor fortsétta sitt langsik-
tiga arbete med att bland annat planera bostader med sarskild
service for denna malgrupp.

X 6562 935 -200 0
Aldreomsorg 3124 3210 3357 3480 3609 3757 3950
Budgetprioriteringar 10633 0 -600 0
Verksamhetsévergangar 1800 -285 -200 -200
Handlingsplan 22 -2342

2033 I 5104 I 8204 8271 | 8249 M 8262
Effektivisering -9311 -15002 -10391  -10446
Arets ram 1000135 1039109 1044627 1055030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

65-79ar M 80-w
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

80+ 3124 3210 3357 3480 3609 3757 3950
Arlig forandring 82 86 147 123 129 149 192
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Risker och osakerheter i budgeten

De nédrmaste dren kommer antalet invanare 6ver 80 ar att oka.
I denna aldersgrupp kan mer &n 40 procent forvintas efter-
fraga dldreomsorg i ndgon form. Antalet brukare kommer
alltsa att 6ka kraftigt inom dldreboende, hemtjéanst, korttids-
vard, dagvird med mera. Att méta dessa behov innebér stora

utmaningar.

Den tekniska utvecklingen i samhallet ger storre méj-
ligheter att klara omfattande sjukvérdsbehov i hemmet.
Utvecklingen av kognitiva hjalpmedel gor det ocksa littare for
personer med funktionsnedsattning att interagera i samhallet.
Det kravs kunskap och nytidnkande for att pa basta sétt ta
tillvara dessa mojligheter.

Prognoser och antaganden i verksamheten

Utvecklingen av Néra vard pagar pa lokal, regional och
nationell niva. En tillginglig och ndrmare vard kan tillsam-
mans med nya arbetssétt innebéra att resurserna inom vard
och omsorg anvinds béttre och récker till fler. Omstéllningen
till Ndra vard kommer att paverka den kommunala virden
och omsorgen, genom en 6kad vardtyngd och mer avancerade
hilso- och sjukvardsinsatser.

For att klara det vixande uppdraget behover nya medarbeta-
re rekryteras. Samtidigt 4r det viktigt att behélla den personal
som redan finns i verksamheten. Det stiller krav pa savil
16nepolitik som arbetsmiljopolitik att méta en allt hardare
konkurrens om tillgidnglig arbetskraft.

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aldreomsorg
ﬁg?tLZ;f 'fr(rjem :f{g%i%sdt:d“ ovriga 1282 1344 1400 1383 1417 1455 1502 1540
Antal timmar beviljad hemtjanst 365000 397000 428 000 413000 425000 440 000 460000 475000
Insatser enligt LSS
Kontaktperson 250 254 257 236 230 230 230 230
Korttidsvistelse 55 66 69 64 65 65 65 65
Korttidstillsyn 26 20 25 28 29 29 29 29
égt;:;ff;:siﬁge;‘efvol?env“&”neans bestand, 195 201 207 207 207 215 225 231
Daglig verksamhet 250 240 255 255 255 255 255 255
Personlig assistans LSS 34 29 33 36 33 34 34 34
Insats enligt SFB (LASS) 116 113 115 108 107 106 106 106

NAMNDER

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023 47



48

Socialnamnd

Socialndmndens uppgift dr att stddja, hjdlpa och skydda
utsatta grupper i samhéllet. Ndmndens ansvarsomrade
innefattar bade forebyggande verksamhet och individuellt
inriktad utredning och behandling. Verksamheten ar till stor
del lagstadgad och styrs huvudsakligen utifran socialtjanstla-
gen (SoL), lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU), lagen om vard av missbrukare (LVM) samt hélso- och
sjukvardslagen (HSL).

Framtradande malgrupper ar socialt utsatta barn och
ungdomar, missbrukare, vuxna som behover forsorjningsstod
samt vuxna med psykisk funktionsnedséttning. Anhériga till
personer med missbruksproblem, anhériga till vuxna med

psykisk funktionsnedséttning samt brottsoffer tillh6r ocksa
ndamndens malgrupper.

Driftkostnader
Socialndmnd (tkr)
Budget Budget Plan
2020 2021 2022
Ram féregaende ar 198047 209066 212521 210396
Pris- och personalkostnadsindex 5852 3901
Demografiberakning
Driftkompensation investeringar
Investeringsrelaterade kostnader 167 294 0 0
Budgetprioriteringar 7900 2400 0 0
Verksamhetsovergangar 0 -5 0 0
Handlingsplan 22 919
Effektivisering -1980 -3136 -2125 -2104
Aretsram 209066 212521 210396 208292
Budgetprioriteringar

Handl&aggare barn och unga (0,6 miljoner kronor)

Under nagra ar har kommunen fatt statligt bidrag for att
starka bemanningen inom omréadet barn och unga. Infor
2020 minskades bidraget kraftigt och till 2021 upphor det helt.
Samtidigt fortsétter antalet anmalningar att dka.

Utokning handlaggare barn och unga (1,8 miljoner kronor)
Handldggningen inom omradet barn och unga har sedan 2015
fordubblats. Allt tyder pa en fortsatt 6kande arbetsvolym. Med
tanke pé arbetsbelastning och arbetsmiljé kommer antalet
handldggare att utokas.
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Risker och osakerheter i budgeten

Kostnaden for barn- och ungdomsplaceringar pa HVB varierar
over tid och nivén ar dirfor svar att f6rutspa. De senaste aren
har kostnaden blivit hogre 4n budgeterat. Det beror bland
annat pa langre vardtider och hogre vardkostnader per dygn.
Infor 2020 fick ndmnden fem miljoner kronor i utékad ram for
att mota kostnaderna.

Antalet ans6kningar om missbhruksvard har stigit. Dessutom
har ménga drenden som ror missbruk och/eller psykisk funk-
tionsnedsdttning blivit mer komplexa. Det krévs flexibla och
resurskravande 16sningar for att méta individens behov, och
regionen och andra parter ar viktiga utifran granssnittsfragor
och samordnad individuell plan.

Under de senaste aren har fler nyanldnda kommit till
Skovde. Statistik fran Arbetsformedlingen visar pa en tude-
lad arbetsmarknad. Bade privat och offentlig sektor &r i stort
behov av utbildad arbetskraft, men spraksvaga och funktions-
nedsatta personer har fortfarande svart att fa arbete. De blir
oftast kvar i langvarigt forsorjningsstod. Den pandemi som
drabbat Sverige och virlden kommer ocksa att paverka antalet
utbetalda forsorjningsstdd bade pa kort och lang sikt, efter-
som arbetsldsheten 6kat markant och forsatter att 6ka. Det
finns dessutom en risk att trycket kommer att 6ka &ven pa so-
cialtjanstens 6vriga verksamheter som en f6ljd av pandemin.

Bostadsbristen paverkar nimndens malgrupper i hog grad,
eftersom de av ekonomiska eller sociala skil har svart att
f4 egna bostdder. Nagra hamnar i akuta situationer dér de
saknar bostad och inte kan skaffa sig en bostad p& egen hand.
Néamndens kostnader f6r akuta boendeldsningar for enskilda
individer har 6kat jamfort med tidigare ar.

Personalforsorjningen har tidigare varit god bland yrkes-
grupperna inom sektor socialtjanst. De senaste aren har
man dock mérkt att det rader brist pa bland annat psykia-
trisjukskoterskor och erfarna handldggare som arbetar med
myndighetsutvning. Det har ocksé blivit svarare att rekrytera
timvikarier, sarskilt under sommaren. Konkurrensen om
dessa medarbetare har hardnat.



Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Barn och unga
Eget boende Orion (12 platser)
Antal placerade ungdomar (snitt/ar) 8,3 8,7 1,7 12 12 12 12
Antal varddygn 3239 2946 2658 3500 3500 3500 3500
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 2362 2669 2970 3030 3090 3152 3215
Kopt HVB
Antal placerade ungdomar (snitt/ar) 9,0 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Antal varddygn 2975 3215 3885 3800 3800 3800 3800
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 4702 5474 4867 4054 4136 4218 4303

Familjehem inkl. konsulentstodda exkl. ensamkommande barn

Antal barn i familjehemsvard 23 36 37 50 50 50 50
Genomsnittlig nettokostnad per familjehem 527783 319667 288757 235020 237370 239744 242 141
Vuxna missbruk

Kopt missbruksvard

Antal placerade personer (snitt/ar) 18,3 12,8 11,2 10,0 9,0 8,0 8,0
Varddygn 6403 3830 3815 3000 2500 2500 2500
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 1859 2297 2111 1900 1900 1900 1900
Skyddat boende

Antal placerade personer (snitt/ar) 2,8 4,6 2,8 4,0 3,0 3,0 3,0
Varddygn 782 1034 677 750 750 750 750
Genomsnittlig nettokostnad per varddygn 2564 2616 3428 3500 3000 3000 3000
Socialpsykiatri

Egna boenden (boende med sarskild service)

Antal bostader 41 40 39 39 39 39 39
Genomsnittlig kostnad per plats 567 861 599 831 542223 487612 492 488 497413 502 387

Egna boenden (korttidsboende)

Antal bostader 10 12 13 13 13 13 13
Genomsnittlig kostnad per plats 396 880 334575 306 888 281525 284340 287183 290 055
Kopta boenden

Antal placerade (snitt/ar) 2,8 33 45 35 3,5 35 35
Genomsnittlig nettokostnad per plats 1171071 1214848 1165111 1188413 1212182 1236425 1261154
Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand

Utfall/prognos 21985 22290 21221 22950 22000 22000 22000
Antal hushall (snitt/ar) 297 279 277 320 290 280 270
Antal hushall i ldngvarigt bistand (snitt/ar) 143 129 131 146 140 130 130
Antal barn i [dngvarigt bistand (snitt/ar) 74 79 75 75 75 75 75

Integration

Ensamkommande barn

Antal boende pa ungdomsboendew Fenix 75 44 34 23 17 20 25
Antal nya ensamkommande barn/ungdomar 14 7 8 5 6 6 6

Nyanlanda vuxna

Antal mottagna nyanlanda till kommunen 218 200 180 160 180 170 170
Antal personer med uppehallstillstand 658 987 iu iu iu iu iu
Antal personer med beviljat uppehallstillstand iu iu 125 80 90 90 90
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Kultur- och fritidsnamnd

Namndens uppgift &r att ansvara for kommunens verksamhe-
ter inom kultur- och fritidsomréadet. Ndmnden ansvarar ocksa
f6r kommunens relationer med, och utveckling av, férenings-
livet. Dessutom ska ndmnden fullgdra de uppdrag som Vastra
Gotalandsregionen och Skévde kommun faststallt for konst-
museet och GoteborgsOperan Skévdescenen.

Namndens uppdrag omfattar verksamheter inom kultur,
idrott, friluftsliv och fritid f6r barn, ungdomar och vuxna.
Né@mnden lyder ocksé under bibliotekslagen och ansvarar f6r
drenden enligt lotterilagen.

Driftkostnader

Kultur- och fritids-

namnd (tkr) Budget Budget Plan
2020 2021 2022

Ram féregaende ar 160768 170676 172039 170519

Pris- och personalkostnadsindex 2953 1692

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade kostnader 4395 2733 0 -110

Budgetprioriteringar 200 200 200 200

Verksamhetsévergangar 5165 -702 0 0

Handlingsplan 22 -1197

Effektivisering -1608 -2560 -1720 -1705

Arets ram 170676 172039 170519 168904
Budgetprioriteringar

Foreningsbidragen for kultur- och fritidsverksamhet rdknas
upp med cirka tva procent for perioden 2021-2023.

Risker och osakerheter i budgeten

Skovde kommun stér infor utmaningar nar det géller att méta
framtidens foreningsliv, idrottande och kulturutévare. En
annan utmaning ar att erbjuda ett kultur- och fritidsutbud for
en allt storre grupp aktiva dldre. Kvalitetskraven i kombination
med ett minskande antal aktiva gor att foreningar har svart att
klara sin verksamhet. Det vécker en viss oro for hur férenings-
drivna anldggningar ska utvecklas i framtiden.

For att bidra till att stdrka varumérket Skévde maste
bland annat Skdvde Kulturhus, Arena Skévde och Billingens
fritidsomrade bibehalla och ¢ka sin attraktivitet och sina
marknadsandelar.

NAMNDER
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Coronapandemin har visat hur viktigt det ar att ménniskor
ar delaktiga i aktiviteter inom kultur- och fritidsomradet.
Samtidigt kan pandemin leda till andrade beteendemonster
och andra vanor.



Prognoser och antaganden i verksamheten

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stadsbiblioteket 169 947 193 005 175000 265220 230000 250 000 250000 250000
Stadsteatern/Odeon/Valhall/Freja? 150 000 152 000 154 000 153 000 120000 160 000 160 000 160 000
Stadsmuseet*? 0 14 360 15000 15000 7500 16 000 16 000 16 000
Slalombacken (antal betalande besék) * 11535 7700 10 000 5710 0 15000 15000 15000
Langdskidsparen (antal betalande bestk) * 25357 15252 25000 26756 9000 30000 30000 30000
f\a'\n”;j“bheet;e{';idé:gigsgé%!mgemv 2314 2299 2155 1481 2500 2700 2700 2700
Antal utstéllningar stadsmuseet 0 2 4 5 4 4 4 4
Musikskolan 0
Antal elever i undervisning 725 756 725 791 790 790 790 790
Antal orkestrar/korer 0 34 35 35 35 35 35 35
Antal arrangemang 0 52 55 53 25 55 55 55
Stadsbiblioteket
Utlan huvudbibliotek och filialer 169 947 212613 256 000 232005 230000 220000 220000 220000
Utlan e-bocker (nedladdning) 6916 5852 7000 9100 9500 10 000 10 000 10 000
Sédermalms IP & Lillegarden
ﬁgi‘tg;ﬁfggsgsnfg:ﬁsﬁfqmar 1460 1114 1200 809 1200 1500 1700 1700
ﬁg;asltg;tae‘tjmi;ﬁ”;:e““mmar 1923 1784 1500 1455 1900 1900 2000 2000
ﬁgii Lg;iitdfiﬁirgk;fj?: Zﬁg:&g}f& 1951 1859 1900 2217 1900 1900 2000 2000
Arena Skovde
Antal besok Arena Skovde bad 266 308 277036 270000 270680 250 000 250 000 250000 250 000
Antal besok Arena Skévde totalt 1097 700 1098 650 1095000 1090 000 800 000 1050 000 1050 000 1050 000

1) Nagon manuell besoksrakning gjordes inte under forsta kvartalet 2019, eftersom receptionen var obemannad under den perioden.

)

2)

3) Antal besok anges per sdsong.
)

4) Ny konstgrasmatta etablerades under oktober 2019 till januari 2020. Detta paverkade antalet verksamhetstimmar.
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Fran och med andra kvartalet 2020 har nya besoksréknare installerats i Kulturhuset och Kulturfabriken samt hos biblioteksfilialerna.
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Servicenamnd - skattefinansierad verksamhet

Servicendmnden ansvarar fOr ett stort antal kommunala
tjanster. Hir ingar exempelvis maltid, lokalvard, fastighets-
skotsel, verksamhetsstod, gatu- och parkskétsel, skogsskotsel,
reparations- och verkstadsarbeten, anldggningsarbeten,
ledningsnitsarbeten, fordonsforsorjning och vissa andra
efterfragade tjanster.

Det dr ocksé servicendmndens uppgift att forsérja kommu-
nens verksamheter med lokaler och att forvalta fastigheter dar
kommunal verksamhet bedrivs. Dessutom fungerar nimnden
som kommunens bestéllare vid uppdragsgivna entreprenader.

I servicendmndens ansvar ingar dven att utveckla och
forvalta de taxefinansierade verksamheterna VA (vatten och
avlopp) och det egenidgda fibernitet. Namnden dr huvudman
for VA-verksamheten.

Driftkostnader

Servicenamnd (tkr)

Budget Budget

2020 2021
Ram foregaende ar 7198 6722 8258 7752
Pris- och personalkostnadsindex 2 953 1692

Driftkompensation investeringar

Investeringsrelaterade

Kostnader 124 336 94 5235
Budgetprioriteringar 0 0 0 0
Verksamhetsovergangar 0 1800 0 0
Effektivisering

Handlingsplan 22 * 600 600 600

(energieffektivisering)

Taxefinansierad verksamhet

Arets ram

6722 8258 7752 12987

* korrigering sker framst via finansen

Servicenamnd - taxefinansierad verksamhet

I Skévde kommun finns tva enheter som ar finansierade med
externa avgifter och som inte erhéller ndgra skattemedel for
sin verksamhet. Det dr Sk6vde VA (vatten och avlopp) och
Skovde Stadsnit (fiber). Dessa dr organiserade under service-
namnden.

Det 4r namnden som ansvarar for att enheterna klarar sin
ekonomi med de intdkter de far, och att de alltsa inte visar
underskott.

Servicendmnden har beslutat om Riktlinjer for ekonomisk
styrning av VA-verksamheten (20 april 2017, § 15). VA-taxan
beslutas av kommunfullmaktige.

Inom de ramar som intdkterna ger dger servicenimnden
ratt att gora investeringar som ar nédvindiga for verksam-
heterna. De investeringsramar som anges i detta budget-
dokument &r till for att kommunen ska ha en god likvidi-
tetsplanering. Skévde stadsnit betalar ranta som motsvarar
internrintan (faststélld av Sveriges Kommuner och Regioner),
medan VA betalar kommunens snittrénta.

Investeringar

Servicenamnd - taxefinans-

ierad verksamhet (tkr) B”:Og;; B”jog;:

Grundinvesteringar VA 76,9 80,6 67,1 67,5
Nyanldggning serviser VA 2,5 2,5 2,5 2,5
Anpassning Stadskvarn (200) 60 60 40

Fiberndt 10 7 7 7
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Bygglovsnamnd

Bygglovsndmnden ansvarar for kommunens bygglovsverk-
samhet och tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen, samt
for handlaggning av bostadsanpassningsdrenden och energi-
radgivning.

Namnden ansvarar ocksa for kommunens grundldggande
geodata, méatning, kartframstéllning och GIS-samordning,
liksom for namn- och adressdttning samt lagenhetsregister.

Dessutom fungerar bygglovsndmnden som kommunens
trafikndmnd, med ansvar f6r lokala trafikforeskrifter samt
parkerings- och transporttillstand.

Den kommunala lantméterimyndigheten (KLM) hor orga-
nisatoriskt till byggnadsndmnden, men har en sjalvstindig
myndighetsroll enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Bygglovsndmndens verksamheter arbetar for att effekti-
visera bygglovsprocessen genom 6kat kundfokus och battre
medborgardialog. Detta kombineras med hog réttssékerhet,
kvalitet i besluten samt snabb och korrekt information och

kommunikation. Arbetsséttet medfor hoga krav pa hjalpme-
del som databaser for drenden, kommunikation, planer samt
fastighets- och geodata.

Driftkostnader
Byggnadsnamnd
Budget
2020
Ram foregaende ar 500 500 500 500
Arets ram 500 500 500 500

Prognoser och antaganden i verksamheten

Budgetprioriteringar

Bygglovsnamnden har en budgetram pa 0,5 miljoner kronor
for den politiska verksamheten. I 6vrigt ligger nimndens
budget under kommunstyrelsen.

Risker och osakerheter i budgeten
Bygglovsverksambhet, fastighetsbildning och 6vriga verksam-
heter hos ndamnden paverkas till stor del av konjunkturen och
samhillets utbyggnadstakt. Bada dessa ar osdkerhetsfaktorer.
En viktig forutsittning for att kunna né Skévde kommuns héj-
da mal for bostadsproduktion och nyetableringar &r att vi har
tillgang till ratt kompetens. Hur snabbt vi genomfor Skévde
kommuns Vision 2025 paverkar i h6g grad verksamheten. For
balansens skull dr det viktigt att ha tillrackliga personalresur-
ser och fungerande verksamhetsstod.

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bygglov 840 1018 1323 1540 1000 1000 1000 1000
Detaljplaner 8 5 10 10 12 12 12 12
Nybyggnadskartor 80 114 151 127 120 120 120 120
Utstakning av byggnad 80 68 75 51 60 60 60 60
Registrerade forrattningar 120 92 108 119 100 100 100 100
Bostadsanpassningsdrenden 495 497 467 419 400 400 400 400

NAMNDER
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Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige 4r kommunens hogsta beslutande
férsamling, med 61 ledaméter som valts i allménna val. Kom-
munfullmiktiges arbete leds av dess ordférande. Ledamdter
som utses av kommunfullmiktige fungerar som valberedning
till styrelser och ndmnder.

Revisionen ar fristdende och oberoende. Den bestér av
politiker som har i uppgift att granska verksamheterna och
rapportera direkt till kommunfullmiktige. Revisorerna har
ett personligt ansvar men fungerar ocksa som namnd i vissa
frégor. Till stod for sitt uppdrag har revisorerna sakkunniga
bitraden. I Skévde kommun &r det for nirvarande PwC som
fungerar som bitraden.

Revision

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kon-
troll och rikenskaper. De har ocksé i uppdrag att préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag, mél och
gillande foreskrifter. Revisionens budget raknas upp enligt
kommunens indexupprikning.

Driftkostnader - 6vriga

Kommunfullmaktige
Revision
Valberedning
Overférmyndare
Valnémnd

Arvodesnamnd

Overformyndare

Overformyndare ska utses i enlighet med foréldrabalken.
Overformyndaren i Skévde ér juridiskt inte en ndimnd, utan ett
uppdrag for fortroendevald politiker.

Valnamnd

Valndmndens ansvar regleras i vallagen. I varje kommun ska
det finnas en valndmnd - en lokal myndighet som ansvarar
for fragor kring allménna val.

Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
4278 4364 4451 4540

1700 1727 1727 1727

6379 6579 6779 6999

60 60 2100 60

0 0 0 0
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Exploatering och investering

Det offentliga rummet spelar stor roll i vart samhalle. Stads-
huset, kulturhuset, idrottsarenan och biblioteket 4r alla delar
av vart offentliga rum och utgér darfor viktiga métesplatser.
Historien visar att det offentliga rummet ar foranderligt. Var
nuvarande saluhall, exempelvis, byggdes 1910 for att tjana
som brandstation men blev senare fiskaffdr och sa sméning-
om turistbyra innan rollen som saluhall tog vid. Vi har ocksa
parkerna, torgen och gatustraken.

I det offentliga rummet ska bostdder samt kommersiella och
offentliga verksamheter kunna moétas. Den yngre generatio-
nen behover skolor och férskolor medan vara dldre har behov
av bra bostader och en stimulerande utemiljo. Alla som inte
kan bo pa egen hand maste ocksa fa en plats, exempelvis i
sociala bostider, gruppboenden och &ldrevard.

Det dr viktigt att vi i samhéllsbyggandet vaver in fragor kring
utveckling och forandring av de offentliga verksamheterna.
Detta giller hela vigen fran strategiska fragor vid oversiktlig
planering till beslut som géller byggnation. Tillsammans
bygger vi ett hallbart Skovde dér vi skapar forutséttningar for
tillvaxt och etablering.

Investeringarna i Sverige har stigit till 25 procent av BNP -
den hogsta siffran sedan 1990. Sverige har ddrmed nést hogst
investeringstakt i hela EU. Investeringstakten &r alltsa hog och
trenden fortsitter - sa dven i Skovde.

Langtidsprognos

Langtidsprognosen visar exploaterings- och investeringsbe-
hoven de kommande tio aren, alltsa fram till 2031. Varje ar tas
en langtidsprognos fram Gver exploatering, investeringar samt
bostads- och verksamhetsproduktion. Under 2020 till 2031 &r
exploateringsnettot 715 miljoner kronor. Kassaflodet ar alltsa
positivt. Investeringsnivan véntas ligga mellan 370 och 810
miljoner kronor per ar. Totalt motsvarar det investeringar pa
cirka 7 miljarder kronor fram till 2031.

Leveransplanen for bostédder och verksamheter visar hur
manga fardiga bostdder och verksamheter som bedéms
och 6nskas kunna levereras under perioden. Definitionen
for levererade bostider &r att de &r inflyttningsklara och for
verksamheter att anldggningen/byggnaderna tagits i bruk. For
bostader har det politiska malet 400 bostdder per &r anvénts
som utgangspunkt - for detaljer se bilaga 4.

Investeringsnivan i kombination med en prognos av skatte-
underlaget visar att fairre kommer att behova forsorja fler. Det
och den hoga investeringsnivan gor att kommunen kommer
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For att na mélet om 60 000 invanare i Skdvde kommun be-
hover vi fler bostader. Det kréver i sin tur att mark exploateras
och stélls iordning. Befolkningstkningen ger ett storre skat-
teunderlag, men hojer ocksa behovet av lokaler for var kom-
munala verksamhet. Demografiska forklaringar ligger darfor
bakom de flesta av forslagen i investeringsplanen framover.
For att behalla vér attraktionskraft som kommun ar det viktigt
att vi fortsitter att ta hand om var stad och véra parker, att vi
skapar nya motesplatser och fornyar oss. Utvecklingen av Bil-
lingen och investeringarna i Kyrkparken ar exempel pa hur vi
arbetar for att stirka Skovde som attraktiv centralort.

For att infrastrukturen ska folja kommunens tillvaxt inves-
terar Skdvde kommun i végar, busskorfalt, cykelvagar och ron-
deller. Dessutom gors investeringar i infrastruktur for elbilar, i
form av laddstolpar.

Parallellt med detta satsar kommunen dven pa underhall av
gator och fastigheter, for att bibehélla en god standard.

Inom den taxefinansierade verksamheten fortsétter utbygg-
naden av fibernétet. Under den kommande perioden gors
stora investeringar i vatten- och avloppsnitet. Det kommer att
paverka avgiftsnivan framéover.

Nedan foljer en redogorelse for respektive del i kommunens
exploaterings- och investeringsplan.

att behova lana pengar for att finansiera kommande investe-
ringar. For att halla tillbaka skuldsdttningen arbetar kommu-
nen standigt med att prioritera investeringsbehoven. Detta dr
en utmaning. Flera av vira verksamhetsfastigheter byggdes
under 1960- och 1970-talet och har alltsd ett stort underhalls-
behov. Samtidigt skapar den 6kande andelen unga och dldre
ett behov av nyinvesteringar.

I kommunen inklusive kransorter finns 262 kilometer gata
motsvarande 1 853 729 kvadratkilometer och 132 kilometer
gang- och cykelvig motsvarande 393 285 kvadratkilometer.
For att bibehélla tidigare investeringars virde ar det viktigt att
arbeta strategiskt med underhall. I nuldget ar kommunens
underhallsskuld for beldggning 52 miljoner kronor. Fram till
2029 bedoms behovet vara 161 miljoner kronor.



Exploatering

Exploatering innebar atgirder for att bearbeta och iordning-
stélla ramark dir bostider, lokaler och anldaggningar kan
byggas for bade néringsverksamhet och offentlig verksamhet.
Exploateringsverksamheten &r en viktig del i att méta befolk-
ningsutvecklingen och na Skévde kommuns vision. Under det
gangna aret har kommunens framtida behov analyserats.
Analysen har lett fram till en exploateringsplan samt en
leveransplan for bostdder och verksamheter for perioden
2021-2031. Planerna revideras arligen.

Bostader
Under 2020 fardigstalls bostdderna i Frostaliden, Hasslum
etapp 3, Klippdalen samt Vallgatan i Timmersdala. Flera
projekt med pagaende bostadsproduktion foljer ockséd med
frén den forra perioden. Dessa projekt dr Tradgardsstaden
2, Bissgarden etapp 3 i Skultorp samt Bjorkebacken etapp 2
iStopen. I dessa projekt dterstar endast mindre utbyggnad
av infrastruktur, 4ven om omfattningen varierar. Darfor ar
inkomsterna hir storre dn utgifterna under perioden.
Bostadsproduktionen har ocksa satts igdng pa Kurorten
och Soldaten, med fardig leverans under 2021. Inkomsterna i
dessa projekt har redan kommit in och endast ndgra mindre
utgifter aterstar. Under 2020 kommer bostider ocksa att borja
byggas i Tradgérdsstaden etapp 3 och Mossagarden. Har
aterstar utgifter for utbyggnad av infrastruktur. Dessa kommer
dock efter hand att vagas upp av inkomster fran forsiljningar.
Projekt som inte paverkar exploateringsbudgeten eftersom
de genomfors pa privat mark dr Vallen pé Vastermalm, Vidar
i centrum och Appelbyn vid Knistad. De tv4 férstnimnda blir
klara under 2020 och Appelbyn kommer att std firdig under
2024. Sammantaget ger ovan nimnda projekt en fardig-
stélld bostadsvolym pa cirka 2 200 bostdder under perioden
2013-2028.

Det finns ocksa ett antal bostadsprojekt dar planering,
projektering och infrastrukturproduktion antingen &r igang
eller kommer att inledas under perioden. Dessa projekt ar:
Aftonpromenaden i Vérsas, Bjorkebacken etapp 3-4 i Stopen,
Bostillet pa Maries;jo, Diana, Ekedal Norra, Halsans park i
Ryd, Karl Magnussons vig, Tallstigen i Stopen samt Vadden.
I B6ja genomfors ocksa ett projekt pa privat mark: det s&
kallade LIS Vristulven, som &r ett projekt for smahusproduk-
tion. Eftersom detta genomfors pé privat mark péverkas inte
exploateringsbudgeten.

Totalt ger alla projekt som ndmnts ovan strax 6ver 900 far-
digstéllda bostdder under perioden 2022-2033.

Samtidigt 4r dven andra stora bostadsprojekt pa vég att
starta. Har pagér planprogram eller férberedande arbeten. De
planprogram som pagar géller Mariesjo och Arenaomrédet -
hér ar kvarteret Tegelbruket respektive kvarteret Motorn tva
inledande projekt. Det godkanda planprogrammet f6r Sodra
Ryd har pekat ut tva projekt: Ekoxen och Skogsrovagen. Tva
storre fortatningsprojekt pa privat mark har ocksé identifie-
rats: Glimmern och Storegarden.

Langre fram under perioden finns flera andra mojliga
projekt som vid behov kan erséttas av andra. Gemensamt for
dessa dr att de under perioden genererar utgifter - inkom-
sterna kommer forst i ett senare skede. Sammantaget ger ovan
namnda projekt en fardigstilld bostadsvolym pa strax 6ver 3
600 bostidder under perioden 2025-2040.

Verksamheter

Flera projekt dir verksamhetsetablering pagér foljer med in
fran tidigare perioder. Ett sadant dr handelsomradet kring
Stallsiken, som beddms vara fardigutbyggt 2023. Industri-
omradena i Hasslum, Aspelund och Timboholm kommer att
vara utbyggda senast 2022, med Timboholm som sista del.
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Lovangen, dér Vastra Gotalandsregionen utvecklar sjukhuset,
ar ett annat exempel pa projekt med pagaende verksamhets-
etablering. Inget av dessa projekt ger langre nagra storre
utgifter utan resulterar endast i inkomster. Norra Ryd etapp 1
ar i stort sett fardigstallt. Har pagar forsiljningen och omradet
berédknas vara fardigetablerat med verksamheter under 2024.
Det finns ocksa verksamhetsprojekt dar planering, projek-
tering och produktion av infrastruktur pagar. Dessa dr Norra
Ryd etapp 2 och etapp 3, Motorblocket i Hasslum, Risatorp
pa Timboholm samt Skovde flygplats. De nya etapperna vid
Norra Ryd introduceras efter hand och bedéms vara helt
fardigetablerade forst 2032. Forséljningen av Motorblocket
kommer inte att kunna starta férran 2024; det omradet be-

Exploateringsbudget 2021-2023

doms vara fardigetablerat 2029. Dessa projekt praglas framfor
allt av utgifter i borjan av perioden; mot slutet vaxlar fokus till
inkomster.

I verksamhetsprojekten Sodra Stallsiken och Sodra As-
pelundsvigen pagar forberedande arbeten eller planering.
Pa Sodra Stallsiken avslutas detaljplanearbetet under 2020
och utbyggnaden av infrastrukturen kan starta under 2021.
Projektet kommer under perioden att ge mest utgifter i form
av kostnader for infrastruktur, men mot slutet kan utgifterna
fa en viss tdckning av inkomster. I och med dessa utbyggnads-
projekt kommer verksamhetsvolymerna uppskattningsvis att
réacka fran 2021 till 2031.

(mnkr)

2021 2021 2022 2022 2023 2023
Omrade/Projekt Inkomst  Kostnad Netto Inkomst  Kostnad Netto Inkomst  Kostnad Netto
Bostadsomrade/Projekt
Karl Magnussons véag 3 -3 32 10,7 7,5 2,1 0,6 15
Bjorkebacken Etapp 2 14 0,2 1,2
Aftonpromenaden Vérsas 0,2 0,2 0,1 0,1
Fallet 06 0,6
Tallstigen Stépen 14 1,7 -0,3 1,0 1
Horsas Tradgardsstaden etapp 2 1,7 0,9 0,8 3 0,3 2,7 1,7 0,3 14
Horsas Tradgardsstaden etapp 3 9,1 12 -2,9 18,1 6,1 12 9,4 53 41
Horsas Tradgardsstaden etapp 4 0,7 -0,7 11,1 16,5 54 10,9 5,6 53
Horsas Tradgardsstaden etapp 5 33 3.3
Mossagarden 10,1 0,7 9,4 11,6 0,7 10,9 2,8 2,2 0,6
Diana 0,5 0,5 12,4 12,4 15,9 15,9
Ekedal Norra 12,9 57 72 16,9 1,9 15 1,1 1,1
Ekoxen 0,5 -0,5
Humlevagen 0,6 0,5 0,1 0,2 1,8 -1,6 1,8 0,2 1,6
Motorn 1 (Stallverk) 0,2 0,2 0,4 04
Kurorten 0,7 19 -1,2
Bjérkebacken 3-4 0,4 04 28 17,9 -15,1 11,3 08 10,5
Mariesjo 21,6 -21,6 7,6 -7,6 75 -75
Mariesjo Bostallet 0,1 -0,1 1,5 0,5 1 1 -1
Vadden 6,7 1,1 5,6 0,1 -0,1
Arenaomradet 0,1 -0,1 0,1 -0,1
Arenan, Motorn 0,2 -0,2 7 -7 8,8 -8,8
LIS-omrade Langen, Stdra 0,1 -0,1 0,7 -0,7
Skogsrovdgen 1,8 -1,8 1,6 -1,6 3.8 23,4 -19,6
Ostra Skogen, Skultorp 0,4 04
Norr Horsasvagen 0,4 -0,4
Delsumma 44,8 53,4 -8,6 69,5 89,4 -19,9 60,8 125,3 -64,5
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2021 2021 2022 2022 2023 2023
Omrade/Projekt Inkomst  Kostnad Netto Inkomst  Kostnad Netto Inkomst  Kostnad Netto
Verksamhetomrade/Projekt
Aspelund etapp 3 4,5 -4,5
Norra Ryd etapp 1 13,8 7 6,8 31,5 7 245 7,5 5,6 19
Norra Ryd etapp 2 1,8 -1,8 1,7 -1,7 16 4.4 11,6
Norra Ryd etapp 3 0,2 -0,2 0,2 -0,2 0,6 -0,6
Ekebacken 0,4 0,4 0,1 0,1
Timboholm Risatorp 12 6,1 -49 2,8 13 15 12,6 12,6
Stallsiken 55 55 5,6 5,6 0,9 0,9
Hasslum Vaster kv Kylaren 1.2 0,1 11 113 113
Stallsiken Sodra 7 47,1 -39,4 8,8 23,4 -14,6 8,8 1,6 72
Motorblocket 0,2 -0,2 6,4 0,2 6,2
Skovde Station Vastra 2,3 3,8 -15 2,2 22 -19,8
Skovde Station Ostra 0,1 0,1 5,0 2,9 2,1
Hammaren 0,8 0,8
Heden 9,1 0,5 8,6 0,5 0 0,5 17,8 17,8
Halsans Park 6,7 8,8 2,1 13 0,7 0,6 0,4 0,1 0,3
Skogsrovagen 11,5 -11,5
Skovde Flygplats 3,4 6,1 2,1 2,1 4,3 22 2,1 0,1 2
Soder Aspelundsvagen 259 2,3 23,6 3 14 1,6 0 0,3 -0,3
Delsumma 78,0 83,8 5,8 69,2 62,3 6,9 77,5 31,8 45,7
SUMMA 122,8 137,2 -14,4 138,7 151,7 -13,0 138,3 157,1 -18,8
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Investering

Skovde kommun har for planperioden 2021-2023 en fortsatt
expansiv investeringsbudget. Stora delar bottnar i behoven
inom f6rskola, gruppboende och infrastruktur. Satsningar
gors ocksa for att fortsatta forverkliga Vision Skévde 2025 och
stirka de prioriterade utvecklingsomradena ytterligare.
Totalt uppgéar investeringsbudgeten for 2021-2023 till 1 231
miljoner kronor, exklusive investeringar i taxefinansierad
verksamhet pa totalt 344 miljoner kronor.
Investeringsbudgeten &r fordelad pa foljande vis:

® Fastighetsforvarv: 120 miljoner kronor

o Infrastruktur: 254 miljoner kronor
- varav reinvesteringar gata: 60 miljoner kronor

® Lokaler: 736 miljoner kronor
- varav reinvesteringar fastighet: 259 miljoner kronor

e Inventarier: 121 miljoner kronor.

Fastighetsforvarv

Efterfragan pa mark for bostéder och verksamheter ar fortsatt
hog. Ett brett och omfattande kommunalt markinnehav ar
viktigt for att skapa handlingsutrymme for fortsatt samhallsut-
veckling. I det boendestrategiska programmet har kommun-
fullméiktige angett att resurserna for strategiska markkop for
nya bostadsomraden ska stérkas.

Budgeten omfattar bade strategiska och taktiska fastighets-
forvarv. De strategiska dr sddana som inte kan hinforas till
faktiska projekt med planerat genomf6rande, men som skapar
framtida mojligheter. Taktiska forvarv ar direkt kopplade till
projekt med planerat genomférande. Ambitionen bor vara att
vara forutseende i de strategiska forvarven sé att de taktiska for-
varven blir farre. Pa sa sétt kan ocksa kostnaderna héllas nere.

Skévde kommun koper mark pa en 6ppen marknad. Déarfor

(miljoner kronor) Budget Plan Plan

2021 2022 2023

Fastighetsforvarv 40 40 40
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maste det finnas handlingsutrymme nér det uppstar tillfalle
att kopa. I budgetramen for 2021-2023 avsitts medel {or fastig-
hetsférvarv med 40 miljoner kronor per ar.

Infrastruktur

For att bygga ett modernt samhille och skapa forutséttningar
for tillvaxt maste man investera i infrastruktur. Det giller
investeringar som gor att nya bostdder och verksamheter kan
etableras, men ocksa investeringar i langsiktigt hallbara trafik-
slag som kollektivtrafik och cykel. Samtidigt behéver kom-
munen ocksa investera for att bibehélla trafiksdakerheten och
framkomligheten i var kommun. Slutligen bor en tillvixtkom-
mun dven gora investeringar for att 6ka stadens attraktivitet.

Trafikméngden i Skovde har under de senaste aren 6kat
markant. Under vissa tider pa dygnet uppkommer flaskhalsar
och kéer bildas. Med tanke pa fordndringar som sker i var
omvirld, exempelvis kring klimat, mobilitetsmonster och
digitalisering, ar det svart att forutspa trafikutvecklingen i
samhallet. Historiskt sett har trafikméngden 6kat konstant for
varje ar, men detta forhallningssatt dr pa vig att forandras pa
bade kommunal och nationell niva. I langtidsprognosen kan
dessa forandringar ha stor paverkan pa projekten, bade nir
det giller omfattning och tidsplan. Prognosen for framtiden
pekar dock pa att trafiken kommer att fortsétta 6ka i takt med
att Skovde viaxer som boendeort och regioncentrum.

For att hantera de dkade trafikméngderna méste kommu-
nen arbeta pa tva fronter. A ena sidan maste vi agera for att
gora det mer attraktivt att ka kollektivt och cykla. A andra si-
dan maste 16sningarna for biltrafiken anpassas till de faktiska
trafikméngderna. I den trafikstrategi som antogs av kommun-
fullmdktige 2011 finns underlag for planering av infrastruk-
turen for samtliga trafikslag. En atgérdsvalsstudie har ocksa
genomforts tillsammans med Trafikverket. Studien foreslar
flera atgirder pa bade kommunens gator och statliga vagar. En
avsiktsforklaring har ocksa tecknats, dir respektive part tar
sig att arbeta vidare for att atgdrderna genomfors.



Infrastrukturinvesteringar 2021-2023
Nedan beskrivs infrastrukturinvesteringar fér den kommande
planperioden. Investeringarna dr indelade i fem kategorier:

e Tillvaxt

® Attraktivitet

® Hallbara trafikslag

e Trafiksdkerhet och framkomlighet

® Reinvesteringar

Tillvéxt: Har samlas projekt som ar en forutséttning for att
kunna fortsatta att exploatera nya verksamhets- och bostads-
omraden och ddrmed nd kommunens tillvaxtmal.

o Gamla Torebodavagen
Skovde kommun begrénsas i 6st-vastlig riktning av riksvig
26 och Vistra stambanan. Darfor &r alla passager i dessa
riktningar strategiskt viktiga att bade utveckla och forvalta.
Gamla Torebodavigen ar en landsvig som i och med Trad-
gardsstadens exploatering kommer att bli en stadsgata. Har
kommer det att finnas behov av att stirka denna koppling
for gang-, cykel- och biltrafik. Eftersom trafiksituationen
forsvarar arbetet dr det strategiskt ratt att gora denna atgéird
innan Tradgardsstaden stér helt klar. Objektet bor dven
forstarka Tradgardsstadens attraktionskraft med battre an-
slutningar at véster for alla som ror sig i transportsystemet.
Tidsmissigt dr investeringen inplanerad sa att den kan
starta i samband med etapp 4 av Tradgardsstaden.

® Asketorps damm
For att uppfylla kraven for att fa ta ut vatten ur dammen

kréavs kompletterande atgéarder. Bland annat ska fisk ha
mojlighet att passera. Denna investering sker i samverkan
med Volvo Powertrain AB och samfinansieras med bolaget,
eftersom de behdver kunna ta ut vatten till produktionsan-
laggningen pa Ostermalm.

Attraktivitet: Hir ingar investeringar som gors for att 6ka
kommunens attraktivitet. Ofta handlar projekten om att héja
kvalitetsnivan och foréndra gestaltningen pa gator i centrala
Skovde, for att pa s vis frimja ett myllrande stadsliv. Atgérder-
na syftar till att 6ka attraktiviteten i parker och skapa attraktiva
boendemiljéer med hjélp av lekplatsutveckling.

e Centrum- och parkatgarder (tidigare Centrumplanering
Denna investeringspost anviands for reinvestering och
utveckling av stadskdrnans miljGer. Den &r ocksa ett viktigt
medel for att kunna genomf6ra mindre atgérder som
aktualiseras under pagaende budgetar. Fran och med 2021
ryms parkanpassningar under samma rubrik som centrum-
planering. Parkanpassningar gors for att forstirka, utveckla,
trygghetssékra och tillgingliggora vara parker.

Ju mer fortitad Skovde blir som stad, desto viktigare blir
investeringarna for att behalla stadens attraktionskraft.
Inom detta projekt ryms ocksé utbyggnaden av en officiell
minnesplats for veteraner vid Garpaparken.

® Stationsgatan, ombyggnad
Fastighetsforetaget Jernhusen, som 4ger stationsbyggnaden
i Skovde, har som ambition att bygga ut stationsbyggnaden.
I samband med detta krévs att gaturummet byggs om -
detta for att battre docka an stationen mot centrum. Rese-
centrum i Skévde har fyra miljoner resenirer varje ar, vilket
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gor att goda logistik- och kollektivtrafiklésningar kravs i
omradet. Arbetet med detaljplanen har inletts och byggstart
planeras under 2021.

e Kyrkparken
Skévde kommun och Svenska kyrkan dger halva Kyrkparken
vardera. Svenska kyrkan har gjort stora investeringar i sin
del, bland annat nér det géller belysning for 6kad trygg-
het. Med denna investering avser kommunen nu att géra
detsamma. Dessutom ska en lekplats samt planteringar
anldggas och gangar uppdateras. Projektet syftar dessutom
till att gora Kyrkparken mer anvind och skapa en dannu mer
attraktiv stadskarna.

o Lekplatser

Investeringsposten géller reinvestering, uppdatering och

utveckling av lekplatser i kommunen. Kommunen har

ungefar 60 lekplatser med varierande underhallsbehov.

Underhallsplaner gors utifran I16pande besiktningar.
Inom denna post ryms ocksa nya lekplatser samt kom-

pletteringar av befintliga - bland annat i yttertitorter dir

6nskemal och behov &r stora.

e Garpaparken
Vid skyfall belastas Garpaparken hart av stora vatten-
mingder. Med tanke pé den planerade exploateringen vid
Diana krivs dtgarder. Inom projektet ska ocksa tryggheten i
parken forbéttras.

e Ytteromraden
Hela Skévde ska utvecklas hallbart. Tatorterna ar viktiga de-
lar av kommunens karaktir. 2019 startades ett projekt for att
utveckla de ytteromraden som finns i kommunen. Avsatta
medel ska anvindas for att bevara och utveckla dessa om-
raden, samt skapa tillvixt som bidrar till hela kommunens
utveckling.

Hallbara trafikslag: Hir ryms investeringar for att stirka
hallbara trafikslag som kollektivtrafik, gang och cykling. I rollen
som vighéllare ansvarar kommunen for att bygga hallplatser
och lankar som behovs for att ge goda forutséttningar for kol-
lektivtrafiken. Kommuner har dock inte ensam radighet 6ver
hur trafikeringen fordndras. Det har dérfor visat sig vara svart
att ha en lang planeringshorisont och kunna peka ut specifika
investeringar tre ar i forvag, Istdllet avsitts nu en generell inves-
teringspost for att méta de forandringar som uppstar i linjetrafi-
ken under aren.

Atgirderna for att forbéttra for cyklister handlar dels om att
knyta ihop delar av cykelvagnitet som idag inte hinger ihop,
dels om att separera gangtrafikanter fran cyklister och dirmed
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oka mojligheten att cykla snabbt pé ett sikert sitt. Aven hir
ar det svart att ha en lang planeringshorisont. For att méta
behoven skapar vi istillet handlingsfrihet genom en generell
investeringspost.

o Kollektivtrafikatgirder
Atgirderna avser utbyggnad, ombyggnad och tillginglig-
hetsanpassning av hallplatser. Det kan &ven handla om
signalprioritering eller annat som direkt gar att hérleda till
kollektivtrafik. Kommunen ansvarar for att bygga ut hall-
platser - darfor ar det viktigt att det avsétts medel for detta.

o Atgirder cykelplan
For att fullfélja kommunens cykelstrategi och cykelplan
krévs investeringar i vart cykelvagnit. Investeringen bestar
bland annat av fler 1dnkar, bredare gang- och cykelvigar
och bittre cykelparkeringar. Atgirdsplaner med strategin
respektive planen som grund tas fram 16pande. Huvudstra-
ket har under 2019 inventerats ur trafiksdkerhetsperspektiv.
Minskade investeringar i cykelvagnitet 6kar belastningen
pa végnatet.

e Laddinfrastruktur
For att mota utvecklingen med fler elbilar behéver Skovdes
laddinfrastruktur byggas ut. Uthyggnaden foljer de prin-
ciper som éterfinns i Plan for laddinfrastruktur. Planen
antogs av kommunfullmaktige den 29 april 2019.

Trafiksdkerhet och framkomlighet: Hir ingar investeringar for
bibehallen trafiksdkerhet och framkomlighet. Skdvde vixer,
bade som boendeort och som regioncentrum fér handel och
arbete. Kommunen har under flera ar arbetat for béttre fram-
komlighet pa vignitet och planerar dven de kommande aren
stora investeringar inom omradet.

o Trafikanordningar
Projektet avser flera mindre delprojekt med trafiksa-
kerhetshé6jande atgérder, digitalisering av anldggning,
trafiksignalarbete, mindre trimningsarbete, reinvestering
i vagmarken och vagvisare med mera. For att kunna ta
hand om var befintliga anldggning och kunna svara upp
mot atgarder under aret dr denna post viktig i den totala
budgeten.

o Trafiksdkerhets- och tillgénglighetsatgirder Hasslumsviagen
Hasslumsvégen mellan Raddningsvégen och trafikplatsen
vid vdg 26 har under ett antal ar varit reglerad med férbud
for tung trafik. Samtidigt har bade verksamhetsomradet
och bostadsomradet vuxit. Korsningen vid Hjovégen &r idag
hart belastad och trafik har svart att ta sig ut fran Hasslums



verksamhetsomrade. For att forbattra trafiksituationen
langs Hasslumsvégen finns ett projekt som ska undersoka
om tung trafik kan anvédnda trafikplatsen vid 26:an. Flera
paverkande faktorer behover hanteras i ett sadant arbete
- framf6r allt buller och trafiksdkerhet. Projektet planeras
starta 2021.

o Stallsikenrondellen
Skovde kommun och Trafikverket driver ett gemensamt
projekt for att forbattra kapaciteten i Stallsikenrondellen pa
riksvag 26. Trafikverket planerar att bygga om denna rondell
under 2021, d4 det ska byggas en planskild korsning pa
platsen. Arbetet med en vigplan péagar. Projektet finansieras
genom att kommunen stér for sin del av anldggningen och
Trafikverket for sin del.

Reinvesteringar: I denna grupp samlas investeringar for att
bibehalla och aterstélla vardet av befintliga anldggningar. I
Skovde kommun inklusive kransorter finns 262 kilometer gata
(1 853 729 kvadratmeter) och 132 kilometer gang- och cykelvig
(393 285 kvadratmeter). For att bibehalla tidigare investering-
ars vérde &r det viktigt att arbeta strategiskt med underhall.
Hir planeras beldggningsunderhall, brounderhéll och gatube-
lysningsunderhall.

Infrastruktur IT: Dessa investeringar i IT-infrastruktur avser
nitverk - tradlost nitverk (wifi), centrala komponenter

f6r redundans och utbyggnad, sdkerhetsplattformar samt
datacenter.

Investeringen gor det ocksa mojligt att koppla infrastruk-
tur och plattformstjénster till molnet, samt skapa ramverk
for automatisering, 6vervakning, redundans och sikerhets-
kopiering.

Lokaler och dvriga investeringar
Skovde kommun &r en attraktiv tillvixtkommun dér allt fler
ménniskor véljer att bosétta sig. I takt med att fler bostader
byggs 6kar ocksa behovet av lokaler f6r kommunal service.

Dessutom har Skévde kommun, precis som andra kom-
muner i Sverige, en utmaning i att finansiera kommunal
service med alltmer begriansade resurser. Kommunfull-
maktige har déarfor valt att anta Handlingsplan 22 (H22) for
att effektivisera och minska kommunens driftkostnader.
Planen ir ett sektorsovergripande arbetssétt inom sju
fokusomréden. I investeringsbudgeten for 2021-2023 finns
medel avsatta for att kunna na mélet och uppfylla syftet
med H22.

Nedan beskrivs investeringsplanen utifran verksamhets-
omrade. Samtliga medel budgeteras hos servicendimnden,

forutom medel for H22-investeringar — dessa budgeteras
hos kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen: Investeringsmedel f6r H22 finns avsatta

hos kommunstyrelsen. Servicenimnden eller utférande

namnd fér starta investeringsprojekt inom ramen for H22

under forutsittning att:

® investeringen har en kortare dterbetalningstid 4n den eko-
nomiska livslangden.

e projektkalkylen dr godkdnd och investeringsmedel har
fordelats av kommundirektoren.

Barn och utbildning

e Forskola
Enligt den senaste befolkningsprognosen vantas antalet
forskolebarn fortsatta att 6ka. For att kunna méta beho-
vet méste ytterligare forskoleplatser etableras. Tidigare
berdknades behovet 6ka med 239 platser till 2024, men
efter att kapaciteten pa ett antal forskolor justerats och en
ny befolkningsprognos gjorts har prognosen skrivits ned.
Under hosten 2020 analyseras behovet av en ny forskola
2024 vad géller storlek, antal platser och geografisk place-
ring. Analysen ska presenteras i nista ars investeringsplan.
Kommunens behov av att bygga ut forskolor uttrycks nedan
iantal platser.

Lokaltyp och beskrivning 2021 2022 2023 2024 2025
Forskola Mellomkvarn 132
Forskola Bjorkebacken 180

Forskola Hasthoven -145

Forskola Tradgardsstaden

Norra 132

Forskola Tradgardsstadens

-25 -25 -25 -25
skola

Forskola Mossagdrden 132

Forskola Skovde

(placering ej klar) 196

Summa antal férskoleplatser 107 -25 10 239 156

e Barn- och elevhilsan
For att skapa béttre samordningsmojligheter och hogre
kvalitet ska den centrala barn- och elevhélsan, som idag
sitter pa tre olika platser, samlokaliseras till Lundenskolan.
Samtidigt ska Lundenskolan och Lundagérdens férskola fa
en sakrare och bittre parkerings- och angoringssituation
samt en gemensam koksfunktion.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023
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e Grundsarskolan
Grundsérskolan ar idag utspridd pé fyra olika skolenheter.
Att samlokalisera sdrskolan till Rydskolan bedéms ge flera
vinster - sévil for undervisning och ldrande som for arbets-
miljo samt kompetensutveckling genom kollegialt 1drande.

e Utokad yta SRTC (Kavelbrogymnasiets transportprogram)
RTC:s lokaler ska utvecklas for att forbattra utbildningsfor-
utsdttningarna och mojliggéra samordning av utbildningar-
na Bygg och anldggning (BA) och Fordon och transport (FT).

Lokaltyp och

beskrivning 2021 2022 2023 2024 2025
Samlad barn- och elevhélsa X

Samlad sérskola Rydskolan X

Utokad yta SRTC

(Kavelbro transportprogram)

Vard och omsorg

e Bostad med sarskild service
Antalet ans6kningar och begérda insatser av bostad med
sarskild service (grupp- eller servicebostad) ligger fort-
satt pa en hog niva. Samtidigt syns ett fortsatt inflode av
forhandsbesked!. For att mota behovet maste ytterligare
platser skapas i bade grupp- och servicebostdder - antingen
genom investering eller genom f6rhyrning. Kommunens
behov uttrycks nedan i antal platser.

Lokaltyp och
beskrivning 2021 2022 2023 2024 2025

Gruppbostad Skattegarden
(pdgdende)

Gruppbostad Mokvarn -4

Servicebostad
(alt. forhyrning)
Servicebostad
(alt. forhyrning)

Gruppbostad (alt. forhyrning) 6

Gruppbostad 6

Summa antal platser 2 16 6 0 6

1 Ansokningar fran personer som vill flytta till Skovde.
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Kultur och fritid

e Utveckling av Billingen
Det pagéende projektet Utveckling av Billingen har ambi-
tionen att omradet ska bli ett av sédra och véstra Sveriges
mest besokta besoksmal savil sommar som vinter. Projektet
pagér med viss forsening. Delprojekten Konstsnospar och
Utebad ar sedan tidigare fardigstéllda och tagna i bruk. Un-
der 2020 ska infrastruktur samt Billingecenter fardigstillas.
Den kommande planperioden fardigstills ocksa takbyggna-
tionen samt ytorna kring bandyplanen.

Socialtjanst

e Paviljong Horsas
Paviljongen i Horsés &r ett tillfalligt boende inom social-
tjdnsten for bostadslosa personer. Kommunen behdver
ersdtta den befintliga paviljongen, som bade har underma-
lig funktion och ar i valdigt daligt skick. Den mest adekvata
och ekonomiska 16sningen beddms vara att ersétta den med
en paviljong som kommunen redan ager.

Ovrigt: For att dterstilla och uppritthélla virdet av befintliga
anldggningar avsitter Skovde kommun 259 miljoner kronor
for reinvesteringar i fastigheter under kommande planperiod.
I det beloppet ingér dven medel for upprustning av kok. I ka-
tegorin Ovrigt finns ocks4 investeringsmedel for bland annat
verksamhetsanpassningar?, finansierade investeringar® och
pedagogiska utemiljoer.

Utgiftsramar for lokalinvesteringar 2021-2023

(miljoner kronor) 2021 2022 2023  Totalt under
planperioden
Handlingsplan 22 30 20 0 50
Forskola 21 7 104 202
Grundskola 13 21 0 34
Gymnasieskola 5 0 0 5
Bostad med sarskild service 54 30 7 91
Socialtjanst 2,5 0 0 2,5
Kultur och fritid 55 0 0 55
Ovrigt 108 95 9% 297
Totalt 288 243 205 736

Nér nya lokaler byggs i kommunen f6ljer vi branschens
riktviarden med hjalp av nyckeltal f6r produktionskostnad

och lokalyta. Syftet ar att fa hog lokal- och resurseffektivitet

i bestillar- och utforarskedet. Ndmnderna kompenseras for
okade driftkostnader som hénger ihop med lokalinvesteringar.
Kostnader for reinvesteringar och verksamhetsanpassningar
hanteras inom ram.

?Anpassningar av lokaler som inte ramkompenseras.
*Anpassningar i lokaler for extern hyresgdst dar den 6kade kostnaden tacks i sin
helhet av en forhojd hyra.
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Investeringar i taxefinansierad verksamhet

For den taxefinansierade verksamheten uppgar planperio-
dens investeringar till totalt 344 miljoner kronor. 100 miljoner
kronor &r avsatta for en anpassning av Stadskvarn. I 6vrigt
handlar det framfor allt om I6pande investeringar i infrastruk-
turen for vatten och fiber.

Fiberutbyggnaden fortsitter och investeringstakten ligger
pa cirka 7 miljoner kronor per ar.

Investeringsbudget* Budget Plan Plan

(miljoner kronor) 2021 2022 2023
Inventarier

Inventarier 37,5 453 38,3
Fastighetsforvarv 40 40 40
Infrastrukturinvesteringar 92 107 55
Lokal- och 6vriga investeringar 288 243 205
Nettoutgift 458 435 338
Affdrsverksamheten 150 117 "

*Exklusive finansiell leasing och eventuella investeringsbidrag.

Sammanfattning investeringar

Totalt paverkar investeringsbudgeten namndernas drift med
cirka 80 miljoner kronor under 2021-2023. D4 ingér inte
driftkostnader for investeringar som tas i bruk efter 2023. I de
kalkyler som ligger till grund for ndimndernas driftkompensa-
tion ingér en internrénta om 1,75 procent.

Av den summan géller 368,7 miljoner kronor ombudgete-
ringar av ej fardigstéllda projekt under 2019. Ombudgetering-
ar gors nér projekt forsenas.

De senaste tio aren (2010-2019) har kommunens genom-
snittliga investeringsniva legat pa cirka 430 miljoner kronor

per ar. For perioden 2020-2023 raknar Skévde med inves-
teringsvolymer pé i snitt ndrmare 650 miljoner kronor om
aret. Det dr svart att jimfora investeringsnivin med andra
kommuners eftersom variationerna mellan enskilda &r ofta
ar stora. Det giller sdrskilt i mindre kommuner, dir storre
investeringar paverkar de enskilda aren kraftigt. Siffrorna kan
ocksa péaverkas om en kommun har en stor del av sin investe-
ringstyngda verksambhet i bolagsform.

Som ett resultat av den lagda investerings-och resultatbud-
geten for 2021-2023 kommer sjdlvfinansiering inte att nas.
Kommunens externa lanebehov berdknas ¢ka for 2020 och
darmed okar ocksa kommunens ranteexponering.

Samtliga investeringar for Sk6vde kommun under 2021-
2023 redovisas i nedanstdende tabell.
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Investeringbudget 2021-2023

(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan (mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2021 2022 2023 budget! 2021 2022 2023
Inventarier Lokalinvesteringar
Kommunstyrelsen 4.6 8,4 4.4 Barn och utbildning
Barn- och utbildningsnamnd 11,0 13,8 14,0 Forskola Tradgardsstaden Norra
52 2 15 35
. ) 2024-01 (132 pl)
Vard- och omsorgsnamnd 3.2 42 3,0
L Frosve Bjorkebacken forskola/
Socialndmnd 0,3 0,3 0,3 skola, 2023-01 (180 pl.) 62 17 45
Kultur- och fritidsnamnd 7,0 8,0 5,0 Forskola Mossagarden 2024-01 5 5 s 2
Servicenamnd 114 10,7 11,7 (132pl)
Summa inventarier 375 453 38,3 ff;ék?'f Skovde 2025-01 56 ) 4
pl.
Samlad sérskola Ryd 17 17
Kommunstyrelsen
Samlad barn- och elevhalsa
L 18 13 4
H22 effektiviseringar 50 30 20 Lundenskolan
Summa kommunstyrelsen 50 30 20 Kavelbro Transportprogram 5 5
Summa barn och utbildning 263 39 98 104
Fastighetsforvirv 40,0 40,0 40,0 .
Vard och omsorg
. . Gruppbostad Skattegarden
Infrastrukturinvesteringar 2021-01 (ersétter Mokvarn) 30 2
Reinvestering gata |6pande 20 20 20 Servicebostader 2022-08 8
. ; 30 24 6
IT investeringar [6pande 5 4 3 platser (alt. forhyrning)
Tillvaxt, exploatering Servicebostader 2022-01 8
. . 30 26 2
. ; platser (alt. forhyrning)
Gamla Torebodavagen 15 8 7
Asketorps damm 05 05 Gru pp.bosta.d 2023-01 6 platser 2% 5 ” 5
(alt. forhyrning)
Attraktivitet
Gruppbostad 2025 26 5
Stadskarnan
. Summa vdrd och omsorg 142 54 30 7
Stationsgatan ombyggnad 24 12
Lekplatser |6pande 25 3 3 Kultur och fritid
Lekplats Boulogner Utveckling av Billingen 257 55
Centrum och parkatgarder 4 4 4 Summa kultur och fritid 257 55 0 0
Minnesplats 1
Ovrigt Socialtjanst
Ytt ad 15 5 5
eromraden Paviljong Horsas 2,5 3
Garpaparken 3 3 o
Summa socialtjéinst 2,5 3
Hallbara trafikslag
Kollektivtrafik Ovrigt [6pande
Kollektivtrafikatgarder medfinans? 3 3 3 Reinvestering fastighet [6pande 91 83 85
Cykel Upprustning kok [6pande 0 0 0
Y- |6pande Verksamhetsanpassningar .
Cykelatgarder cykelplan 10 10 10
y & yeep (Generell investering) [gande & & &
Ovrigt ) ) ) . .
Finansierade investeringar [6pande 2 2 2
Laddinfrastruktur |[6pande 1 1 1 ) ’ . . N
Tekniska fastighetsinvesteringar  [6pande 4 4 2
Trafiksdkerhet och framkomlighet ) -
Pedagogisk utemiljo, skol- l6pande 5 5 1
Trafikanordningar |6pande 4 4 4 gardar P
Trafiksakerhets- och tillganglig- i 5 0 Stadshuset ombyggnad etapp 3 17 5
hetsatgarder Hasslumsvéagen Summa évrigt 108 95 94
Stallsikenrondellen 55 20 35 Summa lokalinvesteringar 288 243 205
Summa infrastruktur 92,0 107,0 55,0 Summa investeringar 458 435 338
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(mnkr) Total projekt- Budget Plan Plan
budget! 2021 2022 2023

Taxefinansierad verksamhet

Aﬁarsyerk vattgn &avlopp, VA Breie 8l 67 68

Grundinvestering

Anpassning Stadskvarn 200 60 40

VA Nyanlaggning serviser 8 3 3 3

Fibernat |6pande 7 7 7

Summa taxefinansierad 150 117 77

verksamhet

11 den totala projektbudgeten ingdr budget utanfor budgetperioden.

2 Trafikverket &r medfinansiar.
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Bilaga 1
- Befolkningsprognos

Befolkningsprognoserna anvands bland annat for att
planera behovet av kommunal service pé ett strategiskt
och langsiktigt sétt. Prognoserna visar exempelvis nir
antalet forskoleplatser inom Skévde kommun planeras;
ndr och var i kommunen platserna behovs. P4 samma
vis anvinds prognoserna for att planera behovet av plat-
ser inom grundskola och sérskilt boende.

Prognosmodell

Sweco Strategy AB har pa uppdrag av Skdvde kommun
tagit fram en befolkningsprognos for 2020-2030, som
redovisas i denna bilaga. Prognosen utgar fran Skévdes
befolkning den 31 december 2019.

I januari 2020 gjordes ocksa vissa antaganden om
nyproducerade, inflyttningsklara bostidder under
2020-2030. Sweco Strategy anvander en berdknings-
modell for antaganden om sammanséttningen av och
antalet personer som flyttar in i nyproducerade bostéder.
Dessa antaganden ligger till grund for befolkningsprog-
nosen. Ovriga antaganden har gjorts av Sweco Strategy
AB utifran Statistiska centralbyrans historiska data och
prognoser over fruktsamhet, dodlighet samt in- och
utflyttning.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Befolkningsprognos 2020-2030

Utfall

Aldersgrupp 0

Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 1-5 &r
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 6-9 ar
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 10-12 ar
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 13-15 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2019
Aldersgrupp 16-19 3r
Okn per ar

Ack. frdn 2019
Aldersgrupp 20-44 3r
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 45-64 ar
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 65-79 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2019
Aldersgrupp 80-84 ar
Okn per ar

Ack. fran 2019
Aldersgrupp 85-89 ar
Okn per ar

Ack. frdn 2019
Aldersgrupp 90-w &r
Okn per ar

Ack. frdn 2019

Totalt antal invanare
Okning per &r

i %

Antagande om antal nyproducerade
bostader

Antal producerade bostader per ar
(genomsnitt) ar 376/ar




"

- . }Etjl Ilf'-

N

¢

. b

TF -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
685 698 709 721 732 743 755 766 T 787 792
19 12 12 11 11 12 11 12 11 10 4

19 32 43 55 66 T 89 100 111 121 126
3420 3458 3504 3533 3574 3646 3708 3769 3825 38717 3925
29 37 46 30 41 71 63 60 56 53 48

29 67 113 142 183 255 317 378 434 486 534
2585 2670 2728 2780 2836 2865 2904 2929 2959 3015 3061
16 84 58 52 56 29 38 25 30 56 46

16 101 159 211 267 296 B85) 360 390 446 492
1905 1946 1952 1969 2045 2095 2121 2171 2216 2234 2244
86 41 6 17 76 50 26 50 45 19 9

86 127 133 150 226 276 302 352 397 415 425
1827 1838 1865 1949 1993 2003 2023 2097 2145 2170 2216
23 11 27 84 43 10 20 4 48 25 46

23 34 61 145 189 199 219 293 341 366 412
2395 2455 2551 2573 2592 2678 2738 2773 2844 2886 2911
19 60 95 22 19 87 60 35 2 42 25

19 79 175 197 216 302 362 397 468 510 535
19632 19822 20081 20431 20820 21177 21616 21982 22292 22613 223882
210 190 259 349 389 357 439 366 310 321 269
210 400 659 1009 1398 1755 2194 2560 2870 3191 3460
13258 13202 13222 13205 13256 13369 13371 13458 13543 13612 13611
-32 -56 20 -17 51 113 2 86 85 69 =1l
-32 -88 -68 -85 -34 I 81 168 253 322 321
8093 8187 8206 8259 8270 8257 8265 8264 8297 8360 8514
106 94 19 53 11 -13 8 -1 34 62 154
106 200 219 272 283 270 278 277 310 BIS 527
1606 1638 1726 1806 1866 1961 2096 2165 2215 2259 2266
59 32 88 80 59 96 135 69 49 44 7

59 91 179 259 319 414 549 618 668 712 719
954 985 1027 1062 1116 1160 1190 1261 1324 1373 1446
-15 31 42 35 53 45 29 71 62 50 73
-15 16 58 93 147 191 221 292 355 404 477
564 587 603 611 627 636 663 694 714 750 776
38 23 17 8 16 9 28 30 20 36 25

38 61 7 85 101 110 137 168 188 224 250
56 926 57485 58175 58 899 59725 60 591 61450 62328 63 150 63937 64 643
560 559 690 24 826 866 859 878 822 787 706

0,99%

0,98%

1,20%

1,24%

1,40%

1,45%

1,42%

1,43%

1,32%

1,25%

1,10%
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BILAGA 2

Vision Skovde 2025

Att forv_erkhg-a en

ViSIOn

med gemensamma krafter

X

Skévderegionen ska blomstra till gladje
for alla invanare, besokare och verk-
samhetsidkare. Vi behéver en tydlig
fardriktning och en gemensam framtids-
bild fér att skapa forutsattningar for

den nédvandiga tillvaxten och det

goda livet i var region. Darfor fattade
Skévde kommunfullmaktige i juni 2010
ett enhalligt beslut om den vision som
beskrivs i den hér foldern.

Skévde kommun kan emellertid inte

géra visionen verklig pa egen hand. Det
ar endast med gemensamma krafter vi nar
resultat. Vi valkomnar darfor alla aktdrer
att medverka utifran sina férutsattningar.

Skovde kommuns ansvar
och atagande

Visionen ligger till grund for all 6vergripande
och strategisk planering inom det kommunala
ansvarsomréadet. For varje mandatperiod har
vara politiker ansvaret att besluta om mal fér
verksamheten — mal som syftar till att vi ska
nd var vision.

Skovde kommun har ett ansvar och dtagande
att utveckla former fér samverkan med
grannkommunerna i Skévderegionen, andra

offentliga verksamheter och inte minst nérings-
livet och den ideella sektorn.

Det &r viktigt att Skovde stérker sin roll som
centralort for att locka fler manniskor och
verksamheter till Skdvderegionen. En varu-
mirkesstrategi for Skovde blir ett komplement
till visionen, som definierar vad som &r bra och
unikt med Skévde och vad vi ska vara kénda for.
Det ar Skévde kommuns ansvar och atagande
att tillsammans med andra aktorer ta fram denna
varumarkesstrategi och att verka for att den far
effekt och spridning i samhéllet.

Skovde kommun ansvarar for och atar sig att
folja upp och utvirdera arbetet med férverk-
ligandet av visionen. Arliga sammankomster dér
kommuner i Skévderegionen och foretradare fér
andra aktérer i samhallet mots blir ett led i detta
arbete. Dialogen med alla Skévdes invanare
ska utvecklas for att uppné 6kad delaktighet i
samhéllsutvecklingen.

—

Tillvaxt — ett friskhetstecken!

Tillvaxt handlar om att skapa ett rikare liv fér alla i Skovderegionen, i alla avseenden.

Den utgér en forutséttning for att sékra vélfarden — varden, skolan, omsorgen och annan
samhallsservice. Fér att lyckas behover vi locka till oss fler invanare i yngre aldrar. Vi behover
ocksa starka Skdvderegionens attraktivitet och konkurrenskraft. Det skapar forutséattningar
f6r en hog livskvalitet, med fler utbildningar, jobb och bostéder att valja mellan och fler
majligheter till upplevelser av olika slag. Med andra ord - fler satt att leva véra liv.

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Skovdes visionslogo
sammansatta S ar en
mangfald och star for S -
Skaraborg, Samverka
Synergier — och inte mi
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Vision
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som i Skdvde,
n, Samsyn,
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SKOVDE

Kommunstyrelsens stab
541 83 Skdvde
www.skovde.se
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A

Var vision!

99 Skévderegionen &r kand i
landet som en valkomnande och
vaxande region dar manniskor

mots, verkar och mar bra.

Vi far livspusslet att g ihop! Vi lyckas kombinera den stora
stadens mojligheter och rika utbud med en naturnara

enkelhet, dar det finns tid &ver fér det som berikar vara liv.
| Skévderegionen trivs vi med livet i alla &ldrar och &ar

stolta éver vad vi uppnétt!

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023

Vara priorit
utvecklings

For att na fram till var vision krévs insatser pa r
skriver vi de prioriterade omréaden som ska var.
de kommande &ren. For att gora var vision met
utvalda indikatorer som mater hur vél vi lyckas

ﬁ Regionen

Vi ska forstérka vér roll som attraktiv centralort
och agera draglok for hela Skdvderegionen!

Vi ska verka for att skapa en storre, gemensam
arbetsmarknadsregion — darfor ska infrastrukturen
utvecklas sa att vi enkelt kan réra oss inom
Skévderegionen och till eller frdn andra orter eller
centra som &r viktiga for oss. Vi ska vara en aktiv
och tydlig aktor i Véstra Gétaland.

Attraktiva
boendemiljoer

Vi ska skapa attraktiva boendemiljéer som &r an-
passade till ménniskors olika intressen och behov.
Forutsattningarna for nybyggnation av bostéder
ska utvecklas och vi ska stimulera intressenter att
investera i Skovde.

# Kunskaps-
utveckling och
arbete

Vi ska arbeta for att det byggs upp erkénda
spetskompetenser som lockar nyetableringar till
Skévderegionen. Vara skolor ska utvecklas mot
nationell toppklass! Vi ska arbeta for utbildnings-
majligheter som svarar upp mot kraven fran
kunskapsintensiva foretag och organisationer,
for att skapa férutsattningar for ett varierat och
blomstrande néaringsliv.




erade
somraden

nénga olika plan. Har be-
a styrande for utvecklingen
- konkret finns dessutom fem

Natur
och miljo

Vi ska vérna den vackra naturen i hela
Skoévderegionen. Nérheten till naturen
berikar och ska erbjuda majlighet till
rekreation och ett halsosamt liv. Milj6-
medvetenheten ska dka och vi ska verka

for att sval individer som organisationer lever
resurssnélt och ansvarsfullt, med kommande
generationer i atanke.

Q Tillsammans

Tillsammans &r vi starkare! Vi ska utveckla former
for att motas och samverka pé alla nivéer sé att
alla invénare ska kunna k&nna delaktighet oavsett
alder, kon eller ursprung. Mangfald, tolerans och
nyfikenhet ska pragla Skévderegionen. Ett rikt och
varierat kulturliv ska bidra till okad livskvalitet.

£¥ Vart varumarke

Vi ska gora Skovdes varumarke starkt och

tydligt. Marknadsforing och annan kommunikation
férstarks och ska utga frdn en genomténkt
varumarkesstrategi. Vi &r alla stolta ambassaddrer
for vér stad och for Skovderegionen!

Vi har lyckats skapa forutsattning for

det goda livet

om vi ar 2025...

har invanare som ar ndjda med sina liv
och den samhélisservice som erbjuds

anvander sé gott som uteslutande
fornybar energi

har en andel hdgskoleutbildade som
dkat snabbare &n genomsnittet for riket

har ett varumarke som &r valkant i
hela Sverige

&r 60 000 invénare i Skévde

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021—2023I
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Bilaga 3
- Langtidsprognos

Exploatering & investering 2020-2031 (mnkr) 2020 2021 2022 2023 2024
Fastighetsforvarv 40 40 40 40 40
Exploatering -34 50 72 52 72
Bostader -28 6 38 -14 23
Verksamhetsytor -6 44 34 66 49
Investering inom exploatering 24 56 80 59 128
Gata, gatubelysning och park 25 60 82 65 127
VA (exkl 6verféringsanlaggningar) 5| 4 -1 6 1
Infrastruktur 305 238 224 125 114
Tillvéxt (forutsattning for exploatering) 16 1 8 7 18
Attraktivitet 22 27 12 7 7
Hallbara trafikslag 19 14 14 14 30
Trafiksékerhet och framkomlighet 35 26 49 4 4
Ovrigt 30 25 24 23 23
Taxefinansierad VA 183 146 117 70 32
Verksamhetslokaler 153 151 128 111 116
Forskola 29 21 7 104 20
Grundskola 8 13 21 0 75
Gymnasie- vuxenutbildning 0 5 0 0 0
Socialtjanst 0 3 0 0 0
Omvardnad aldreomsorg 65 0 0 0 0
Omvardnad gruppbostader & daglig vhs 31 54 30 7 21
Kultur & Fritid 20 55 0 0 0
Ovriga investeringar 166 174 153 131 225
Summa 653 708 698 518 696
Driftobjekt 2020-2031 2020 2021 2022 2023 2024
Medfinansiering 7 5 5 5 5
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa period

40 40 40 40 40 40 40 440
34 71 58 81 84 176 71 715
9 57 37 57 67 168 66 420
25 14 21 23 17 8 6 295
76 55 46 121 42 203 40 891
70 44 35 118 51 202 55 934
6 11 11 2 -8 1 -15 3
131 125 139 113 173 103 123 1915
33 2 20 10 70 0 50 255
7 7 23 7 7 7 7 140
20 20 20 20 20 20 20 231
19 24 24 24 24 24 20 277
23 23 23 23 23 23 23 286
29 29 29 29 29 29 3 727
125 76 102 76 52 176 402 1667
0 0 0 0 0 0 0 251
75 50 0 0 0 0 200 442
0 0 0 0 0 100 100 205

0 0 0 0 0 0 0 3

0 0 50 50 0 50 50 265
50 26 52 26 52 26 52 427
0 0 0 0 0 0 0 75
236 117 118 119 130 244 244 2057
642 484 503 550 522 943 920 7685
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031  Summa period
5 0 0 0 0 100 0 132
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Bilaga 4
— Leveransplan

Leveransplan bostader & verksamhetsmark 2020 2021 2022 2023
Bostader (antal) 277 311 340 380
Enbostadshus 81 79 73 48
Flerbostadshus 196 232 267 332
Verksamhetsmark (kvm) 83900 64200 234590 117 760
Verksamhetsomrade 83900 51300 218390 101510
Detaljhandel 12900 16 200 16 250
Projekt verksamhetsomrade (kvm) Innehall 2020 2021 2022 2023
Aspelund etapp 3 Verksamhetsomrade

Aspelund etapp 4 Verksamhetsomrade

Ekebacken Detaljhandel 1200

Hasslum Vaster Kylaren Verksamhetsomrade 3190

Hasslum Vaster Kylaren Verksamhetsomrade - dvrigt 20510
Hasslum Vaster Kylaren Verksamhetsomrade 9500

Hasslum vdstra Verksamhetsomrade

Heden Verksamhetsomrade 26000

Heden Verksamhetsomrade

Hélsans Park Verksamhetsomrade - 6vrigt 2000

Motorblocket Verksamhetsomrade

Norra Ryd etapp 1 Verksamhetsomrade 30000 25000 20000 10000
Norra Ryd etapp 2 Verksamhetsomrade 30000
Norra Ryd etapp 3 Verksamhetsomrdde

Risatorp Verksamhetsomrade 5000 11000
Risatorp Verksamhetsomrade

Skogsrovagen, etapp 1 Verksamhetsomrade

Skultorps trafikplats Verksamhetsomrade

Skovde flygplats Verksamhetsomrade 29000 10000 10000 10000
Resecentrum Véstra Verksamhetsomrade 1500

Resecentrum Ostra Verksamhetsomrade - dvrigt

Soldaten Verksamhetsomrdde - dvrigt 1300

Stallsiken Detaljhandel 12900

Stallsiken Detaljhandel 15000 16250
Stallsiken Sodra Verksamhetsomrade 20000 20000
Stéllverket Verksamhetsomrade - 6vrigt 3700
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa period

399 414 432 410 406 402 351 384 4506
96 98 83 120 64 76 71 55 944
303 316 349 290 342 326 280 329 3562
222000 147 100 96 200 105750 105000 100 600 65500 26 000 1368600
222000 147100 96 200 105750 105000 100600 65500 26 000 1323250
45 350

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Totalsumma
10000 10000 10000 10000 19000 59000

23500 23500

1200

3190

20510

9500

36800

26000

71000 71000
20000 20000 20000 20000 20000 22600 122600
10000 130000
33000 25000 20000 15000 10000 133000
36750 35000 27000 22000 16000 147000

21000 11200 48200

48000 48000
10000 5000 5000 30000
20000 20000 20000 10000 81000

10000 10000 10000 10000 10000 7000 116000
6100 6100

12900

31250

20000 20000 20000 14000 114000
3700
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Projekt verksamhetsomrade (kvm) Innehall 2020 2021 2022 2023
Sodra Aspelundsvégen Verksamhetsomrade 127000

Timboholm etapp 2 Verksamhetsomrade 23600 6800

Projekt bostader (antal) Innehall 2020 2021 2022 2023
Arenaomradet, Motorn (Stallverket) Flerbostadshus

Arenaomradet Flerbostadshus

Diana Flerbostadshus

Ekedal norra Flerbostadshus 52 59
Ekedal sodra Flerbostadshus 16

Ekoxen Flerbostadshus

Fjallet Enbostadshus

Fjallet Flerbostadshus

Folkets Park Flerbostadshus

Frostaliden Flerbostadshus 63

Glimmern Flerbostadshus

Hasselbacken, etapp 1 (4) Enbostadshus

Hasselbacken, etapp 2 Enbostadshus 1

Hasslum, etapp 3 Enbostadshus 11

Hasslum, etapp 4 Enbostadshus

Humlevagen Flerbostadshus

Halsans Park Flerbostadshus 62
Stationsvagen, Igelstorp Enbostadshus

Stationsvdgen, Igelstorp Flerbostadshus

Karl Magnussons vag Enbostadshus 4
Klasborg Ovre (Drivingrangen) Enbostadshus

Klasborg Ovre (Drivingrangen) Flerbostadshus

Klippdalen Enbostadshus 1

Appelbyn Enbostadshus 3 3 3 3
Kurorten Flerbostadshus 132

Sidensvansvagen, Lerdala Enbostadshus

Mariesjo Flerbostadshus

Mariesjo, Bostallet Flerbostadshus 75

Mariesjo, Tegelbruket Flerbostadshus

LIS-omrdde Langen, sodra Enbostadshus

Mossagarden Flerbostadshus 73
Norr om Horsasvégen Enbostadshus

Norr om Horsasvagen Flerbostadshus

Ospecificerade bostader i Skovde (farre &n sex) Enbostadshus 1 1 1
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2024 2025

2026

2027

2028 2029

2030

2031

Totalsumma

35000

2024 2025

2026

2027

2028 2029

2030

2031

162000

76000

Totalsumma

45

62

80

100

52 123

50

75

150

50

150

50

46

50

20

150 150

10 5

50

20

10

150

75

56

40

10

150

150

350

120

173

16

46

20

6

56

189

140

55

52

28

40

8

62

20

6

13

50

20

132

33

1500

155

250

30

248

20

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023



82

Projekt bostader (antal) Innehall 2020 2021 2022 2023
Ospecificerade bostader i Skovde (farre &n sex) Flerbostadshus 2 2 2
Ospecificerade bostader utanfor Skovde (farre &n sex) Enbostadshus 2 2 3 3
Skogsrovégen, etapp 1 Enbostadshus

Skogsrovégen, etapp 1 Flerbostadshus

Basvagen, Skultorp Flerbostadshus 6

Bissgarden etapp 3 Enbostadshus 12 3

Hoglandavagen, Skultorp Flerbostadshus 18

Ostra Skogen, Skultorp Enbostadshus

Ostra Skogen, Skultorp Flerbostadshus

Snackan Flerbostadshus

Soldaten Flerbostadshus 30

Storegarden Flerbostadshus

Bjorkebacken etapp 2 Enbostadshus 2 6

Bjorkebacken etapp 3-4 Enbostadshus 5 5
Bjorkebacken etapp 3-4 Flerbostadshus

Tallstigen, Stopen Flerbostadshus 18

Narlunda, Tidan Enbostadshus 1

Vallgatan, Timmersdala Enbostadshus 13

Tradgardsstaden, etapp 2 Enbostadshus 36 28 13 20
Tradgardsstaden, etapp 2 Flerbostadshus 62 64 46 60
Tradgardsstaden, etapp 3 Enbostadshus 34 44 10
Tradgardsstaden, etapp 3 Flerbostadshus 68 28
Tradgardsstaden, etapp 4 Enbostadshus

Tradgardsstaden, etapp 4 Flerbostadshus

Vadden Flerbostadshus 44
Vallen Flerbostadshus 28

Vidar Flerbostadshus 7

LIS-omraden vid Vristulven Enbostadshus 3 2
Enbdrsvédgen, Vdring Enbostadshus 1
Aftonpromenaden, Varsas Enbostadshus 1

Aftonpromenaden, Varsas Flerbostadshus 6

Eneborgsvagen, Varsas Flerbostadshus 4
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Totalsumma
2 2 2 2 2 2 2 2
4 4 5 5 5 5 5 5

26 42 42 35 33 8 186

40 36 40 116

6

37

18

5 10 50

6 6

16 16

30

40 40 54 134

26

15 5 5 18 5 5 5 5 77

20 20 40

18

1 1 1 20

13

20 172

60 292

29 26 16 15 174

25 40 30 40 40 271

15 29 13 24 81

6 2 28

44

30

35

2 2 1 1 1 1 1 1 15

1 1 1 11

1 1 1 10

6

4 4 12
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Bilaga 5 - Handlingsplan 22
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Version 2.0
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1. Inledning

Denna uppdaterade handlingsplan ska ge inrikining fir verksamheternas arbete under perioden
2021-2023 efter kommunfullmiktiges beslut av Strategisk plan med budget. Handlingsplan 22 utgtr
en grund fir tjinsteminnens tvergripande utvecklingsarbete och ér en del i arbetet med att klara
framtidens utmaningar, Hir spelar politiken en viktig roll i att tydliggtra kommunens ataganden och
kvalitetsnivaer. Utifran de ekonomiska férutsittningar som rader krivs ocksa arbete och
prioriteringar politiskt fér att minska kostnader och dka intikter.

2, Bakgrund

Befolkningsutvecklingen i Sverige innebiir att kommande tio ar kommer gruppen av barn och &ldre
vixa i en snabbare takt in den arbetsfora delen av befolkningen. Fir Skivde kommun liksom ménga
andra kommuner innebér det en stor ekonomisk utmaning att finansiera framtidens vilfard.
Sveriges kommuner gick in i 2020 instillda pé ett i&r med en anstringd ekonomi, till foljd av att
konjunkturen forsvagats kombinerat med ett higt demografiskt tryck. Ingen kunde da forutspd den
nu pagiende covid-19 pandemin, som fatt stor paverkan pa saviil verksamheten som de ekonomiska
forutsdttningarna. Det har blivit in mer tydligt att det krivs forindrade arbetssitt och strategier for
att miita framtidens utmaningar. Kommunernas verksamheter har pa rekordtid fitt stiilla om sitt sétt
att leverera vilfird. Inte sedan andra virldskriget har valfirden paverkats i s snabb takt som under
denna var.

3. Handlingsplan 22

Syftet med H22 dr att skapa forutsittningar som langsiktigt bidrar till att klara viilfardsuppdraget och
det dkade tryck demografiutmaningen innebér. KDLG ansvarar fir att arbetet med handlingsplanen
genomfiors och att effekt uppnis. Arbetet med handlingsplanen ir prioriterat och effekten av arbetet
tiljs upp regelbundet. I handlingsplanen aterfinns sju Gvergripande fokusomraden. Under varje
fokusomride finns en beskrivning med identifierade forbéttringsprojekt och foreslagna atgirder for
att uppni dnskad effekt. Inom varje forbittringsprojekt finns en organisation i form av utsedd fgare,
ledare och forbéttringsteam. Till varje grupp kopplas fiven en ckonom och verksamhetsutvecklare i
syfte att sikerstiilla ett systematiskt angreppssitt och for att fa en forvintad effekthemtagning.
Arbetet med "Handlingsplan 22" och firbittringsprojekten ska ske inom befintlig organisation och
med befintliga resurser. Undantaget ir da det finns behov av investeringsmedel for att kunna sinka
vara kostnader langsiktigt.

Fokusomriden
* Ledning & styrning
*  Kompetensforsorjning & riitt bemanning
*  Kvalitetsutveckling
*  Digitalisering & teknikutveckling
*  Upphandling - inkép
+ Lokaleffektivitet

+  Ovriga prioriterade omraden
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Fokusomradena har olika karaktir. Niagra handlar om angreppssiitt fér att nd en effektiv verksamhet
av god kvalitet, till exempel digitalisering och kvalitetsutveckling. Andra ir mer specifika projekt dir
ekonomiska effekter kan hiimtas hem, till exempel minska inkipskostnader och minska
energifirbrukning. Vissa av projekten frigir virdefull arbetstid, till exempel minskad arbetstid fir
inkip och dkad miteseffektivitet. Slutligen sa dr nagra av forbéttringsprojekten mer langsiktiga in
andra, till exempel effektiv lokalyteanvindning, minska sjukfranvaro och sikerstiilla ritt bemanning
dér det framforallt gillande lokalerna kan ta lang tid att na effekterna.

4. Uppnadda resultat

I Handlingsplan 22 (H22), som fir en del av den strategiska planen (KF § 82/19) aterfinns identifierade
strategier som forviintas ge en ekonomisk effekt pd 107 miljoner kr 6ver tre ar. Aterrapportering av
arbetet sker tertialvis till kommunstyrelsen.

22 har hittills bidragit till minskade kostnader i budget 2020 med ca 20 miljoner kronor (KS § 233/19
Firdelning effekter H22 betriffande budget 2020).

Det systematiska forbattringsarbetet dr en avgirande del i arbetet. Flera kommundvergripande
projekt pagir i syfte att identifiera och atgirda kvalitetsbristkostnader. Den ridande covid-19
pandemin har dock medfort att tidsplanen for effekthemtagning skjutits fram nagot i tiden.

[ den fireslagna budgeten for aren 2021-2023 forutsitis att Handlingsplan 22 genomfirs och
regelbundet terrapporteras till kommunstyrelsen for att sikerstélla att effekterna uppnds.
Effekthemtagningsbeloppen for 2021, forutom de specificerade beloppen for inkép och
energieffektivisering, har firdelats ut i nimndernas budget med motsvarande 0,5 procent av
nimndernas kommunbidrag. Barn- och uthildningsnimnden och Serviceniimnden ir undantagna
denna ramminskning. Anledningen &r att Barn- och uthildningsndmnden utifran féregaende ars
underskott samt resultat av verksamhetens kostnadsutveckling {nyckeltalsanalyser) beddms ha en
utmaning att klara verksamheten inom given budgetram. Servicenimnden ska istiillet, genom
samverkan med kipande namnder bidra till deras effektiviseringar. Nimndernas ramminskning dr
kopplad till centrala atgérder da H22 strategierna fir verktyg fiir hur nimnderna ska giira denna
effektivisering.

4.1 Ledning & styrning

Skiwde kommun har i grunden en vil fungerande ledning och styrning som under de senaste aren
utvecklats med syfte att tydliggira ledningssystemets olika forum, uppdrag och roller. Infir firra
mandatperioden genomfirdes en stérre omorganisation i syfte att skapa en mer effektiv
organisation. Det har nu gatt drygt fem ar sedan den nya organisationen infirdes. Genom att arbetet
stiindigt utvecklas och fiirbiittras finns behov av att analysera och identifiera férbittringsomraden
inom organisationsstrukturen. Fortsatt arbete med att tydliggira uppdrag och roller ir en viktig
forutsétining for det fortsatta utvecklingsarbetet. En kartliggning har gjorts dér vi kunnat konstatera
att omorganisationen resulterat i mer likartat arbetsséitt inom flera kommunévergripande omraden.
Kartliggningen visade dock att det inom ekonomiomradet finns behov av att standardisera vara
processer, da det sannolikt finns variationer i hur vi arbetar mellan sektorerna. Det behiivs ocksa
klarliggas om det finns delar av processen som kan automatiseras.

Framtidens utmaningar kriver forméga att siikra att var tid och vara resurser anvinds sa optimalt
som mdjligt och att vi pa ett snabbare sitt gar fran planeringsstadium till genomférande. Mer fokus
maste liggas pa analys och firbéttring. Att skapa ett effektivt rapportering- och kontrollsystem, som
kriver mindre personella resurser, ir en viktig del for att frigira resurser. Medarbetare och chefer
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behdver fa mer utrymme till att bedriva férbittringsarbete. Behov finns att se Gver hur vi pa biista
siitt kan stitta vara chefer i sina roller som ledare i det stindiga férbittringsarbetet.

Fokuserade forbiittringsprojekt
* Roll- och organisationsGversyn
+  Utveckla och genomfora ledarskapsutvecklingsprogram
*  (Minska och forenkla rapportering - har lyfts ur H22 hanteras nu i malstyrningsprocessen)

Miitetal
+  Okahéllbart medarbetarengagemang frén 77 till 85 - HME (motivation, ledarskap, styrning)

I nuliiget fireslagna dtgiirder
+  TFortsatt arbete med att kartliigga och firbittra ekonomiprocesserna.

«  Kartligga om delar av processerna kan automatiseras

4.2  Kompetensforsorjning & ratt bemanning

Den demografiska utvecklingen medfir en minskad tillgang till arbetskraft i arbetsfor alder. Hur vara
medarbetare upplever arbetsgivaren och sin arbetssituation dr av avgiirande betydelse for att vi ska
kunna attrahera, rekrytera, utveckla och behalla medarbetare.

[ Skiivde kommun gar drligen cirka 100 medarbetare i pension, utiiver det finns ett behov av att
rekrytera pa cirka 470 personer, inklusive demografiutveckling. Kompetensforsorjning innebér att
sikerstiilla att vi har kompetens pa kort och lang sikt, samt att resurserna anvinds till ritt sak och pa
riitt sitt.

Genomfort arbete har bland annat resulterat i verkiyg tor verksamheten kring att hantera
sjukfranvaro och rehabilitering, minska personalomsittningen samt att bemanna ritt. Exempelvis
har en utbkad behovsanalys infér rekrytering tagits fram och ett workshopsunderlag for att anvinda
kompetensen ritt. Arbete har dven skett med att utveckla kompetensforsirjiningsprocessen och
sjukfranvaro- och rehabiliteringsprocessen. Atgirderna tillsammans med anstillningsrestriktivitet
har gett effekter pd personalkostnader och antalet arsarbeten. For att folja utvecklingen girs
minadsvisa rapporter till kommunstyrelsens arbetsgivarutskott och kommundirektirens
ledningsgrupp.

Fokus framit kommer att vara implementering av kommungemensam sjukfranvaro- och
rehabiliteringsprocess och projekt fir hallbart arbetsliv. Fir att minska personalomsiittningen
kommer enhetsanpassade atgirder att fortséitta och pa dvergripande niva dr fokus pa
introduktionsprocessen och interna karrifirviigar. Inom bemanningsomridet dr organisation och
verktygslida for bemanning prioriterat.

Fokuserade forbiittringsprojekt
+  Minska personalomsittningen
*  Minska sjukfranvaron
*  Sikerstilla ritt bemanning och dversyn av personalmix
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Miitetal - mal
+  Extern personalomsittning ska minska fran 11,9% till 10,0%
*  Sjukfranvaron ska minska fran 6,6% till 5,5%
*  Minskade personalkostnader exklusive demografiutveckling
+  Minskat antal drsarbetare exklusive demografiutveckling

I nuliiget fiireslagna dtgiirder
+  TFortsatt arbete med sjukfrinvaro-, rehabiliterings- och introduktionsprocessen
*  Projekt hallbart arbetsliv
*  Interna karridrvigar
*  Organisation och verktygslada for bemanning

4.3  Kvalitetsutveckling

Kvalitetsutveckling innebér att vi tillsammans utvecklar véir verksamhet sa vi pa biista mojliga satt
kan miita vara kunders behov och firviintningar. Arbetet sikerstiiller att vi jobbar med riitt sak, pé
riitt siitt och dirigenom skapa stirsta majliga nytta till ligsta mijliga kostnad. Omridet har med
andra ord en stark koppling till ekonomi och dr dérfor en viktig del i H22,

[ syfte att forbittra vir firméga inom omridet har varje sektor tagit fram en kvalitetsplan. Planerna
innehaller aktiviteter fir att siikerstiilla forflyttning i linje med i kommunens faststillda strategier for

att skapa en effektiv verksamhet med god kvalitet. Planerna féljs upp tvi ganger per ar i samband
med T2 och T3 dialogerna.

En analys av nuliiget visar pa foljande:

e Goda forutsiitiningar i form av uttalade strategier och arbetssitt samt en stodjande
organisation i form a verksamhetsutvecklare finns pa plats. Vi har i och med H22 blivit bittre
pd aft prioritera strategiskt viktiga forbittringsprojekt. Dessutom har samarbetet Gver
sektorsgrinserna forbittrats.

e Under resans ging har det blivit tydligt att en av de viktigaste forutsittningarna for ett aktivt
arbete med kvalitetsutveckling dr ledningens kompetens och engagemang. Ménga chefer dr
engagerade men kompetensnivin kring kvalitetsutveckling och vad som kriivs av ledning och
styrning for att forbéttringsarbetet ska bli framgangsrikt dr i nuliget ojimn. Vi kommer
dérfr siitta stort fokus pa detta i vart framtida ledarutvecklingsprogram.

o Yitterligare ett identifierat omride att vidareutveckla dr arbetet med att nyttja
digitaliseringens majligheter fir att forbéttra verksamheten. Kopplingen mellan
processarbetet och digitalisering kan stiirkas ytterligare. Genom att digitalisera fler
processer kan verksamheten effektiviseras och resurser frigoras till fordel fiir arbete dir det
kriivs mer kundkontakt.

e Enrisk som uppmiirksammats fir att kundperspektivet ldtt gloms bort i sin iver att
effektivisera verksamheten. [ samtliga forbéttringsprojekt behover dirfor fokus vara att
skapa nytta fir dem vi finns till fér. T allt vi giir maste vi alltid stélla oss fragorna, "Vem finns
vi till f6r?™ och "Varfor gor vi det vi gor?”. Med dessa fragor som utgingspunkt forhindras att
effektiviseringar giirs som leder till forsimrad kvalitet.
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o  Under dret har vi blivit biittre pd att skapa ett kat lirande av andra och varandra. Flera goda
exempel har lyfts och det finns ett stort intresse for omridet bade hos politik och
verksamhet. Vi har forum for att sprida goda exempel och varje sektor giir benchmarking
gentemot ett antal utvalda kommuner. Detta jimforelsearbete kan tas till néista nivi genom
att goras mer systematiskt.

Fokuserade forbiittringsprojekt
o Kwalitetsutveckling- implementering av kommunévergripande strategier for
kvalitetsutveckling i varje sektor.

Miitetal - mal
+ Tiljsamhet till kvalitetsplan.

I nuliiget foreslagna atgérder
»  Stirka ledningens kompetens kring kvalitetsutveckling via ledarutvecklingsprogrammet,
»  Fortsitta arbetet med att implementera stbdjande arbetssétt i verksamheten,
*  Skapa en mer systematisk benchmarking i syfte att lira av andra kommuner,

4.4  Digitalisering & teknikutveckling

Digitalisering och teknikutveckling dr viktiga utvecklingsomraden for att mita framtidens
utmaningar. Genom att arbeta med digitalisering och teknikutveckling méjliggor vi en forenklad
vardag och dkad delaktighet fér vara medborgare, samtidigt som det skapar en mer effektiv
verksamhet och frigbr resurser.,

Varje sektor har tagit fram digitaliseringsaktiviteter som sammanstillts i en kommungemensam
digitaliseringsplan. Olika aktiviteter har genomgitt en "digitaliseringsprovning” i digitaliseringsradet
tiir att sdkerstilla ritt prioritering. Styrande fér prioritering av arbetet ska i forsta hand vara
effekthemtagning i kronor, Det dr dirfor av stirsta vikt att identifierade insatsers nyttoeffekt
beriknas.

Utmaningen framat kréiver forfindrade arbetssitt och innehall. Vi behiver fundera pa vilka
arbetsuppgifter som kan digitaliseras eller utfiras pd ett annat, mer effektivt siitt. Till exempel kan
vissa, oftast monotona och standardiserade, arbetsuppgifter som i nuliiget utfors manuellt istallet
utfiiras av en robot. P sa sitt kan tid frigiras fir mer komplexa arbetsuppgifter och behovet av
tramtida rekryteringar minska. Det finns dven forvintningar pa oss som kommun att gora vardagen
enklare fir vara medborgare. Digitala och tillgingliga 1osningar r ett séitt att méta dessa behov,
Digitalisering och teknikutveckling fir med andra ord ett omrade som bade forenklar vardagen for
vara medborgare och hjilper oss skapa en mer effektiv verksamhet.

Fokuserade forbiittringsprojekt
« Digitalisering och teknikutveckling utifran de fyra perspektiven; digital service och

tillginglighet, den digitala staden, digital vilfird med individen i centrum och den digitala
skolan.

Miitetal - mal

+  Filjsamhet till digitaliseringsplan.
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*  Ekonomisk effekt av genomfirda aktiviteter i planen.

I nuléiget foreslagna atgirder
+  Tortsatt arbete med den kommungemensamma digitaliseringsplanen.
«  Tydliggira digitaliseringsradets uppdrag.

4.5 Upphandling - inkop

Kommunen kiiper in varor, tjiinster, och entreprenader till sina verksamheter fiir cirka 1 miljard
kronor per ar. Genom att effektivisera inkiopsfliden samt konkurrensutsitta priser och kvalitet finns
hiir besparingsmijligheter. Att hushilla med kommunens resurser pé ett ansvarsfullt sitt dr viktigt
ur flera perspektiv med utgangspunkt ur ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Genom en
tydlig ekonomistyrning, sikerstilla att upphandlingar sker effektivi, affirsmissigt och enligt lagkrav,
minimera de administrativa resurserna kring inkop for att erhalla bista avtalsvillkor och pris, samt
majliggira att resurserna anvinds optimalt. Kommunen ska ocksa sikerstilla uppfiljning av
upphandlingar och inkip, da uppféljningen ger viktigt kunskap infor nya upphandlingar och bidrar
till god intern kontroll.

[ nuliget kiiper kommunen varor, tjinster och entreprenader med olika tillvigagangsétt. Det finns
tirbiittringspotential fiir att siikra att béista pris, avtalsvillkor, verksamhetsnytta och rfitt kvalitet
uppnas.

Projektet har varit uppdelat i tvd delar dir en grupp arbetat med faktainsamling och analys av olika
inkiipskategorier. Andra delen av projektet har kartlagt upphandlings- och inkdpsprocessen. Under
varen 2020 har arbetet helt fokuserats pa infirandet av ett nytt e-handelssystem.

Dessutom arbetar fordonsgruppen i ett eget delprojekt. Diir ir till exempel en ny fordonspolicy
tramtagen. De har ocksd minskat antalet fordon motsvarande 450 tkr firsta halviret.

Fokuserade forbittringsprojekt
+  Minska inképskostnaderna
- Minska forbruknings- och inventariekostnaderna
- Minska fordonskostnaderna

Miitetal - mal
e Minska inktpskostnaderna med 2 %. Motsvarar cirka 20 mnkr.
+  (Oka avtalstroheten
+  Okaandelen elektroniska bestillningar
+  (ka andelen elektroniska fakturor

I nuliiget fireslagna atgiirder

*  Fortsatt arbete med upphandlings-och inkipsprocessen

+  Oversyn entreprenadupphandling

»  Oka andel avropshara avtal i E-handelssystemet

+  Tafram och besluta kring en fir kommunen gemensam upphandlings- och inkdpspolicy med
riktlinjer.

*  Besluta kring en gemensam rutin och standard kring inkiip av inventarier vid ny-och
ombyggnation.

&(10)

SKOVDE KOMMUNS STRATEGISKA PLAN MED BUDGET 2021-2023



*  Bearbeta och stiitta leverantirer att skicka elektroniska bestillningar och fakturor.

*  Besluta kring en riktlinje fir inventarier och anldggningstillgangar (aterbruk av inventarier,
utrangering, forsiljning)

»  Utreda nyttjandet och dndamalsenligheten i fordon samt ge firslag till forbittringar och
besparingsméiligheter.

* Investera i arbetsfordon istillet fér leasing t ex grivmaskiner

e Optimera korstrickor,

+  Kartléigga inkGpsprocessen for fordon

4.6  Lokaleffektivitet

Kommunen nyttjar idag cirka 480 000 kvadratmeter lokalyta varav 430 000 kvadratmeter igs av
kommunen. Detta innebdr att stora ekonomiska viirden binds i vara lokaler men ocksa att
omfattande kostnader hiirriirs till viira lokaler. Framtidens utmaningar stéller in hiigre krav pa att
vara lokalytor anviinds sa optimalt som miijligt, bade utifran ett verksamhetsmiissigt perspektiv som
ett langsiktigt ekonomiskt hallbarhetsperspektiv,

Lokalstyrgruppen har i uppdrag att skapa ett effeltivi lokal-, anliggnings- och inventarieutnyttjande.
Gruppens arbete syftar till att optimera kommunens investeringskostnader. Gruppen ska arbeta fir
en kostnadseffektiv och samordnad strategisk lokalplanering som frimjar nytta for verksamhet och
medborgare. Analyser, stéllningstaganden och prioriteringar fran lokalstyrgruppen sammanstills
arligen som underlag infir beslut av Strategisk plan med budget.

Gruppen har arbetat med att identifiera fastigheter fir lokaleffektivisering samt for forsiljning,
Beslut éir fattat om verksamhetsflyttar som innebér att Skévde kommun har méjlighet att sélja
Nyeport till en annan aktir som kan foridla fastigheten och skapa forutsittningar fir utveckling av
néringslivet. Detta beddms ge en framtida kostnadsminskning fom ca 900 tusen kronor per ar for
kommunen.

Fokuserade forbittringsprojekt
+  Effektiv lokalyteanvindning

Mitetal - mal
*  Minskad lokalyta 5%. (exklusive tillvixthehov)
*  Byggkostnad per kvadratmeter
*  Antal kvadratmeter per brukare
+  TFiljsamhet till investeringsbudget

I nuliiget foreslagna atgirder
+  Vidareutveckla och firbittra identifierade processer som firbittringsprojektet innefattar
{Lokalfiirstrjningsprocessen, investeringsprocessen),
* Tortsdtta dversynen av internhyressystem
*  Kostnadseffektiva nyinvesteringar i lokaler
*  Hyra ut lediga vtor sa lingt mijligt
*  Arbeta fir att mijliggtira fiir och involvera externa investerare
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4.7  Ovriga prioriterade omraden

Utiver de sex huvudomraden som KDLG identifierat som séirskilt prioriterade identifierades
yiterligare tvi omraden med forbiittringspotential, 6ka miteseffektiviteten och minska
energiforbrukningen. Bada projekten har arbetat enligt plan. Det har dock varit svart att specificera
vilka ekonomiska effekter projektet kring miteseffektivitet har lett till. Detta arbete har mer handlat
om att gira en kulturférflyttning som pa sikt kommer ge lingsiktiga effekter i form av frigjord tid for
medarbetare och chefer,

Minska energiférbrukningen har fokuserat pa genomgang av skolor enligt speciellt framtagen
metodik. Under varen dr har ett antal skolor undersikta och sammanstillning av resultaten pagar.
Genomgang av tler skolor fortséitter under hiosten med fokus pa de som anvinder mest energi. Alla
atgirder kommer att utviirderas bade ur energisynpunkt och linsamhet, sé vi sikerstiller att viara
resurser anvinds pd biista sitt. Projektet involverar ocksi kommunens bolag. Bedimningen ir att
projektet klarar den firvintade ekonomiska effekten om 00 thr arligen.

5. Larande och erfarenheter

Handlingsplan 22 fir ett langsiktigt arbete som det giller att fortsitta prioritera och vara uthalliga i.
Corona pandemin har visat pa sarbarhet i organisationen da flera av projektigarna i H22 samtidigt
har ansvarsfulla roller i kommunens krisorganisation. Inférandet av det nya inkdpssystemet innebar
ocksa att vi fick brist pa resurser och tappade fart i arbetet med dvriga forbittringsomraden inom
inkiip. Lirdomen fir att fler méaste involveras i H22 projekten sa sirbarheten minskas. En ytterligare
anledning att enstaka projekt tappat fart var att det saknats budgeterade investeringsmedel for H22,
Nu dr detta dtgirdat i budget 2021-23,

Effekthemtagningen i nagra projekt tar lingre tid in vi utgatt fran. Framforallt giller det dkad
lokaleffektivisering dir utredningarna innebir att ekonomiska effekter maste viigas mot
verksamhetskonsekvenser, Flera nimnder paverkas, det behivs politiska beslut och intern och
extern kommunikation blir vildigt viktigt.

En annan erfarenhet fir att vissa projekt kan ha resultat som pekar pa ligre kostnader, till exempel
minskad sjukfrinvaro, men det dr svart att genomfiira motsvarande budgetminskning. Det dr olika
hur dessa kostnader budgeteras i verksamheterna och viktigt att inte de som arbetat med fragan
"straffas” i form av minskad budgetram.

Fordindringsarbetet innebir en stor utmaning for vira chefers sitt att leda. Det framtagna
ledarskapsprogrammet fir en forutsiittning for att ge vara chefer verktyg och stéttning i nya sitt att
leda.

Awslutningsvis har H22 inneburit 6kad systematik i forbittringsarbetet och en dkad delaktighet i
forbittringsarbetet. Engagemanget i delprojekten fir vildigt bra. Det har skapat en positiv anda och en
kiinsla av att vi hiller pa att bygga en ny kultur. Vi ser stora méjligheter att fa ut mer av varje
skattekrona i form av ligre kostnader och battre kvalitet da vi kraftsamlar och arbetar tillsammans
dver sektorsgriinserna.
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