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SKOVDE KOMMUN
Omvardnadsnamnden

Plats och tid

Deltagande

Ovriga deltagande

Utses att justera

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Skovde Stadshus, KS-salen, 13:00-16:30

Beslutande

Katarina Johansson (M), ordf

Mona Johansson (KD)ersatter Thomas
Wahlberg (fp)

Lars Ahlstrand (C)

Mai-Britt Zederfeldt (C)

Anna-Britta Andersson (M)

Bjarne Medin (S), v ordf , ki 15.45-16.30

Mauri Vainio (S)ersétter Bjarne Medin ki 13.00-15.45
Mauri Vainio (S)ers'atter Inger Gustafsson ki 15.45-16.30
Pehr-Gunnar Bjerkén (S)

Petra WiIIersjt') (S)ersétter Inger Gustafsson (S) ki 13-15.45
Robert Barta (V)

Lennart Hagberg, forvaltningschef
Eva Lotta Elovsson, sekreterare

Anna-Britta Andersson
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Erséttare

Asa Olsson (C)
Per-Arne Strom (M)
Petra Willersjo (S) kI 15.45-16.30

Kenneth Nilsson, avd.chef, § 18-24
Ann-Sofie Soderberg, avd.chef, § 18
Per Alfredson, enhetschef, § 21-22
Stefan Ferling, ekonom, § 25-26
Markku Nikula, MAS, § 28

Underskrifter
Sekreterare Paragrafer § 18'3 1
Eva Lotta Elovsson
Ordftrande
Katarina Johansson
Justerande
Anna-Britta Andersson
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
organ Omvardnadsnamndens beslutsméte
Sammantréadesdatum

Justeringsdatum
Anslagsdatum
Forvaringsplats

for protokollet
Underskrift

2010-03-17
2010-03-24

2010_03_24 Overklagningstid t o m 2010_04_15
Omvardnadsforvaltningen, Skovde Stadshus

Eva Lotta Elovsson
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Sammantradesdatum

Omvardnadsnamnden 2010-03-17 3(18)

OVN § 18 10/0023

Verksamhetsinformation

Ordforande Katarina Johansson

e Informerade om samtal fran anhorig.

Avdelningschef Kenneth Nilsson

e Redogjorde for Detaljplan Larven. En gruppbostad som ska byggas i Ryd
2011.

Avdelningschef Ann-Sofie SGderberg

e Informerade om verksamhetsforandringar pa Aldrecentrum Ekedal, natt.

Forvaltningschef Lennart Hagberg

e Redogjorde for manadsrapport fran bistandsenheten, februari manad. Kan
konstateras att, Ej verkstallda beslut inom tre manader, har kat markant.
Forvaltningen far i uppdrag att redovisa en analys av orsak och effekt av gj
verkstallda beslut inom tre manader.

e Redogjorde for nulédge géllande forhandling med Kommunal avseende
arsarbetstidsavtal.
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Sammantradesdatum

Omvardnadsnamnden 2010-03-17 4(18)

OVN § 19

Anmalan av delegationsbeslut

Beslut om beslutattestant nr 8-9/10.

Forteckning dver arenden som avgjorts med stod av delegerad beslutsratt, nr 1/10,
kommunalt bostadsbidrag till handikappad.
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Sammantradesdatum
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OVN § 20
Omvardnadsnamndens protokoll

Omvardnadsnamndens protokoll 2010-02-24.

- Till handlingarna.
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Sammantradesdatum

Omvardnadsnamnden 2010-03-17 6(18)
OVN § 21 09/0188
Arbetsmiljopolicy

Beslut till kommunstyrelsen

Omvardnadsnamnden yrkar pa att Skévde Kommuns arbetsmiljopolicy aterremitteras
med motiveringen att tydliggora arbetsmiljomalen.

Omvardnadsnamnden vill ocksa patala att beslut om Skévde kommuns
arbetsmiljopolicy borde foregatt beslut om riktlinjer for det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att remittera &rendet om Arbets-
miljopolicy (Ks, § 206, dnr 09/0333) till samtliga n&mnder och kommunala bolag.

Av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2000:1 §
5) framgar att det hos arbetsgivaren skall finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver
hur arbetsforhallandena ska vara for att ohdlsa och olycksfall ska forebyggas och en
tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnas. | allméanna rad tydliggor lagstiftaren att det ar
viktigt att policyn ar sa konkret att den kan foljas upp.

Omvardnadsnamnden anser att féreslagna arbetsmiljomal i forsta hand siktar in sig
pa processen och da inte pa ett tydligt satt beskriver de mal som 6nskas na. Risken
med detta ar att maluppfylinad ej kan kvalitetssakras.

Omvardnadsnamnden anser att beslut om Skévde kommuns arbetsmiljopolicy borde
foregatt beslut om riktlinjer for det systematiska arbetsmiljoarbetet, handlings-
program vid missbruk och handlingsprogram mot krankande sérbehandling tagits.
Detta da dessa riktlinjer och handlingsprogram anger hur arbetsmiljomalen skall nas
och dessa var da inte beslutade.

Handlingar

Arbetsmiljépolicy
Tjansteskrivelse

Delges

Kommunstyrelsen
Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 22 10/0025

Personalredovisning 2009

Beslut

Omvardnadsnamnden godkanner framtagen rapport.
Bakgrund

2009 ar forsta dret som det redovisas en for kommunen gemensam personal-
redovisning. Denna redovisning kommer framover utredas for att fa ett gott underlag
hur personalsituationen ser ut. Denna personalredovisning &r ett komplement till
verksamhetsberéttelsen.

Handlingar
Personalredovisning
Delges

Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 23 09/0032

Redovisning insatser enligt LSS

Beslut

Omvardnadsnamnden godkanner framtagen redovisning.
Bakgrund

Forvaltningen Overlamnar statistik dver insatser enligt LSS for perioden 1 november
2009 till 1 februari 2010. Av tabellen framgar bl a att insatsen personlig assistans
enligt LASS har 6kat med fyra personer omfattande totalt 2 366 timmar per manad.
Staten ersatter huvuddelen av kostnaden, men kommunens andel, de forsta 20
timmarna per vecka och person, uppgar till 1 052 Tkr per ar.

Insatsen kontaktpersoner har 6kat med sex personer. Denna insats &r relativt billig
jamfort med andra LSS-insatser, men den &r av stort varde for den enskildes
delaktighet och integrering i samhallet.

Handlingar

LSS-insatser 2009 och februari 2010

Delges

Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 24 10/0021

Avtal om ersattning for personlig assistans LSS
Beslut

Omvardnadsnamnden antar forslag till avtal med externa utférare av personlig
assistans LSS.

Chefen for bistandsenheten far i uppdrag att underteckna avtalen.
Bakgrund

En person som erhaller personlig assistans enligt LSS genom beslut av kommunen
har ratt att sjalv valja utférare. Forvaltningen har darfor utarbetat forslag till avtal och
ersattning till privat utforare. Personlig assistans LSS &r en insats som helt och hallet
betalas av kommunen. Ofta avser det assistans mindre &n 20 timmar per vecka.

For personer med mera omfattande assistansbehov kan forsékringskassan besluta om
personlig assistans. Det kallas LASS enligt den lag som reglerar detta. Personlig
assistans LASS innebar att utféraren (kommunen eller privat utforare) far LASS-
ersattning av staten genom forsakringskassan. Kommunen maste dock alltid ersétta
staten for de tjugo forsta timmarna per vecka. LASS-ersattning utgar for ar 2010 med
252 kr per timme. LSS-ersattningen som i omvardnadsforvaltningens kdop/salj-system
betalas ut till férvaltningens utférare utgar med 232 kr per timme for ar 2010.
Personlig assistans LSS ar billigare per timme eftersom de personer som har insatsen
inte har samma behov av kvalls- och nattinsatser som man har inom LASS.

Handlingar

Avtal

Delges

Enhetschefen for bistdndsenheten
Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 25 10/0003

Riktlinjer for beslut om taxor och avgifter

Beslut

Omvardnadsnamnden beslutar 6verlamna yttrandet till kommunstyrelsen.
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till riktlinjer for beslut om taxor och avgifter
till samtliga ndmnder.

Omvardnadsnamnden foreslar att forslaget till beslut om riktlinjer andras till;

Kommunfullméktige beslutar om offentligrattsliga taxor/avgifter, andringar i
offentligréttsliga taxor och om de skall upprédknas med index.

Kommunfullméktige beslutar om privatrattsliga taxor/avgifter av finansiell
betydelse, &ndringar i privatrattsliga taxor av finansiell betydelse, dock ej
enbart upprakning med index.

Privatrattsliga taxor/avgifter utan finansiell betydelse beslutas av ndmnd.
Handlingar

Riktlinjer for beslut om taxor och avgifter
Tjansteskrivelse

Delges

Kommunstyrelsen
Diariet
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Sammantradesdatum

Omvardnadsnamnden 2010-03-17 11(18)

OVN § 26 07/0035

Riktlinjer for konkurrensutsittning inkl kalkylmodell

Beslut till Kommunstyrelsen

Forslaget tillstyrks med undantag for kostnadskalkylens delpost Likviditet dar
omvardnadsforvaltningens forslag bor foljas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till riktlinjer for konkurrensutsattning ink
kalkylmodell till bl a omvardnadsnamnden. Omvardnadsforvaltningen har gatt
igenom handlingarna och har ingen erinran mot forslaget, forutom foljande.

| forslaget till kalkylmodell finns en post upptagen under rubriken Likviditet. Dar
foreslas att den egna forvaltningens kostnader skall raknas upp med likviditets-
kostnader enligt en angiven formel vid jamforelse med privata alternativ. Det &r
emellertid inte alltid som likviditetskostnader blir hogre vid egendrift. Vid entre-
prenader inom aldreomsorg ar det brukligt att betalning sker manadsvis, i tid for att
tacka utgifterna for I6neutbetalning. Det innebdr att likviditetskostnaden blir det-
samma med privat utférare som vid egendrift. Om man avtalar att betalning skall ske
I efterskott blir visserligen likviditetskostnaden lagre men entreprendren kan for-
vantas begdra ett hogre pris for att kompensera sig for detta.

I nagot fall betalar omvardnadsnamnden for tre manaders drift i forskott. I det fallet
blir likviditetskostnaden hogre i det privata alternativet.

Darfor bor kostnadsposten Likviditet tas med enbart nér det verkligen blir en mer-
kostnad vid egendrift. Om likviditetskostnaden blir lagre vid egendrift bor det till-
godoréknas egendriften vid kostnadsjamforelsen.

Handlingar

Riktlinjer for konkurrensutsattning
Kalkylmodell

Delges

Kommunstyrelsen
Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 27 10/0017

Anmalan om missforhallanden, Lex Sarah

Beslut

Omvardnadsnamnden godkanner vidtagna atgarder och finner darmed ingen
anledning att vidarebefordra anmélan till Socialstyrelsen.

Bakgrund
Anmaélan om missforhallanden, Lex Sarah har inkommit till forvaltningen.
Handlingar

Anméalan
Tjansteskrivelse

Delges

Avdelningschef
Enhetschef
Diariet
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Sammantradesdatum
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OVN § 28 09/0184

Motion om skydds- och arbetsklider till omvardnadspersonal
Beslut till kommunstyrelsen

Omvardnadsnamnden beslutar féresla Kommunfullméktige bifalla forsta att-satsen i
motionen.

Omvardnadsnamnden beslutar foresla Kommunfullmaktige avsla andra att-satsen i
motionen med hanvisning till att det ar upp till varje ndmnd att i sin budgetprocess
prioritera arbetsklader.

Yrkanden
Katarina Johansson (M): Omvardnadsnamnden beslutar féresla Kommunfullmaktige
bifalla forsta att-satsen i motionen.

Omvardnadsnamnden beslutar foresla Kommunfullmaktige avsla andra att-satsen i
motionen med hanvisning till att det &r upp till varje ndmnd att i sin budgetprocess
prioritera arbetsklader.

Bjarne Medin (S): Omvardnadsnamnden beslutar foresla Kommunfullmaktige
besluta att utrusta omvardnadspersonalen med arbetsklader utifran en god niva
enligt Socialstyrelsens riktlinjer. Detta till en kostnad av 2 miljoner kronor i
budgetforstarkning.

Propositionsordning
Ordforanden staller proposition pa yrkandena och finner att Omvardnadsnamnden
beslutar enligt Johanssons yrkande.

Reservation
S-gruppen och Vansterpartiet reserverar sig till forman for Medins yrkande.

Bakgrund

Den Socialdemokratiska fullmaktigegruppen anser att det &r diskriminerande att
omvardnadspersonal inom kommunen inte har rtt till skydds- och arbetsklader
medan andra grupper har det. De anser ocksa att det handlar inte endast om
arbetsmiljé och jamstalldhet, det handlar &ven om trygghet for omsorgstagarna samt
Skovde Kommuns varumérke.

Deras forslag ar att foresla Kommunfullméaktige besluta att:
- Omvardnadspersonalen i Skévde har ratt till skydds- och arbetsklader.
- Omvardnadspersonalens skydds- och arbetsklader skall inte vara nagon
budgetregulator.

13
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Sammantradesdatum

Omvardnadsnamnden 2010-03-17 14(18)
Forts OVN § 28 09/0184
Yttrande

Under senare ar har vardhygieniska fragor och arbetet for att minska smittspridning
kommit allt mer i fokus. Socialstyrelsen har i uppféljningar bl a om den kommunala
vard- och omsorgsverksamheten pekat pa brister inom det vardhygieniska omradet.
Halso- och sjukvardslagen har fortydligats genom ett tillagg att varden aven skall
vara av ’god hygienisk standard”. Detta tilldgg har kompletterats med en ny fore-
skrift av Socialstyrelsen (SOSFS 2007:19) om basal hygien inom hélso- och sjuk-
varden. Tillampningen av dessa regler &r viktig daven i omvardnad i verksamheter
som bedrivs enligt annan lagstiftning och dar risk for smitta finns. Atgarder har
gjorts inom forvaltningen for att utveckla det vardhygieniska arbetet utifran de nya
foreskrifterna.

Handlingar

Motion om skydds- och arbetsklader till omvardnadspersonal
Tjansteskrivelse

Delges

Kommunstyrelsen
Diariet

14
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Sammantradesdatum
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OVN § 29 10/0018

Bygg Trygghetsbostader for aldre

Beslut

Omvardnadsnamnden anser att innan namnden kan stélla sig bakom ett beslut om
trygghetshoende bor fragestéllningen utredas for att fa en helhetsbild utifran
namndens ansvar Over de aldres olika boendebehov. Det i syfte att klargora hur
namnden strategiskt skall bygga ut aldreboendestrukturen samt vad ndmnden kan
forvanta sig i stod fran den allmanna bostadspolitiken och andra aktérer.

Omvardnadsnamnden uppdrar till férvaltningen att utreda och ge forslag pa
utformningen och bendmningen av servicehus for aldre samt vilka olika
boendeformer for aldre som kan vara ett komplement till némndens aldreboende.

Bakgrund

I inkommen handling till omvardnadsnamnden anser Centerpartiet att det ar hog tid
att atgarda brist pa trygghetsbostader i Skovde kommun och foreslar omvardnads-
namnden att stalla sig bakom forslag till att foresla kommunstyrelsen att ga vidare
med &gardirektiv till Skovdebostéder att bygga trygghetsboende for aldre.

Centerpartiet anser att utbyggnad av trygghetsboende som tillgodoser de &ldres

behov av anpassat boende utifran den fysiska och sociala miljon skulle gynna éldres
trygghet i att aldras samt minska behovet av sa kallade sarskilt boende. Centerpartiet
hanvisar sin tolkning av trygghetsboende till Aldreboendedelegationens beskrivning.

Kommunens ansvar for de dldres boende och bostadspolitik regleras i olika
lagstiftningar bland annat i Socialtjanstlagen vilket omvardnadsnamnden bar ansvar
for.

Aldreboendedelegationen som hade i uppdrag att folja och analysera behovet av
utvecklingen av bostader och boende for aldre 6verlamnade ett slutbetankande

”Bo bra hela livet, SOU 2008:113. Aldreboendedelegationen féreslog en
speciallagstiftning om inréttandet av Trygghetsboende som fdreslogs bli en mojlighet
for kommunen och inte en tvingande skyldighet. Aldreboendedelegationens
betankande blev ingen lagradsremiss till speciallagstiftning om Trygghetsboende for
aldre. Daremot 6ppnade regeringen for méjligheten att stimulera byggandet av
Trygghetsboenden for &ldre genom investeringsstod. Investeringsstddet géller ny-
eller ombyggnation for att uppratta trygghetsbostader for aldre. Bidraget ges for
projekt for trygghetsboende for personer som fyllt 70 ar. Med trygghetsbostader
avses bostadslagenheter och utrymmen for de boendes maltider, samvaro, hobby och
rekreation och dar det finns personal som dagligen pa olika satt kan stodja de boende
under vissa angivna tider. Investeringsstodet kan sékas av bade offentlig och privat
aktor.
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Forts OVN § 29 10/0018

Skovde kommun star infor vagval hur man vill utforma bostadspolitiken for aldre.
Det géller allt fran anpassade boende i det befintliga bostadsbestandet till sarskilt
boende enligt Socialtjanstlagen. Omvardnadsnamnden har idag sarskilda boenden for
de mest vardbehdvande samt serviceboende for aldre med nagot lagre vardbehov.
Det finns ytterligare cirka 270 seniorlagenheter inom kommunen. Samtidigt pagar ett
gemensamt projekt mellan Narings- och samhallsbyggnadsenheten och omvardnads-
forvaltningen som skall stimulera utbyggnaden av seniorboende.

Om omvardnadsnamnden skall paverka och stimulera till ytterligare en sa kallad
aldreboendeform som Trygghetsboende bér ndmnden ta stéllning till hur dessa olika
boendeformer skall tdcka olika behov och komplettera varandra. | olika sammanhang
pa forvaltningsniva dar det diskuterats seniorboende och trygghetshoende har det
funnits en forvantan att omvardnadsnamnden skall bedriva viss verksamhet inom de
olika boendena. Ett sadant engagemang kraver resurser fran omvardnadsnamnden
och bor innan beslut utredas sa att namnden hanterar sina resurser pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Man bér med andra ord klargora strategiskt vad
som ar namndens uppdrag, vilka langsiktiga malsattningar som géller samt vad som
tillhor den allmanna bostadspolitiken eller nagon annans ansvaromrade. Om det
daremot inte skulle finnas forvantan pa ett verksamhetsmassigt engagemang i fran
omvardnadsnamnden kan man klart hanféra fragestéllningen till den allmanna
bostadspolitiken och darmed ar det ingen namndsfraga.

Handlingar

Centerns skrivelse

Delges

Diariet
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OVN § 30 09/0199

Anmalningsarenden

1. Riktlinjer for konkurrensutsattning, remissforslag.  Bilaga 8 30/10
2. Skrivelse fran Centern, 2010-02-10; Bygg Trygghetsbostader for aldre.

Bilaga § 30/10

3. Protokollsutdrag fran Kommunfullméktige 2010-02-08; motion angaende
kvalitetssakrad mat i Skdvdes forskolor, skolor och inom &ldreomsorgen.

Bilaga § 30/10

Beslut

Omvardnadsnamnden beslutar

att lagga anmalningsarendena till handlingarna.
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OVN §31

Ej verkstallda beslut inom tre manader

Beslut

Omvardnadsnamnden ger forvaltningen i uppdrag att till namnden redovisa en analys
av orsak och effekt ang det hoga antalet ej verkstallda beslut inom tre manader.

Bakgrund

Med anledning av att antalet ej verkstallda beslut inom tre manader har 6kat markant
sista tiden sa far forvaltningen i uppdrag att redovisa en analys av orsak och effekt.

Delges

Diariet
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